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TURK BOGAZLARI’NDA GECI$ REJiMi VE TURKIYE’NIN
BOGAZLARDAN GECiSi DUZENLEME YETKISI
Eyiip ZENGIN"

OZET

Tiirk bogazlar1 olarak kabul edilmekte olan, Istanbul ve Canakkale Bogazlari, sahip olduklart
ozellikler nedeniyle diinyanin en 6nemli suyollar1 arasinda yer almaktadir. Tarihin bilinen her
doneminde oldugu gibi bugiin de diinya siyaseti iizerindeki etkisi tartigilmaz bir sekilde
devam etmektedir. Tiirkiye, bu durum karsisinda, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nde dngoriilen
Bogazlar garantisi ile haklarmm korunamayacagini ve giivenliginin saglanamayacagini
anladigindan, 1933 yilindan itibaren mevcut bogazlar statiisiiniin degistirilmesini ve onun
zamana daha uygun bir hale getirilmesini, Bogazlar iizerindeki haklarini istemeye baglamustir.
Montreux Bogazlar Sozlesmesi ile, ilke olarak “Bogazlar’dan denizden gegis ve gidis-gelis
(ulasim) serbestligi” kabul edilmistir. Ancak, ticaret ve savag gemilerinin Bogazlardan
geemesi; baris hali, Tiirkiye’nin girmedigi savas hali, Tiirkiye’nin girdigi savas hali, savas
tehlikesi hali olmak iizere dort ayr statiiye gore diizenlenmistir. Bu g¢alismada, Tiirk
Bogazlarindan gecis rejimi ve Tiirkiye’nin bogazlardan gegisi diizenleme yetkisi
arastirllmustir.
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THE TRANSITION REGIME IN THE TURKISH STRAITS AND TURKISH
LEGISLATIVE AUTHORITY OF PASSAGE THROUGH STRAITS

ABSTRACT

The Turkish straits which are considered as the Straits of Istanbul and Canakkale, due to their
features are the world's most important waterways. It is known that from each historical
period until today they have an unquestionable impact on the world politics. Turkey in this
situation understood that with the Straits guarantee in Lausanne Straits Agreement country
cannot protect the rights and security. So since 1933 there has been asking about the change
of the current straits status. In the Montreux Straits Convention, as a principle it was adopted
“The sea passage through the straits, and round-trip (transportation) freedom". However, the
passage of trade ships and warships through the straits of peace includes four separate
statuses: Status of peace, Turkey is not in a status of war, Turkey entered in a status of war,
threat of war status. In this study there was researched the transition regime in the Turkish
straits and Turkish legislative authority of passage through straits
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1.BOGAZLARIN ONEMIi

Bogazlar 6zellikle iki bakimdan uluslararasit 6neme sahiptir. 1-) Stratejik ve
askeri bakimdan, 2-) Ekonomik ve ticari bakimdan. Bogazlarin stratejik ve
askeri bakimdan 6nemi bir yandan Asya ile Avrupa arasindaki baglantiy1
saglamasindan, 6te yandan, Karadeniz ile Akdeniz ve oradan da okyanuslar
arasindaki baglantiy1 gerceklestirmesinden kaynaklanmaktadir. Bdylece
Avrupa ve Asya arasindaki karasal baglantilarda, askeri amaclh gegislerde
dogal bir engel olarak kullanilmasi imkani vardir. Ayrica, Karadeniz’e
kiyidas devletlerin Akdeniz’e ve Oteki agik denizlere c¢ikisinda yada
Karadeniz’e girmelerinde bogazlarin dogal bir askeri engel olusturmasi s6z
konusu olmaktadir. Dolayisi ile, bogazlari elinde tutan bir askeri kuvvet kara
ve deniz harekatlar1 bakimindan cografi olarak 6nemli avantajlara sahip
olmaktadir.'

Bogazlarin bir diger stratejik onemi ise; Bogazlara hakim olan devletin,
Karadeniz, Ege denizi, Anadolu ve Balkanlar iizerinde onemli etkide
bulunabilmesidir. Gerek Akdeniz’den Uzakdogu yolunun emniyeti ve
gerekse Ortadogu’nun zengin petrol kaynaklarinin muhafazasi Bogazlarin
gelecegi ile yakindan ilgilidir.”

Bogazlarin ekonomik ve ticari 6énemi ise, gerek Asya-Avrupa karayolu
baglantisinin ve gerekse Karadeniz-Akdeniz deniz yolu baglantisinin ticari
amaglarla kullanilmasindan ileri gelmektedir. Bogazlardan gecen ticaret
gemilerinin sayisinin yiiksek olmasi bunu gostermektedir.

2.LOZAN BOGAZLAR SOZLESMESI

Tiirkiye ile Birinci Diinya Savasi galipleri arasinda 21 Kasim 1922’den 24
Temmuz 1923’e kadar Lozan da yapilan goriigmelerde, Barig antlagmasi ile
birlikte bir de “Bogazlarin Tabi Olacagt Usule Dair Mukavelename”
imzalanmistir. Baris antlasmas1 Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya,
Yunanistan ve Romanya temsilcileri tarafindan imzalanmigtir. Lozan
Bogazlar sozlesmesine bu devletlerden baska Rusya, Bulgaristan,
Yugoslavya da katilmustir.?

Sézlesmeye katilan devletler arasinda varilan anlagsmaya gore diizenlenen
Bogazlar statiisiinde: “Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi ile Istanbul

! Hiiseyin Pazarci, “Bogazlar Rejimine iliskin Tiirk...”, s. 840

2K. Baltal, 1936-1956 Yillari Arasinda Bogazlar Meselesi, 1. Baski, Ankara 1959, s.11
3Lozan Bogazlar S6zlesmesi i¢in bkz. H. Pazarci, a.g.m., .85, S. L. Meray, “Devletler
Hukukuna Giris”, c.1, Ankara 1968, 5.435., D.Ergil, “Bogazlar Uzerinde Bitmeyen Kavga
(1923-1976)”, “Lozan”m 50. Yilina Armagan”, Istanbul, 1978, s.105

42



Eyiip ZENGIN / Avrasya Strateji Dergisi 2(2): 041-056

Bogazi’ndan denizden ve havadan serbest olarak ge¢is esas kabul olunmus;
bu gecis giivenliginin saglanmasi amaciyla, Bogazlar’in her iki kiyis1 20
kilometre uzakliktan gegen ¢izgiye kadar ve Marmara Denizi’ndeki adalar
askersiz hale getirilmis, bu bdlgelerde tahkimat yapmak ve asker
bulundurmak yasaklanmistir. Buna karsilik, bu bdlgenin giivenligi Milletler
Cemiyeti’nin  garantisi altina konulmustur. Ayrica, bu statiiniin
yiirtitiilmesinin kontrolii i¢in, bir Tiirk temsilci baskanlhiginda, s6zlesmede
imzast bulunan devletlerin temsilcilerinden olusan bir ‘“Bogazlar
Komisyonu” kurulmustur.

Boylece, 1923 yilinda Bogazlar’da; Tiirkiye’nin de yer aldig1 devletlerarasi
kontrol ve yonetimi, savas ve ticaret gemilerinin gegis serbestligini, Bogazlar
ve g¢evresini askerlikten arindirmay1 esas alan yeni bir statii kurulmustur.
Statii bu haliyle de Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki hak ve yetkilerini genis
Olclide siirlamistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi, o giinlerin kosullart igerisinde
istemeyerek kabul etmistir. Bu nedenle, kisa bir siire sonra, bu sézlesmenin
degistirilmesini istemeye ve bu amagla calismaya baglamistir. Ciinki
Sozlesme, Bogazlar iizerindeki egemenligi sinirlamakta ve {ilkenin
giivenligini olumsuz etkilemekteydi.*

3.MONTREUX BOGAZLAR SOZLESMESI

1930’Iu yillarin baglarma gelindiginde, diinyada meydana gelen onemli
degisim ve gelismeler sonucunda, daha 6nce umulanin aksine, silahsizlanma
caligmalart olumlu bir sonu¢ vermemis, Bogazlar’in garantorii olan Milletler
Cemiyeti’nin kolektif giivenlik sistemi saldirganlara karsi basarili sekilde
uygulanamamig bunun sonucunda da Milletler Cemiyeti gittikge etkisini
kaybetmeye ve isleyemez hale gelmeye baglamistir.

Tiirkiye, bu durum karsisinda, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nde ongoriilen
Bogazlar garantisi ile haklarinin korunamayacagimi ve giivenliginin
saglanamayacagini anladigindan, 1933 yilindan itibaren mevcut bogazlar
statlisiiniin  degistirilmesini ve onun zamana daha uygun bir hale
getirilmesini, diger bir deyimle, Bogazlar {izerindeki haklarni istemeye
baglamistir. Bu amagla diplomatik yollardan yaptig1 girisimler sonucunda da,
Lozan’da 1923 yilinda saptanan statiiniin degistirilmesi i¢in 22 Haziran
1936°da Isvigre’nin Montreux kentinde, 1923 Sézlesmesi'nde imzasi
bulunan (italya disindaki) devletlerin temsilcilerinden olusan bir konferansin
toplanmasini saglamistir.

*R. Ugarol, “Degismekte Olan Diinyada Tiirk Bogazlarinin Onemi ve Gelecegi”, “Yeni
Diinya Diizeni ve Tiirkiye”, i¢inde, s.182-183
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Montreux Konferansi’na Tiirkiye, Avustralya, Ingiltere, Bulgaristan, Fransa,
Yunanistan, Japonya, Romanya, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya katilmigtir.
Konferansin ¢aligmalari, devletlerin ¢ikarlari hesabina gore karsilikli olusan
tezlerin catigsmalariyla siirmiistiir. Sonugta, Tiirkiye’nin Bogazlar iizerinde
egemenligini yeniden kurmayi hedef alan, Karadeniz’e kiyist bulunmayan
devletlerin gemilerinin bu denize girmesini 6nemli dl¢iide kisitlayan Tiirk
tezi, Ingiltere, ve Sovyetler Birligi’nin destegi ile kabul edilmistir. Bunun
lizerine, Bogazlar statiisiine yeni bir sekil veren Montreux Bogazlar
So6zlesmesi 20 Temmuz 1936’da imzalanmistir. Tamami 29 madde, 4 ek ve
bir protokolden meydana gelen bu sozlesme ile, ilke olarak “Bogazlar’dan
denizden gegis ve gidis-gelis (ulasim) serbestligi” kabul edilmistir. Ancak,
ticaret ve savas gemilerinin Bogazlardan ge¢mesi; barig hali, Tiirkiye’nin
girmedigi savas hali, Tiirkiye’nin girdigi savas hali, savas tehlikesi hali
olmak iizere dort ayr statiiye gore olacakt.”

4.MONTREUX BOGAZLAR REJiMi

4.1.BOGAZLARIN ASKERSIZ BOLGE OLMAKTAN
CIKARTILMASI VE BOGAZLAR KOMIiSYONUNUN
KALDIRILMASI

Sozlesme metninde Bogazlar Bolgesinin askersiz olmaktan ¢ikarilmasi
hakkinda bir hiikkiim olmamasina karsilik, sézlesmeye ek protokoliin 1.
bendinde s$Oyle denilmektedir: “Tiirkiye, mezkur mukavelenamenin
mukaddimesinde tarif edilen Bogazlar mintikasin1 derhal yeniden
askerilestirebilecektir.”

Sozlesmenin 24. maddesinde de Bogazlar komisyonunun kaldirildigimi ve
yetkilerinin Tiirk hiikiimetine verildigi kaydediliyor. Tirk hiikiimeti
Karadeniz’e mensup olan ve olmayan devletlerin Bogazlardan gecen harp
gemilerinin tonaj1 hakkinda istatistikler toplamay1 ve gereken diger silgileri
vermeyi iizerine aliyordu.®

4.2.GECIS SERBESTLIGIi PRENSIBIi
S6zlesmenin 1. maddesinin ilk fikrasinda “Yiiksek akit taraflar Bogazlarda

denizden gecis ve seyriisefain serbestisi prensibini kabul ve te’yid ederler”
denilmektedir. 2. Fikrada bu serbestligin bundan bdyle bu sozlesme

SR. Ucgarol, A.g.m., s.183-184, Ayrica bu konuda bkz. D. Ergil, a.g.m., s.108, H. Pazarci,
a.g.m., s.859, R. Sagay, “XIX ve XX Yiizyillarda Biiyiik Devletlerin Yayilma Siyasetleri ve
Milletlerarast Onemli Meseleler”, s.277-278

®F.C. Erkin, “Tiirk-Sovyat Iliskileri ve Bogazlar Meselesi”, Ankara, 1968, s.113-114
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hiikiimleri ile diizenlendigi belirtilmektedir. Bogazlardan gececek gemiler,
Lozan Sozlesmesinde oldugu gibi, Montreux Sozlesmesinde de ticaret ve
harp gemileri seklinde ayr1 ayri yer almistir.

4.2.1.TICARET GEMILERIi

Sozlesmede ticaret gemilerinin tanimi dolayli bir sekilde yapilmistir;
So6zlesmenin II sayili layihasinda tanimlanmis harp gemilerinin digindaki
gemiler ticaret gemileridir. Ticaret gemilerinin gegisleri  sdyle
diizenlenmistir:

Baris Zamaninda: ticaret gemileri, bayragi ve yiikii ne olursa olsun, giindiiz
ve gece hicbir merasime tabi olmadan bogazlardan gegis ve seyriisefer
hususunda tam bir serbestlikten yararlanacaklardir. Yalmz, bogazlarin
girisine yakin bir yerde saglik kontroliine tabi olurlar. Bu kontrol, kural
olarak, giindiiz ve gece, en ¢abuk bir bicimde yapilir ve gemiler, bundan
sonra gecis sirasinda durdurulmazlar. Bogazlardan transit olarak gegen
gemilerden, antlagsmanin 1. ekinde belirtilmis olan riisumdan baska bir iicret
talep edilemez. Kilavuzluk ve romorkaj ihtiyaridir. Bu ihtiyari hizmetler
karsilig1 alinacak tlicret miktart Tirkiye hiikiimeti tarafindan zaman zaman
nesredilecektir. (madde, 2-3 ve 1. Ek)’

Harp Zamaninda Tiirkiye Tarafsizsa: Ticaret gemileri, bayragi ve yiikii
ne olursa olsun, barts zamani igin Ongoriillen esaslar uyarinca, gegis
serbestisinden yararlanirlar.(mad.4)

Tiirkiye Muharip Ise: Tarafsiz devletlere mensup ticaret gemileri, diismana
yardim etmemek sartiyla, gecis serbestisinden yararlanirlar. Tiirkiye savas
hukukunun mubhariplere tanidigi haklari kullanarak, bu gemilerin tasidig:
yiikii kontrol edebilir. Bu durumda, gemilerin bogazlara giindiiz girmeleri ve
Tirk makamlar1 tarafindan gosterilen yolu izlemeleri gerekir. (mad.5)
kilavuz alma mecburiyeti getirilebilir; bu durumda iicret alinabilir. Deniz
kuvveti sinirlandirilmistir.

Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Harb Zamani: Bu durumda, tarafsiz olan
devletlerin savas gemileri, barig zamani igin Ongoriilen esaslar uyarinca
bogazlardan gegebilirler ve Karadeniz’e agilabilirler. (mad.19)

’S. Toluner, “Milletlerarast Hukuk Dersleri”. 3. Bask, Istanbul, 1994, s.152, Ek I'de
ongoriilen iicret ve bunun hesaplanmasindaki yanlisliklarla ilgili olarak bkz. 6 Nisan 1994
giinii istanbul Universitesi tarafindan diizenlenen toplantida; T. Caga'nin tebligi, s.39-43
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Mubharip devletlerin savas gemileri Bogazlardan gecemez ve bu nedenle de
Karadeniz’e agilamaz. Ancak Karadeniz’e kiyist olsun veya olmasin,
mubharip devletlere ait olup da, savasin baslangicinda limanlardan ayrilmig
bulunan harp gemilerine, bu limanlara gitmek {izere Bogazlardan, savas
hukukunun muhariplere tanidig1 haklar1 kullanamazlar. (Mad.19/2,4)

Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Harb Zamani: Bu durumda, tarafsiz olsun
veya muharip olsun, Karadeniz’e kiyidas olsun veya olmasin, yabanci
devletlere mensup harp gemilerinin gecisini diizenlemek, tamamen,
Tiirkiye’nin takdirine birakilmistir. Bu ilkeyi koyan 20. madde de, yalniz
bogazlardan gecis ile ilgili baris zamanmi diizeninin degil, ayn1 zamanda,
Karadeniz ile ilgili diizeninde uygulanmayacag belirtilmektedir.®

Tiirkiye kendini pek yakin bir harb tehlikesi tehdidine maruz sayarsa:
Bu durumda da, ticaret gemileri, barig zamani diizeni uyarinca
gecebileceklerdir. Fakat gemilerin bogazlara giindiiz girmeleri ve Tirk
makamlari tarafindan gosterilen yolu izlemeleri gerekir. Ayrica, iicrete tabi
olmamak kosuluyla, kilavuz kullanmak mecburiyeti konabilir.

4.2.2.HARP GEMILERI

Antlasmanin savas gemileri ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan,
savas gemilerinin nitelikleri ve tonajlarinin hesaplanmasi ile ilgili esaslar,
Antlagsmanin II. ekinde belirtilmistir. Bu konularda, bu belgede kabul edilmis
olandan farkli bir tanim yapilamaz. Taraflar antlagmanin 8. maddesiyle bu
yiikiimii kabullenmisglerdir.

$Toluner, A.g.e., s.153-159
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Baris Zamam: Baris Zamani fle Ilgili Diizen, Savas Gemilerinin
Bogazlardan Gegisini Ve Karadeniz’deki Durumunu Kapsamina Alir.
Bogazlardan Gegis, Tiirkiye’nin Giivenliginin Korunmasi Amaciyla Bazi
Sinirlamalara Tabi Tutulmustur. Aymi  Sekilde, Karadeniz’e Kiyidas
Devletlerin  Giivenliklerinin Korunmasi I¢in, Yabanci Devletlerin Bu
Denizde Bulundurabilecekleri

Tiirkiye’nin Kendisini Pek Yakin Bir Harb Tehlikesi Tehdidine Maruz
Saydigi Durum: Bu durumda, Tiirkiye’nin muharip oldugu harp zamani i¢in
ongoriilen diizen uygulanir. Yalniz bu diizenin uygulanmasina baslamadan
once, mensup bulunduklari limanlardan ayrilmis olan harp gemilerine, bu
limanlara ulagsmak tizere gecis izni verilir. Bu diizenin uygulanmasina,
davraniglariyla sebebiyet veren {ilkeler bu haktan yararlanamazlar.

4.3.HAVA GEMILERIi

Antlasmanin 23. maddesi, hava gemilerinin durumunu diizenlemektedir.
Bogazlar iizerindeki hava sahasinda, yalniz sivil hava gemileri, Akdeniz-
Karadeniz arasinda olmak tizere gecis hakkini haizdir. Bu yo6nde arizi
ucuslar yapan sivil hava gemileri, gecislerini {i¢ giin Onceden Tiirkiye
Hiikiimetine bildirmek; muntazam seferler yapan hava gemileri ise, gegis
tarihlerini belirten genel bir ihbarda bulunmak sureti ile gegebilirler. Tiirkiye
Hiikiimeti, Bogazlarin yasak bolgeleri disinda geciste kullanilacak hava
yollarm1  gosterecektir. Bu diizen Montreux Antlasmasi diizenidir.
Tiirkiye’nin antlagmalarla, diger devletlere, Bogazlar iizerindeki hava
sahasindan gegis hakki tanimasini yasaklamaz.

4.4.SOZLESMENIN SONA ERMESI VEYA DEGISTIRILMESINE
ILISKIN HUKUMLER

Montreux So6zlesmesi, ilke olarak, 20 yillik bir siire i¢in yapilmistir.
(mad.28/1) Ancak, Sozlesmenin 1. maddesinde kabul edilen Bogazlardan
gecis serbestligi ilkesine bir siire sinirt konmamistir. (28/2) Yani, Montreux
Sozlesmesi, yerine bagka bir antlasma konulmadan ortadan kalksa bile,
Bogazlardan gegis serbestligi rejiminin siirmesi gerekmektedir.

Bu hiikiimle, bir yandan, Tiirkiye’nin bundan bdyle Bogazlardan siirekli
olarak gecis serbestligi ilkesinden yararlanmasin1 kabul etmesi ve
antlagmalarin yoklugu ya da boslugu durumunda da gegis rejimi konusunda,
bu ilkeye aykir1 diisen egemen haklar kullanamamasi, 6te yandan yeni bir
Bogazlar sozlesmesinin bu ilkeyi kolaylikla degistirememesi saglanmig
olmaktadir. Bununla beraber, antlasmalar hukukuna goére, Montreux
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sozlesmesine taraf devletlerin oy birligiyle bu ilkeden vazgecilmesi ya da bu
olanagin/ilkenin ayni taraflarin oybirligiyle degistirilmesi olanagi ortadan
kalkmamustir.’

5.TURKIYE’NiN BOGAZLARDAN GECIiSi DUZENLEME YETKIiSi

Montreux So6zlesmesinde Bogazlardan gecis rejiminin diizenlenmis olmasi,
bu konuda Tiirkiye’nin egemenlik yetkisine dayanak ne tiir diizenlemeler
yapabilecegi konusunda tartigmalara yol agmistir. Son gelismeler karsisinda
Tiirkiye’nin kendi giivenligi i¢in diizenleme yapabilip yapamayacagi Tiirk
kamuoyunda tartisiimaktadir.'

Uluslararas: ticaretin giin gectik¢e artmasi sonucu deniz trafigi de artmistir.
2. Diinya savagindan sonra Bogazlardan gecen ticaret gemileri hizla
artmistir. Dolayistyla Bogazlarda kazalar da artmistir. Petrol tankerlerinin
yol a¢t1§1 kazalar da Istanbul biiyiik tehlikeler atlatmistir. Ayrica gemilerin
meydana getirdigi kirlilik sonucu ciddi g¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmustir.
Kazalarin ¢ogunu kilavuz kaptan istemeyen gemiler yapmustir.

Biitin bunlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tirk Hikiimeti’nin
Bogazlarda giivenligin saglanmasi i¢in bazi trafik diizenlemeleri yapmasi
zaruri olmaktadir.'' Simdi, Tirkiye’nin Bogazlarda gegisi diizenleme
yetkisinin olup olmadigi, bunun Montreux Sozlesmesi ile ne sekilde
bagdastirilabilecegini inceleyelim:

6. MONTREUX SOZLESMESINE GORE TURKIYE’NIN GECISi
DUZENLEME YETKIiSi

6.1. TURKIYE’NIiN MUTLAK DUZENLEME YETKIiSiNiN OLDUGU
KONULAR

Montreux Bogazlar Sozlesmesiyle diizenlenen gegis rejiminin kapsami
konusunda birinci maddeye bakmamiz gerekmektedir: Bu maddeye gore;
Bogazlarda gegis ve ulagim serbestligi kabul edilmistir. Ve bunun sézlesme
hiikiimlerine gore kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, Sozlesme ile
Tirkiye’nin gecis ve ulasim konusu disinda kalan biitiin egemenlik
yetkilerini 6rnegin, zabita ve yargi yetkisinin kullanilmasiyla ilgili yetkileri

% H. Pazarc, “Uluslararast Hukuk Dersleri”, Gozden gegcirilmis, 3. baski, II. Kitap, Ankara,
1993, 5.329,330

196 Nisan 1994 tarihinde Istanbul Universitesi, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi iliskiler
Merkezi'nin diizenledigi Bogazlardan gecisin diizenlenmesi ile ilgili toplant1 bunun 6rnegidir.
' Soysal, ismail, A.g.t., s.1-9
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saklidir. Yani Tirkiye, Sozlesmenin diizenlemedigi gecis ve ulasim
disindaki konularda mutlak olarak diizenleme yetkisine sahiptir.'?

6.2.SOZLESMENIN KAPSAMINDAKI KONULARDA DUZENLEME
YETKIiSi

6.2.1.Tartismalarin Kaynagi

Montreux So6zlesmesi’ne gore, Tirkiye’nin bogazlardan gegisi diizenleme
yetkisinin olup olmamasi konusundaki tartigmalarin  kaynaginda,
sozlesmenin 2. maddesindeki gecis serbestligi ile giris kisminda yer alan
Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasi gibi, birbirine zit gibi iki ilkenin bir
arada benimsenmis olmasi vardir."

Sozlesmenin 2. maddesine gore, “Sulh zamaninda ticaret gemileri sancak ve
hamule ne olursa olsun, giindiiz ve gece, 3. madde hiikkiimleri mahfuz
kalmak iizere, hi¢gbir merasime tabi olmadan Bogazlardan gegis ve
seyriisefain tam serbestisinden miistefit olacaklardir...” Tiirkiye Sozlesme
hiikiimlerine aykir1 bir uygulama yapacagi i¢in, bogazlardan gegis bu hiikme
aykir1 bir bicimde diizenlenemez.

Sozlesmenin giris kisminda ise, Bogazlardan gecisi, Tiirkiye’nin
giivenliginin korunmasi dahilinde diizenleme arzusu belirtilmistir. Ancak bu
giivenligin nasil saglanacagi, bu amagla ne gibi tedbirlerin alinabilecegini
diizenlememistir. Bir goriise gore; bu yetki Tiirk Devletine birakilmistir.
Soyle ki; gilivenligin nasil saglanacagi ve hangi tedbirlerin alinabilecegi
hususunun Soézlesmede diizenlenmesi halinde, zamanla hal ve sartlar
degisince yeni giivenlik tedbirlerinin alinabilmesi icin sozlesmenin
degistirilmesi zorunlu olacakti ki, bu hem gereksiz zaman kaybina yol
acacak, hem de Tiirk Bogazlarinin giivenliginin iiye devletlerden biri ya da
birka¢imin takdirine terk edilmesi gibi Tiirkiye’nin asla kabul edemeyecegi
bir sonucu doguracaktr.'*

6.2.2.Coziimler

Her iki prensibin sdzlesmede yer almasi ve ikisinin de gegerli oldugunu goz
Onlinde tutarsak, sOyle bir ¢ozliime ulagabiliriz: Giivenligi ylizde yiiz
saglayacak en radikal ¢oziim siliphesiz Bogazlar1 deniz trafigine devamli
olarak kapamaktir. Ancak gecis serbestisini tamamen bertaraf edecek olan

I2H. Pazarci, “Bogazlar Rejimine Iliskin...”, 5.878, S. Toluner, a.g.e., 5.150
13 Caga, Tahir, A.g.t., 5.39-43
14 Caga, Tahir, A.g.t., 5.39-43
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boyle bir ¢oziimiin miimkiin ve caiz olmayacagi asikardir. Diger taraftan,
yanmakta olan ylklii bir tanker gegis serbestisinden bahisle Bogazlardan
gecmek isterse buna da izin verilemez. Yapilacak is iki prensibi yekdigeri ile
bagdastirmaktir ki bu da ancak her iki prensipten karsilikli olarak kismi
tavizlerde bulunmak, bir Ol¢iide tehlikeyi goéze almak, diger taraftan da
giivenlik ugruna gecis serbestisinin, gecis hakkinin 6zline dokunmamak,
antlasmada Ongoriilen agik hiikiimlere ters diismemek ve bu konumdaki
bogazlar icin Ongorillen hukuki rejim g¢ercevesinde kalinmak sartiyla
kisitlanmastyla miimkiindiir."”

Bunun i¢in 2. maddenin Tiirkiye’nin gegisi diizenleme yetkisinden agikca
s0z edilmesinden agik¢a soz eder bigimde degistirilmesine gerek yoktur.
Ciinkii, 2. madde Tiirkiye’'nin gegcen gemiler {zerinde {ilkesel
egemenliginden kaynaklanan ve milletlerarasi Deniz Hukukunun tiim kiy1
devletlerine tanidigr yetkileri ortadan kaldirmamaktadir. 2. maddenin
degistirilmesi yoluna gidilmesi bilakis Tiirkiye’nin zararina olabilir. Soyle
ki; bu yola gidilmesi antlagmanin biitliniiyle degistirilmesine yol agabilir ki,
bunun Tiirkiye’nin ¢ikarlarmi daha iyi koruyacak yeni bir diizenlemenin
kabulilyle sonuglanacagina inanmak fazla iyimserliktir. Montreux rejiminin
feshi iizerine Tirkiye’'nin gecisi diledigi gibi diizenleyebileceklerini
zannedenler ile bunu antlagsmanin degistirilmesi yoluyla gerceklesebilecegini
savunanlarin  unuttuklar1 nokta sudur: Statiisi bir antlasmayla
diizenlenmemis olan bogazlardan gecisi diizenleyen milletlerarasi deniz
hukuku kurallar1 vardir. Kaynaginda orf ve adet hukuku olan bu kurallar,
bunlara yazili bi¢im vermek ve hukuku gelistirmek amaciyla akdedilmis
bulunan 1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitigik Bolge Konvansiyonu’nda
ve 1982 tarihli Deniz Hukukuna dair Birlesmis Milletler Konvansiyonu’nda
ayrmtil olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye, Montreux Sozlesmesi’nde sakli tuttugu zabita ve yargi yetkisini bu
kurallar gercevesinde kullanabilir; gecisin zararsizligin1 bu kurallar 15181nda
degerlendirip hukukun kiy1 devletlerine tanidigr haklar1 kullanabilir.
Montreux Sozlesmesi’nin bosluklarinin doldurulmasinda bagvurulabilecek
olan bu kurallar, antlasma feshedildiginde de uygulanmasi gereken aymni
kurallardir. Antlagmanin feshi usuliinii diizenleyen 28. madde de 1. maddede
sozii edilen “gec¢is ve seyriisefain serbestisi prensibinin” siiresiz oldugu
hilkme baglanmistir ki, bu serbestinin kapsami ve kullanilmasi kosullarinin
belirlenmesinde bagvurulacak olan kurallar, bu cografi konumdaki bogazlar

15 Caga, Tahir, Ayni yer, S. Toluner, a.g.e., s.150
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icin Ongoriilen genel milletlerarasi deniz hukuku kurallarindan bagkasi
olmayacaktir.'®

7.MONTREUX SOZLESMESINDEN SONRAKi MILLETLERARASI
SOZLESMELERE GORE TURKIYE’NIiN DUZENLEME YETKIiSi

7.1.Denizde Can Giivenligi Hakkinda Milletleraras1 Konvansiyon
(SOLAS)"

Konvansiyonun ydneldigi ama¢ denizde can ve mallarin tehlikeden
korunmasi i¢in gerekli normlar1 diizenlemek, gemilerin sahip bulunmalar
gerekli teknik nitelikleri, donanim ve arag¢ yoniinden olan ihtiyaglari eksiksiz
tespit etmek ve belgelerin standardizasyonunu saglamaktir. Ve konvansiyon
hiikiimleri milletler aras1 sefer yapan biitiin ticaret gemilerine uygulanir.
Ayrica, Konvansiyon, diger anlasma ve sdzlesme hiikiimlerini kendi metni
ile bagdasmadig Slgiide hitkiimsiiz saymaktadir.'®

Bogazlar bolgesinde transit gecen gemi “uluslararasi sefer yapan gemi”dir.
Bu bakimdan, transit gecen geminin SOLAS kurallarima uygun olmasi
sarttir. Eger, bir gemi, SOLAS kurallarina uygun degilse ve Bogazlardan
gecmeye kalkarsa, hukuka uygun olmayan sefer yapan gemi sayilir. Su
halde, bu gemi mesru olarak milletleraras1 sefer yapan bir ticaret gemisi
sayillamaz. Biitiin bunlardan, Tirkiye’nin Bogazlardan transit ge¢cmek
isteyen gemilerin SOLAS’a uygun olup olmadigini denetlemek hakki vardir
sonucunu ¢ikarabiliriz."

7.2.Denizde Catismay1 Onleme Milletlerarasi Kurallar1 (COLREG)*

Bu kurallar, agik denizlerde, agik denizlerle baglantili olan ve agik deniz
gemilerinin  seyredebilecegi  sulardaki  biitin  gemilere uygulanir.
Konvansiyon hiikiimleri ile c¢atisan, diger milletleraras1 sozlesmelerdeki
hiikiimler gegersizdir.”'

Bu konvansiyonun eki olan Tiiziik’iin 1/d ve 10. madde hiikiimleriyle,
devletlere “trafik ayrim diizenleri” (TAD) kurma yetkisi tanmmustir.
Goriiliiyor ki bu Konvansiyon da Tiirkiye’ye Bogazlarda gecisi diizenleme
yetkisi, yani trafik ayrim diizenleri kurma imkam vermektedir.

163, Toluner, a.g. teblig, s.10-20

17 Sézlesmenin tam metni i¢in bkz. RG. 25. 5.1980

18R Tekil, “Deniz Hukukunda Uluslararasi Konvansiyonlar”, s.540
' Aybay, Giindiiz, a.g.t., 5.45-52

20 §gzlesmenin metni i¢in bkz. RG., 29.4.1978

2R, Tekil, a.g.e., s.541
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7.3.1982 Tarihli Deniz Hukukuna Dair Birlesmis Milletler
Konvansiyonu

Yiriirlige girmeyen ancak birgok devlet tarafindan tasvip gordiigii icin
teamiilii yansittigi var sayillan bu konvansiyonun 41. maddesinde;
Milletleraras1 seyriisefer i¢in kullanilan bogazlarda gegit yollar1 ve trafik
ayrim semalar1” baghigr altinda TAD kurulmasimi Ongdrmiistiir. Bu
konvansiyona Tirkiye katilmamistir. Fakat, Konvansiyon hiikiimleri
milletleraras1 teamiil haline geldigi i¢in Tiirkiye konvansiyon hiikiimleri ile
baghdir diyebiliriz. Ve bu s6zlesmeye dayanarak Bogazlarda TAD kurabilir.

8. TURKIYE’NIN BOGAZLARDAN GECiSi DUZENLEME
YETKIiSiNi KULLANMASI

Tiirkiye, gelisen olaylar {izerine, son yillarda Bogazlardan gecisi diizenleme
konusunda yogun bir ¢alisma icine girmistir. ilk olarak 618 sayili Limanlar
Kanununun 2. maddesine dayamlarak, 1982 tarihinde Istanbul Liman
Tiiziigli ve Canakkale Liman yonetmeligi yapilmistir. Daha sonra, bu tiiziik
ve yonetmeligi de kapsamina alan, 23.11.1993 tarihinde, 93/5061 sayili
kararname ile kabul edilen ve 1 Temmuz 1994°de yiiriirliige girecek olan
“Bogazlar ve Marmara Bdlgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik”
cikarilmustir.

Bu diizenlemelerde yer alan bazi hiikiimlerin, milletlerarasi hukukun
Tiirkiye’ye tamidig1  diizenleme yetkisinin  kullanilmasina  getirdigi
simirlamalar gergevesinde kalip kalmadigi, konunun teknik yonii de goz
onilinde tutularak tartisilabilir. Ancak, 6nemli olan, bu gibi hiikiimlerin tek
basma bu diizenlemelerde olmasi degil, Bogazlardan gecis giivenliginin
saglanmasi ac¢isindan iyi niyetle ve makuliyet smirlart iginde uygulanip
uygulanmayacagidir.”

Simdi, Istanbul Liman Tiiziigii ile Canakkale Liman Y®netmeligini
kapsamina alan ve 1 Temmuz 1994 Tarihinde yiriirlige girecek olan
Tiiziik’lin getirdigi diizenlemeye kisaca bir goz atalim:

2Toluner, Sevim, A.gt.,s.11
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9.BOGAZLAR VE MARMARA B(")LGE§1 DENiZ TRAFIK DUZENi
HAKKINDA TUZUK’UN GETIiRDIiGIi DUZENLEME?®

9.1.Trafik Ayrim Diizeni ile Ilgili Hiikiimler

TAD diye kisaltilan diizenlemeler iginde serit belirlemek, donills yeri
saptamak, ayrim c¢izgisi ¢izmek gibi degisik yollar ve yontemler vardir.
Tiiziikte yer alan bu trafik ayrim diizeni, Bogazlardan gecis 6zgiirliigiinii
hicbir sekilde smirlamayan, gecis hakkiin 6ziine dokunmayan, gegisi
giivenli kilan bir diizenlemedir. Tiiziik’iin Ek’inde yer alan bir haritada bu
diizenleme agik bir sekilde gosterilmistir.

9.2.0teki Hiikiimler
Tiiziik tin diger hiikiimlerini kisaca birkag baglik altinda toplayabiliriz:
9.2.1.Var Olan Diizenlemelerin Yinelenmesi

Daha o6nceden, Istanbul Liman Tiiziigii ve Canakkale Liman
yonetmeliginde yer alan bazi kurallar bu Tiiziik’te yer almistir. Bu
bakimdan, Tiziigiin baz1 diizenlemeleri yeni getirilmis diizenleme degildir.
Bu hiikiimlerden bazilar1 sunlardir:

I-) Bogazlardaki hiza iliskin kural (mad.17): Buna gére Bogazlardan
normal gegis hiz1 karaya gore saatte 10 deniz milidir.

II-) Yetisen geminin gegme yasagi (mad.18): Bogazlardan gegis yapan
gemiler, zorunluluk olmadik¢a 6nlerinde seyreden gemiyi gecemezler

II-) Ayrilmig demirleme yerleri (mad.27): Demirleme yerlerinde bazi
degisiklikler yapilmistr.

IV-) Kilavuzluk hizmetleri (mad.43 ve 53): Yeni Tiizik’te kilavuz
kaptanlarin alinacagi ve ¢ikarilacagi yerler belirtilmigtir.

9.2.2. Bildirimle lgili Hiikiimler

Tiizik’tin 7 ve 8. maddesinde, Bogazlar bdlgesine girecek olan, transit
gegsin veya geegmesin biitiin tehlikeli yiik tagiyan ve 500 groston ve daha
biiyiik ticaret gemilerinin ve yatlarin kaptan, donatan ya da acentelerinin,
Bogazlara giristen en az 24 saat dnce Trafik kontrol merkezine yazili olarak,
geminin adi, bayragi, cagri isareti, tonaji, kalkis ve varig limam, yiiki,

BTiiziik'iin tam metni i¢in bkz. RG., 11 Ocak 1994, Ayrica G.Aybay, Teblig, s.7-9
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kilavuz kaptan olup olmadigi, seyrini sinirlayan yetersizlikler varsa bunlari
bildirimde bulunmalar1 6ngoriilmiistiir.

9.2.3. Kilavuz Alma

Canakkale ve Istanbul Bogazindan gegen 150 metreden biiyiik gemilerin
kilavuz kaptan almalarinin navigasyon bilimi ve deney birikimine gore
zorunlu olmasi disiiniilmiis; ancak Montreux Sozlesmesindeki agik hiikiim
karsisinda bu zorunluluk yalnmiz Tirk gemileri i¢in hilkiim karsisinda bu
zorunluluk yalniz Tiirk gemileri i¢in konmustur; yabanci bandirali gemilere
“bu gerekliligin hatirlatilmasi” ile yetinilmistir.

9.2.4. Gecise Kismen veya Tamamen Kapama

Gerek Istanbul ve gerekse Canakkale Bogazi i¢in gegisi daha da tehlikeli
duruma getiren hava kosullar1 vardir. Bunlar:

I-) Goriisiin azalmasi

II-) Akmtinin siddet ve diizeninin degismesi olarak 6zetlenebilir.
Gormede azalma ve akinti siddetindeki artis asamalarina gore Bogazlardan
gegisin Once:

I-) Biiyiik gemilere,

II-) Derin su ¢ekimli gemilere,

II1-) Tehlikeli yiik tastyan gemilere,

kapatilmas1t 6n goriilmiistiir. Kosullara goére Bogaz tek yonli olarak ve
nihayet gorilis uzakliginin sifira diigmesi durumunda her iki yon de gegise
kapatilabilecektir.

Zorunlu Nedenlerle Trafigin Durdurulmasi

Bogazlardaki deniz trafigi, su lstli ve su alt1 ingaat ¢aligmalar1 ve sondajlar
yangin sondiirme, bilimsel ¢aligmalar, sportif faaliyetlerle, kurtarma, yardim,
deniz kirlenmesini onleme ve ortadan kaldirma calismalari, kaza ya da
suclularin izlenmesi islemleri ve benzeri durumlar nedeniyle idare tarafindan
gegici olarak durdurabilir.
10. DEGERLENDIRME

Buraya kadar yaptigimiz incelemeden su sonuglar1 ¢ikarmamiz miimkiindiir:

1- Milletleraras1 Bogazlardan gecis konusunda, milletleraras1 teamiil kurali
haline gelen, gecis serbestligi ilkesi gecerlidir. Fakat, Tiirk Bogazlarinda

54



Eyiip ZENGIN / Avrasya Strateji Dergisi 2(2): 041-056

oldugu gibi, rejimi bir antlagsma ile belirlenmis olan Bogazlardan, yapilan
antlagma hiikiimleri gegerlidir.

2- Milletlerarasi hukukta antlagmalar, amacina gore yorumlanir. Anlasmanin
amaci ise, giris kisminda ifade edilir. Buna gére Montreux Sozlesmesini
imzalayan devletlerin amaci, S6zlesmenin giris kisminda agiklandigindan,
herhangi bir hiikkmii bu amacin, yani “Tiirkiye’nin giivenligi....cercevesinde
seyriiseferi diizenlemek amacinin”, 15181 altinda yorumlanmalidir.

3- Bogazlar meselesi, Bogazlarin, soguk savasin bitimiyle daha da éneminin
artmasi sonucu, sadece Tiirkiye’yi degil biitiin diinyay1 ilgilendirmektedir.
Bu sebepten dolayi, Montreaux’la elde edilmis olan statiiniin, korunarak,
Tiirkiye’nin gecisi  diizenleyebilme yetkisi ¢ercevesinde, ¢oziimlerin
bulunmasi gereklidir. Ciinkii, Montreux sozlesmesi masaya yatirildiginda,
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykiri olmayan bir rejimin ¢ikacagin1 garanti
edemez.

4- Ayrica, Tirkiye, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonu
gibi milletleraras1 sozlesmelere katilarak, kendisi i¢in ileride problem
doguracak hiikiimlerin ¢ikmasini 6nlemeye ¢aligmalidir.
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