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OZET

1991°de SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkive ve KKTC disinda
yeni Tiirk cumhuriyetlerinin ortaya ¢tkmasi ile herkes Tiirk diinyasinda biiyiik
bir degisikligin ve atilimin olabilecegini umut etmisti. Bunun igin yeterince
neden de vardi. Fakat bu disiincenin hayata gecgirilebilmesinin kolay
olmadigi kisa siirede anlasildi. Bu arastirmada, Tiirk cumhuriyetleri
arasinda entegrasyon imkanlari, bunu kolaylastiran ve zorlastiran faktorler
analiz edilerek, mevcut sorunlar ve olast ¢oziim onerileri iizerinde
durulmustur.

GIRIS

1991°’de SSCB’nin beklenmedik bir bigimde dagilmasi ve ortadan
kalkmasiyla yeni bagimsiz devletler ortaya c¢ikti. Bunlardan 5 tanesi —
Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan- niifusu ve
kiilturtiyle Ttrk cumhuriyeti olarak nitelendirilirken, bir tanesi de —
Tacikistan- onemli sayida Tiirk niifus barindirmasi, halkinin Miisliiman
olmasi ve cografi agidan yeni Tiirk cumhuriyetleriyle ayni kaderi paylagsmasi
nedeniyle Tirk cumhuriyetleriyle Dbirlikte ele alinmaktadir. Bu
cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanmalarinin iistiinden 10 yil gegtikten
sonra, buralarda neler degistigi, beklenen kalkinma ve gelisme konusunda
nerelere gelindigi, SSCB donemiyle kiyas edildiginde bugiin gelinen
asamanin halki beklentilerini karsilaylp karsilamadigi sorulmakta ve
sorgulanmaktadir. Kuskusuz bu sorulara her cumhuriyet icin farkli cevaplar
verilebilir. Fakat ortak olan gercek su ki, bu cumhuriyetler, bir an once
gerceklestirmek istedikleri ekonomik/yapisal doniisiimle ayaklar: tistiinde
durmay1 basarmis ve boylece yeni kazandiklari siyasal bagimsizliklarini
ekonomik bagimsizlikla da pekistirmis bir devlet olma diizeyine heniiz
gelememigler, dahasi bu ger¢eklesmedigi icin diinyanin gidisine ayak
uydurmada zorluklarla karsilagmiglardir.
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O halde sorulmasi gereken temel soru su olmalidir: Bu
cumbhuriyetlerin beklentilerini karsilayacak ve yapisal degisimi saglayacak en
ucuz ve en kisa yol hangisidir? Bu cumhuriyetlerin zorluklarla dolu bir gegis
ve transformasyon siireci yasadiklari ve bu siirecin sancili oldugu
kuskusuzdur. Ama simdiki tiim gabalar bu siireci en ucuz ve en kisa yoldan
asmaya yoneliktir. Iste bu amacla hem bu siireci kisaltmanm hem de
diinyadaki gelismelere ayak uydurmanin bir yontemi olarak bu makalede,
bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri  arasinda Oncelikle ekonomik nitelikli
diistiniilmesi gereken bir entegrasyonun gerekli oldugu ileri siiriilmekte,
boyle bir entegrasyonu kolaylastiran ve engelleyen faktorler ortaya
konularak, sorunlarin asilmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi incelenmektedir.

Ulkeler arasindaki birliktelikler genellikle giivenlik, ekonomi ve
siyaset merkezli olarak kurulurlar. Hepsinde de belirleyici 6ge “ulusal
cikarlar’dir. Eger ulusal ¢ikarlar bu nedenlerden herhangi birinden &tiirii bir
devletin bu birliktelikte yer almasimi gerektirmiyorsa, o devletin egemenlik
alanini kisitlayacak boyle bir birliktelige girmesi diistiniilemez. Ulusal
cikarlarin gerektirdigi takdirde ise iilkeler “goniillii” olarak ama “karsilikli
menfaat” esasiyla birlikteliklere katilirlar. Bir birliktelikte bu iki unsur
bulunmaz ise igbirligi uzun siire devam edemez.

Calisma, oOzellikle “entegrasyon”dan s6z etmektedir. Ciinki
entegrasyon politikasi, toplumlarin 6zellikle ulusal ve kiiltiirel kimliklerini
kaybetmeksizin, goniilliiliik ilkesi ¢ercevesinde birbirleriyle uyumlu hale
getirilerek isbirliginin pekistirilmesini ongoriir. Entegrasyon politikalarinin
ekonomik ve siyasal olmak iizere iki onemli boyutu vardir. Oncelikli amag,
giimriik birliginden baslayarak tam ekonomik isbirliginin saglanmasidir.
Daha sonra, ya birliktelik bu asamada tutulur, ya gerekliyse sadece ekonomik
birlikteligi giiclendirici ve sadece ona yonelik bir siyasal kurumlasma
saglanir ya da fonksiyonalizm anlayisi' dogrultusunda tam bir siyasal birlik
olusturmak i¢in ¢aba harcanir. Bu ilgili devletlerin siyasal iradeleri sonucu ve
belki de uluslararasi konjonktiir ¢cergcevesinde belirlenecek bir husustur.

Bu arastirma, Tirk cumhuriyetleri arasindaki bir entegrasyonun
esasen ekonomik amacli olmasi gerektiginin altin1 ¢izmekte, ama sartlarin
gerektirmesi halinde, ancak uzun donemde siyasal bir bi¢im de kazanabilme
potansiyelinin bulundugunu iddia etmektedir. Ote yandan, bu ¢alismada Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki olasi bir entegrasyona agirlikli olarak realist
perspektiften yaklasilarak, idealizmin hayalci aldaticihgindan uzak
durulmaya  c¢alisilirken, idealizmin  sagladigi  motivasyondan da
yararlanilabilecegi diisiincesiyle bu perspektif tamamen goz ardi edilmemis,
entegrasyon icin gerekli reel politik cercevenin yani sira, idealist bir takim
politikalar da dnerilmistir.

Bu anlayis esas olarak ekonomik baglarin siyasal birlige doniigmesini ongormekte, yani
ekonomik entegrasyonu, siyasal birligin bir asamasi olarak kabul etmektedir. Ayrintt igin
bkz. James E. Dougherty, Robert L. Pfalztzgraff, Contending Theories of International
Relations, New York, J.B. Lippincott Company, 1981, s. 280-281.
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1. BAGIMSIZLIK SONRASI GENEL DURUM

Orta Asya ve Kafkaslarin uzun yillar Rus egemenligi altinda kalmasi
ve Soguk Savas olgusu, bolgenin kendi cografi ve tarihi parametreleriyle
diinya politikasinda yer edinmesini engellemistir. SSCB’nin dagilmasi ve
Soguk Savasin sona ermesiyle Orta Asya ve Kafkaslar diinya politikasinin
onemli bir pargast olarak ortaya ¢ikmistir. Kuskusuz bolgenin uluslararasi
konumunu belirleyen ve ©Onemli yapan, jeopolitik, jeokiiltiirel ve
jeoekonomik bir takim etkenler vardir®. Jeopolitik uzmanlarinin ortaya attig1
kara hakimiyet teorilerinin merkezinde yer alan Orta Asya’, aym zamanda
herkesge bilinen ¢ok degerli petrol ve dogalgaz kaynaklarmin yani sira, son
derece stratejik onemdeki mineral kaynaklarina da sahiptir. Iste bu 6nemli ve
genis topraklarda simdi ciddi bir giic boslugu bulunmakta, bu ise yeni bir
uluslararasi rekabetin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Soguk Savas sonrasi Orta Asya ve Kafkasya’daki genel duruma
bakildiginda sunlar goriilmektedir: Isbirligi firsati ve ayni zamanda riskte
artig, istikrarsizligin artmasi, sistem degisimi sonucu bolgeye iliskin model
tartismalarinin baglamasi’, boylece bu topraklarin hem bolgesel rekabetin ve
bolgesel politikalarin ¢atigma alanina doniismesi hem de yeralt1 kaynaklarmin
zenginliginden otiirti kiiresel rekabetin ve dolayisiyla kiiresel politikalarin
catigma alani haline gelmesi.

Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan gecen 10 yil sonunda ozel
olarak Orta Asya ve Azerbaycan cumhuriyetlerine bakildiginda goriinen
ortak tabloda, bu devletlerin kalkinan ve gelisen bir seyir izlemedigi, sadece
bunun igin gerekli olan potansiyele sahip, ama bu potansiyeli harekete
gegirebilecek transformasyonu heniiz gergeklestirmekten uzak bir goriintiiye
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bagimsizhigin hazirliksiz ve ani bir bigimde
ortaya ¢ikmasi sonucu bu cumhuriyetler, Sovyet dénemi merkezi
planlamadan, serbest pazar iliskilerine gecis programina sahip
olmadiklarindan, mutlaka yapmak zorunda olduklari sosyal yap1 ile
ekonomik kalkinma arasindaki dengeyi kurmada zorlanmaktadirlar.

Bu siirecte bagimsizligin ilk yilarindaki hayallerin yerini, simdi
gercekler almistir. Bolgede yasanan ekonomik ve siyasal sorunlarin
halledilmesinin kolay bir is olmadigi anlasilmistir. Ozellikle demokrasi
geleneginin olmayisi ve yolsuzluk, kayirmacilik gibi unsurlarin varligi,
reform g¢abalarmin basarisini olumsuz etkilenmektedir. Mevcut ekonomik ve
sosyal zorluklara bakilinca denilebilir ki, gerekli yapisal degisimin olmasi ve
istenen sonuglarin alinabilmesi i¢in on yillara ihtiyag vardir.

Bu cumhuriyetlerin karsilastiklart bir diger 6nemli zorluk, toplumun
parcalanmislig1 ve zengin-yoksul arasindaki farkin agilmis olmasidir. Saglam

2 Bu etkenler igin bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararast

Konumu, Istanbul, Kure Yay., 2001, s. 456-465.

Orta Asya’nin jeopolitigine iliskin degerlendirme igin bkz. Suat ilhan, “Jeopolitik Gelismeler

ve Tirk Diinyas:”, Avrasya Etiidleri, C.2, S. 3 (Sonbahar 1995), s. 23-33.

*  Mustafa Aydin, “1990-2001 Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk
Dus Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C. 1I, Istanbul,
fletisim Yay., 2001, s. 367.
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ve istikrarli bir siyasal yapinin ortaya c¢ikmasi igin gerekli orta simif son
derece zayiftir. Sosyal yapida % 0,01 oraninda ¢ok zengin, % 0,5 zengin,
%10-15 normal yasam seviyesinde insanlar olmasina karsin, toplumun %80-
90’11 ¢ok fakir insanlar olusturmaktadir. BM’ye bagli BDT ve Avrupa Bolge
Biirosu’nun 1999 raporuna gore, yoksulluk oranlar1 Kazakistan ve
Ozbekistan’da %30-35, Tiirkmenistan’da %350, Kirgizistan’da %60°tr".
Kitlesel fakirlik, iilke iginde sosyal ve siyasal ¢atigmalarin yasanmasina ve
gruplar arasindaki farkliliklarin keskinlesmesine yol agmakta, bu ise ¢esitli
radikal ideolojilerin beslenmesine ve dolayisiyla tilke ici istikrarsizliga neden
olmakta, sonugta insanlar tilkelerini terk etmektedirler.

Bagimsizlik sonrasi gozlenen bir diger olgu, yeni Tirk
cumhuriyetleri arasinda ciddi diizeyde sorunlar yasanmasi ve dolayisiyla bu
cumhuriyetlerin  birbirlerinden uzaklagmalaridir. Bunun esas nedeni,
devletlerin benimsemis oldugu siyasal yonelimlerdeki ve ekonomi alanindaki
reform anlayiglarindaki farkliliklar degildir. Gergek nedenlerin bir kismu,
ilkelerin yeraltt ve yeriistii kaynaklarina sahip ¢ikma isteklerinden
kaynaklanan, ozellikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Hazar
denizindeki kaynaklarin boliistimiine iliskin karsilikli hak iddialari, bunun
yanm sira oOzellikle Ozbek, Kirgiz ve Tacikler arasindaki toprak
anlagsmazliklart ve bunlarin tlkelerindeki farkli etnik gruplara olumsuz
yaklagimlart ve tiim bunlarin da bir sonucu olarak devleti idare edenlerin
kendi egemenliklerini pekistirme ugruna kendi aralarinda bir araya
gelememelerinden kaynaklanmaktadir. Kugkusuz bunlarda ge¢misin kotii
mirasinin etkileri vardir. SSCB doneminde bélge halklarina uygulanan
milliyetler politikasi ve bunlarin her birisine ayri kimlikler kazandirma
cabasi® 20. yiizyilin sonunda basariya ulasmis gozikmektedir. Ote yandan,
komsu ve biiyiik devletlerin bu cumhuriyetlere yonelik farkli ve birbiriyle
catisan politikalar izlemeleri de Tirk cumhuriyetleri arasindaki iligkileri
olumsuz etkilemektedir.

Tiim bu olumsuzluklarin yani sira, SSCB’nin yikilmasindan sonra
bu cumbhuriyetlerin ekonomileri gerileme tehlikesine karsi da korunmus
degildir. Rusya’nin ekonomik iflasi, bu iilkelerin de aymi kaderi
paylagmalarint beraberinde getirmistir. Bunun sonucu ekonomi politik bir
daralma siireci yasanmis, Ruble’nin yerini ulusal paralarin almasi bu siireci
engellememistir. Bununla birlikte 1997 sonrasi ekonomide belirli bir
istikrarin  yakalandig1 soylenebilir. Ozellikle bu durum Kazakistan ve
Kirgizistan i¢in daha da gecerlidir.

Ote taraftan, yeni Tirk cumhuriyetlerinin ekonomik kalkmma ve
gelisme stratejilerine yaklasimlar: birbirinden oldukga farklidir. Ozbekistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan devlet bagkanlari, ekonomik kalkinma i¢in siki
kontrol stratejisi izlerlerken, Kirgizistan ve Kazakistan, daha liberal bir yol
secmislerdir. Ikinci yolu secenlerin daha basarili oldugu goriilmektedir.

Regional Bureau for Europe and the CIS, United Nations, Central Asia 2010: Prospects for
Human Development, New York, 1999. ) )

5 Olivier Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarm Imal Edilisi, Istanbul, Metis Yayinlari, 2000, s.
87-121.
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Genel olarak ekonomik kalkinmanin esas araci olan ozellestirme ise
¢ok yavas gitmektedir’. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas’’nin verilerine
gore®, yeni Tirk cumhuriyetleri ile birlikte Tacikistan, Ermenistan ve
Giircistan’in ~ higbirinde ~ 6zellestirme  alaninda  ciddi ilerlemeler
kaydedilememistir. Bu cumbhuriyetlerin hicbirisi, devlet miilkiyetini yeterli
oranda azaltamamis, bircogu yatirimlara destek verecek gerekli yasal
diizenlemeleri yapmamistir. Yasal diizenlemelerin yapildig1 yerlerde ise
bunlar igletilememistir. Ciinkii asil sorun, bu miilkiyete simdi kimlerin sahip
olacagdir.

Gelecekte neler olacagini tahmin etmek ve planlamak c¢ok zordur.
Fakat acik olan sudur ki, bu cumhuriyetler halen bagimsiz bir bigimde ayakta
kalabilme miicadelesi vermektedirler. Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
(bu cumhuriyetlere yakin olan Ermenistan ve Giircistan dahil) daha g¢ok
miicadele ederek, Hazar denizine kiyisi olan ve zengin petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 bulunan Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan bir araya gelip
kendi aralarindaki sorunlar1 hallederek diinya devletleri arasinda saygin bir
yer edinebilirler. En azindan goriinen bir gercek var ki, Kazakistan,
Turkmenistan ve Azerbaycan 10-15 yillik bir stirecin ardindan enerji
kaynaklarinin ihract bakimindan diinyanin 6nde gelen devletlerinden
olabilirler.

Bu cumbhuriyetlerle Tiirkiye’nin iliskilerine bakildiginda ise farkl
donemlerde farkli iliskiler oldugu gorilir: Bagimsizligin hemen ardindan
gelen iki yil iginde (1991-93 donemi), iliskilerde duygusalligin ve
heyecanlarin hakim oldugu, dolayisiyla Tiirkiye’nin giiciiniin 6tesinde bu
devletlere vaatlerde bulundugu, bu devletlerin de Tiirkiye’den giictiniin
otesinde taleplerde bulundugu bir donem yasanmistir. Ama bu gergekgi
olmayan bakis agilar1 kisa siirede yerini hayal kirikliklarina ve gerceklerle
yiizlesmeye birakmistir (1993-95 dénemi). Nihayet, 1995’ten giintimiize
iligkilerde gercek¢i bir yaklasim izlenmis, ama bu yaklasim bolgesel ve
kiiresel rekabetin de etkisiyle iliskilerde yavaslamaya ve kimi zaman
sogumaya yol agmustir’. Su anda Tiirkiye’nin tek basma bolgeye yonelik
biiytik projeleri olmadig1 gibi, bolge tilkelerinin de Tirkiye’den cok fazla
istekleri bulunmamaktadir.

2. TURK CUMHURiYETLERjNiN YAPISAL DURUM VE
ENTEGRASYON POTANSIYELLERI

2.1. Demografik Yapi

1991’e degin SSCB iginde Tiirk niifusu biiyiik bir potansiyel giice
sahiptiler. Demografik acidan bakildiginda, toplam 4.060.500 km?2’lik bir
alan1 kapsayan Tiirk cumhuriyetlerinde (Tacikistan verilere dahil edilmistir)
1991°de 60 milyonluk bir niifus yasamaktayd: (bkz. Tablo 1). Niifusun

Roy, s. 2_45-251
8 Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Yillik Raporlar, 1998, 2000.
’  Ayrimntt igin bkz. Aydin, s. 380-426.
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buyiikligii ve Tiirk toplumlarindaki niifus artisinin digerlerine oranla fazla
olusu Sovyet yoneticilerini rahatsiz etmekteydi. 1913°te yaklasik 14 milyon
kisi olan niifus, 1917-21 arasi1 SSCB kurulurken hem devrim sirasinda hem
de Orta Asya ve Kafkasya’ya egemen olma miicadelesinde birgok insanin
6lmesine ve daha sonra 1930-32 arasinda yasanan yurtdisina kagis olaylarina
ragmen 1936’da Tirk cumhuriyetlerinde niifus 19 milyonu buldu. Stalin
doneminde Tirklere ve diger Miisliman gruplara kars1 girisilen soykirimda
aydinlarin, 6gretim tiyelerinin ve zenginlerin de ig¢inde bulundugu 6nemli bir
niifus ya o6lduriildii, ya hapsedildi ya da siirgiine gonderildi. Buna ragmen
niifus artig1 devam etti (bkz. Tablo 1 ve 2). 1936’da 19 milyon olan niifusun,
toplam SSCB niifusunun 165.8 milyon oldugu diistiniiliirse, ¢ok da fazla
olmadig1 sdylenebilir ama buna bir de o tarihlerde Rusya Federasyonu i¢inde
yasayan Tiirk niifusu eklenirse énemli bir oran ortaya ¢ikmus olur'®.

Tablo 1: 1991 Yili Yeni Tiirk Cumhuriyetleri igin Mevcut

Gostergeler

Yiizol- 1990- | 1990-91 kisi
¢iimii | Niifus | Tiirk isgiicii 91 basina gelir ihracat
(bin | milyon | niifus | milyon | GSMH bin rbl. mlr.rbl.
km2) mlr.rbl bin $
Azerbaycan | 86,1 7.3 6,4 3,11 21,608 |2,960 | 2,693 | 7,68
Kazakistan 2,717.3 | 17,0 8,95 9,2 45,322 2,706 | 2,470 | 9,488
Kirgizistan 198,5 4.4 3,21 1,75 8,32 1,893 | 1,150 | 2,006
Ozbekistan 4474 22,0 19,8 8,11 32,43 1,579 11,350 | 7,702
Tiirkmenistan | 468,1 4,2 3,78 1,847 (7,344 {2,002 | 1,700 | 2,641
Tacikistan 143,1 5.4 1.4 1.9 7,112 1,341 | 1,050 | 1,999
Toplam 4,060,5 | 60,3 43,54 125,99 122,01 31,67

Devletler

Tablo 2: SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan
Tiirk Cumhuriyetlerinin yillara gore niifusu

Devletler Niifus (milyon Kisi olarak)

1913 | 1936 | 1940 | 1959 | 1970 | 1979 | 1989 | 1991
Azerbaycan 2,0 2,9 3,3 3,7 5,0 6,0 7,0 7,3
Kazakistan 4,5 6,8 6,1 9,2 13,0 | 14,7 |16,5 |17,0
Kirgizistan 1,0 1,3 1,5 2,1 2,9 3,5 4,3 4.4
Ozbekistan 4.4 5,4 6,6 8,3 11,8 | 154 |19,9 |22,0
Turkmenistan | 0,9 1,2 1,3 1,5 2,2 2,8 3,5 4,2
Tacikistan 0,95 | 1,3 1,5 2,0 2,9 3,8 5,1 5,4
Toplam 13,75]19,0 20,3 |26,8 |37,8 [46,2 |56,3 |60,3

1991°’de SSCB’nin toplam niifusunun 290 milyonun biraz iizerinde
oldugu siralarda, Tacikistan ve diger Tirk cumhuriyetlerinin toplam niifusu
60.3 milyon oldu (Bunun yaklasik 40 milyonu Tiirk idi). 1936 ile mukayese

10 Narodnoye hozyaystvo CCCP za 70 let. (Yubileyny statisticeskiy sbornik), Moskova,
Izdatelstvo, Finansi i Statistika, 1987; Narodnoye hozyaystvo CCCP v 1990g, Moskova,
[zdatelstvo, Finanst i Statistika, 1991.
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edildiginde niifus 3.2 kat artti. Ayrica Rusya Federasyonu igindeki Tiirk
bolgelerindeki niifus da 2.1 kat artarak 20 milyona ¢ikt1 (Bunun yaklasik 9
milyonu Tiirk’tiir'"). Sonugta 290 milyonluk niifustan Tiirk niifusun tamamini
cikarilirsa 201.7 milyonluk bir niifus kalir. Demek ki toplam niifus i¢inde
artis 1.4 kattir. Tabii tim bu niifus hesaplamalari, zamaninda Sovyet
yonetimince defalarca miizakere konusu olmus, bu verilerden biiyiik
rahatsizlik duyan st diizey yoneticilerin tahminlerine gore boyle gittigi
takdirde 25-30 yil sonra Tiirk ntifusun toplam niifusun yarisint olusturacagi
ve bunun biiylik sorunlara neden olacag diistiniilmiistii.

Tiirk niifusun Sovyet toplumunun yaklasik 1/5°i olmasina karsin,
SSCB’nin iist kurumlarinda ve 6zellikle de yurtdigi kurumlarinda calisan
Turklerin sayist 1/20 bile degildi. Bu durum Tirk topluluklarini hep
diistindiirmiistii. Ust diizeyde ¢alisanlarin bityiik kism1 Sovyetlere ve Ruslara
sadakatleri tam olan kimseler veya anneleri veya esleri Rus, Belarus, Slav,
Yahudi ve Ermeni olanlardi.

Tirk cumbhuriyetlerinin  demografik yapist degerlendirilirken
kuskusuz, niifusun etnik Dbilesimine de bakmak gerekir. Tiirk
cumbhuriyetlerinde, Ruslar basta olmak tizere Tiirk olmayan etnik gruplarin
bulundugu goriilir. Bu oran azalmakla birlikte 2000 baslarinda %25-30
civarindaydi. Ote yandan her Tiirk cumhuriyetinde, diger Tiirk
cumhuriyetlerinden olan belirli bir ntifus bulunmaktadir (Bkz. Tablo 3).
Niifusun bu etnik bilesimi hem Tiirk cumhuriyetleriyle Rusya arasinda hem
de Tiirk cumhuriyetlerinin kendi aralarinda sorunlara yol agmaktadir.

Tablo 3: Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin Etnik Kompozisyonu

Azerbaycan | Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan
%73.4 Azeri %353.4Kazak %61.2 Kirgiz %80 Ozbek %78 Tiirkmen
%11 Talig %29.95 Rus %14.9 Rus %y35.5 Rus %9 Ozbek
%?2.5 Rus %?2.6 Alman %14.40zbek %S5 Tacik %7 Rus

%4 Lezgi %?3.6Ukraynali | %1.5Ukraynali | %3 Kazak %?2 Kazak
%3.2Dagistanli | %10.63 Diger | %7.8 Diger %?2.5Karakalpak | %] Tatar

%?3 Kiirt %1.5 Tatar %3 Diger

%?2 Avar %2.5 Diger

Verilerin kaynagi: TIKA, Ulke Profilleri, (http://www.tika.gov.tr/tur/ulke/ulke. htm)

2.2. Ekonomik Yapi ve Potansiyel

Bolgenin ekonomik potansiyeline bakildiginda 6zellikle dogal
kaynaklar bakimindan ¢ok zengin oldugu goze carpar. Bu iilkelerden
ozellikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da zengin petrol ve
dogalgaz rezervleri vardir. Kazakistan’in Tengiz petrol kaynaklarindan yilda
50milyon ton civarinda bir iiretim yapilmasi planlanmaktadir. Tiirkmenistan
ise, doksanli yillarin basinda 85 milyar metrekiip yillik tiretimle BDT iilkeleri

" Rusya Federasyonunda yasayan Tirklerin yasadiklar1 bolgeler ve nifuslart igin bkz.
Ramazan Ozey, Diinya Platformunda Tiirk Diinyasi —Ulkeler, Insanlar, Sorunlar-, 3. B.,
Istanbul, Aktif Yay.-Dag. Sti., 1999, s. 233-283.
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arasinda ikinci, diinyada dérdiincii biiyilk dogalgaz iireticisi konumunda
bulunup, 2.8 trilyon metrekiip ispatlanmis gaz rezervine sahiptir. Bundan
bagka diger onemli bir enerji kaynagi olan komiirde sadece Kazakistan’daki
rezervlerin eski SSCB’nin 120 willik ihtiyacin1 Kkarsilayacak diizeyde
oldugunu belirtmek gerekir. Bolgenin diger 6énemli madenleri arasinda ise
demir ve altin1 saymak miimkindiir. Dagilmadan once SSCB petrol
tiretiminin %32’si, bakir tiretiminin %781, civa {iretiminin %100’t, kursun
ve ¢inko iretiminin %86°s1, krom ve uranyum tiretiminin %100’t ve fosfor
gretiminin %90°1 Tiirk Cumhuriyetleri topraklarindan elde edilmekteydi
Ayrica, pamuk iiretiminin %65°i Ozbekistan tarafindan saglanmaktaydi'”.

Boylesi bir ekonomik potansiyele ragmen SSCB’nin dagilma
ihtimaline karsi uygulamis oldugu merkeze bagli ekonomi politikasi, yeni
cumhuriyetlerin ~ bagimsizlik sonrasi donemde bile bagimliliktan
kurtulamamalarma ve BDT iginde kalmalarma neden olmaktadir. Ornegin,
diinyanin en zengin dogal gaz kaynaklarindan birine sahip olan Kazakistan’in
bu ihtiyacinin énemli bir kismini ithalatla karsiliyor olmasi bunun en agik
gostergesidir®.

Ote yandan, SSCB doneminde kurulan iligkiler ag1 nedeniyle, bolge
iilkelerinin uzmanlastig1 ve ihrag ettigi iiriinler SSCB’ye diinya fiyatlarinin
olduk¢a altinda satilmakta ve boylece, net ithalat¢i konumundaki {iilkeler
lehine bir gelir dagilimi yapilmakta idi. Bundan g¢evre iilkelerinin payina
diisen ise stirekli ve kronik cari denge agiklar1 idi. Bu durum son zamanlara
kadar pek degismeden siire gelmistir. Bunun {i¢ temel nedeninden
bahsedilebilir. Birincisi, uzmanlastiklar1 alanlar olan tarim, sanayi ve diger
alanlar, eski dénemin geregi bir yandan enerji yogun, 6te yandan da yiiksek
maliyet igermekteydi. Ikinci olarak, eski atil kapasitelerinin modernizasyonu
icin sermaye mali talebi bir anda patlama yapti. Son olarak, yillarca bastirilan
tiiketim talebi bir anda patlama yapinca bu ithalati koriikledi'.

Uzmanlagma ile bagimlilik arasindaki iliskiye daha yakindan
bakmak gerekirse, drnegin SSCB’nin toplam iiretimi iginde ham pamuk ve
pamuk ipliginin %95’ini, bitkisel yaglarin %15'ini, pamuk {iiretme
makinelerinin %100'ini{, pamuk c¢ir¢irlarinin %90'dan fazlasini ve sulama
icin gerekli techizatin ve dokuma techizatinin bityiik bir kismint Orta Asya
Cumbhuriyetleri iiretti. Orta Asya, petrol ve hidroelektrik enerjide Sovyetlerin
en zengin bolgelerinden biri, dogal gaz kaynaklarinda da Bati1 Sibirya'dan
sonra ikinci gelmesine ragmen, Orta Asya'nin verimlilik kapasitesi pamuk
tiretimi ile 6zdeslestirildi. Ozbekistan’da iretilen pamugun % 96's1 islenmek
icin Rusya Federasyonu'na, Ukrayna'ya, Beyaz Rusya'ya ve diger Avrupa
Cumbhuriyetlerine gotiriildii. Orta Asya'da tekstil imalati kurulamadi,
bolgenin kendi pamuguna dayali elbise iméalati bile Rusya'ya bagimli héle

2 Bkz. DM. Dogan, “Tirk Diinyasmin Yakin Donemde Ortaya Cikist ve Gelecegi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, C. 111, S. 15 (1997), s. 927.

Werner Gumpel, “Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik ve Politik Gelisme”,
Avrasya Etiidleri, C.I, S.2 (1994), s. 33.

Alparslan Eroglu, “Ozbekistan’da Bolgesel Entegrasyon Tesebbiislerinin Analizi”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, Sayt: 7-8.
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getirildi. Orta Asya’nin en verimli topraklarinin %70'ten fazlasinin pamuk
ekiminde kullanilmasi, gida iirtinlerinde Rusya'ya bagimliliga sebep oldu.
1980'lerin sonlarinda Ruslar'in "tarimsal somiirgeci" yaklagimlarinin ezici
etkileriyle, ¢evre ve halk tizerindeki sonuglar1 Sovyet standartlarina gore bile
utang verici boyutlardaydi. Ozbekistan’daki siiper ihtisaslasma, pamugun
hakimiyetiyle yozlasti. Bolgenin biitiin ihtiyaclart Moskova'da alinan
kararlarla tespit edildigi i¢in, ilk anda monokiiltiire yol agti. Tarlalara sadece
pamugun ekilmesi ve diger iriinlere izin verilmemesi iilkeyi bir pamuk
tarlasina dontistiirdii. Monokiiltiir, dogal kaynaklarm islenmeden bolgeden
¢ikarilmast ve diger bolgelerde sanayi tesisleri kurulmasi Orta Asya'yl
Ruslara bagimli hale getirdi. Bolgeye biitiin ekipman, makine Rusya’dan
getirildi ve Slav uzmanlar ve idareciler tarafindan isletildi. 70 yil siiren
Sovyet hakimiyeti boyunca bu politika devam ettirildi.".

Sonugta ithal ikameci bir sanayilesme i¢in uygun bir alt yap1 soz
konusu olmamis, aksine Rusya’ya bagimli bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikmistir
(Bkz. Tablo 4). Boylece, bir yandan iilkelerin ihracat alt yapilarinin
¢esitlenmesi miimkiin olmamis, 6te yandan da ithalat bagimlilig1 nedeniyle
dis ticaret soklarina kars stirekli bir seklide kirilgan hale gelmislerdir.

Tablo 4: SSCB Donemi Bagimlilik Iliskileri Temel Gostergeleri (%
olarak)

Bagimhilik Alanlar: Kzk. | Ozb. | Trkm. | Tack. | Kirg.

Tesviklerin Dagilim1 (1990)
--Alan iilkenin GSYIH’sindaki pay1 | 13.6 |19.4 |9.6 159 |10.9

--Toplam gelirine orani 33.0 432 |22.5 |34.0 |293
Yerli sanayi bagimliligi (1989)

-- Sanayi tiretimindeki oran 46 33 36 31 33
--Emek giicii stokundaki oran 50 35 30 39 45
ithalat bagimlilig

--Enerji ve Sivi yakit pay1 303 (304 |11.5 |[36.1 |32.6

--Elektrik en. Uretimindeki pay1 358 ]29.2 |7.6 39.2 227

Toplam sanayi tiretiminde agir
sanayiinin pay1 (1990) 64.0 |42.1 [44.5 354 |44.0

Kaynak: Alparslan Eroglu, “Ozbekistan’da Bolgesel Entegrasyon Tesebbuslerinin Analizi”,
Akademik Arastrmalar Dergisi, Say: 7-8.

Her haliikarda 1991°de bu cumhuriyetlerde iyi sayilabilecek sanayi
ve tarim sektorleri kurulmus ve igler haldeydi. Tiirklerin egitim alaninda
Sovyetlerin biitiin iiniversitelerine insan yollamalar1 sonucunda, yetismis
personelin varligr Tiirk cumhuriyetlerinin hepsinde biiyiik bir bilimsel
potansiyelin olugmasini sagladigi gibi, Sovyetlerin igindeki ekonomi
sektorlerinde ve bilimsel arastirma merkezlerinde Tiirklerin sayisimi da
artirdi. Fakat yine de bunlarin daha kuzeye gegme ve oralardaki is alanlarinda
istihdami s6z konusu olamazdi.

S Ayrinti igin bkz. Nazif, Shahrani, “Central Asia and the Challenge of the Soviet Legacy”
Central Asian Survey, 12 (2), 1993, s. 123-135.
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Gergek su ki, 1991°de cumhuriyetlerin hepsinde herkesi istihdam
edecek sektorler vardi ve bunlar igliyordu. Ama asil sikintinin kaynaklandigi
nokta, yukaridaki pamuk Orneginde de goriildiigi gibi, bir ¢ok fabrikada
tiretim siirecinin tam olarak gerceklestirilememesi, yani bir fabrikada bastan
sona kadar bir iirliniin iiretilememesiydi. Bu iriinler ara iiriin olarak Rusya,
Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya aktariliyor, ancak oralardaki fabrikalarda son
grtine ¢evriliyor ve gerekli oldugunda geri satiliyordu. Boylece Tiirk
cumbhuriyetleri biiylik gelirden mahrum birakiliyordu. Diger taraftan SSCB,
Tirk cumhuriyetlerinde ¢agdas ve son sanayi boliimlerini kurmuyordu. Her
bir sektore ait sanayi istisnalar disinda, 6zellikle olusturulmuyordu. Kurulmusg
sanayi sektorlerinin ¢ogu Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya sanayisine bagli
olarak kuruluyordu ve ayrildiginda tam iiretim yapamiyordu. Uretim, ¢alisan
makineler ve teknoloji, SSCB’nin farkli standartlarina ve normatiflerine gore
kurulmustu. Sovyetlerin ihracatinda esasen yeraltt ve yeriistii kaynaklar
hammadde seklinde satiliyordu. Ozellikle Tiirk cumhuriyetlerinde neredeyse
yok seviyesindeki savas endiistrisi iiriinleri satiltyordu. Son olarak denilebilir
ki, biittiin bunlara ragmen Tiirk cumhuriyetlerinin hepsinde miikemmel
altyapi1 olusturulmus, savas endiistrisi disinda giiclii sanayi ve tarim sektorleri
kurulmus ve yeterince egitilmis insan giici de mevcuttu. Fakat simdi bu
potansiyelin ¢ok az kism1 kullanilabilmektedir. Bunun nedenleri sunlardir:

- Cagdas ve elverisli sanayi sektorlerinin ¢ok az olmasi,

- Mevcut sektorlerin son {iriin olarak iiretimini gergeklestirememesi,

- Sektorlerin SSCB’nin iginde birbirine bagimli olarak kurulmasi
nedeniyle yasanan sorunlar,

- Uriinlerin diinya standartlarina uygun olmamasi ve bu nedenle satis
ve pazar sorunlarinin yasanmasi,

- Mevcut makine ve teknolojinin giiniin sartlarina uymamasi ve
yenilenme gereksinimi,

- Yeni sektorlerin kurulmasinin gerekliligi ve kaynaklarin verimli bir
bigcimde kullanilmasi igin tam tiretim teknolojisinin kurulmasi,

- Calisan insanlarin pazar ekonomisine adaptasyonu sorunu,
- Biiyiik sermayeye ihtiya¢ duyulmasi,
- Yabanci sermayenin fazla olmayisi,

- Gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamasi veya olanlarin
islememesi,

- Ozellestirmenin istenen seviyede ve hizda gerceklestirilememesi,

- Devletin ve devlet kurumlarinin mevcut sorunlarin halledilmesinde
yetersiz kalmasi,

- Ozellestirme ve diger boliistirmelerden kaynaklanan sosyal
dengesizlik.

Biitiin bunlara ragmen yavas da olsa ¢aligmalar siirtiyor ve sorunlar
halledilmeye c¢alisilyor. Su andaki durum on yil 6nceki durumla mukayese
edilemez bir bigimde degismistir. Insanlar hem pazar ekonomisini anlamaya
hem kalkinma yollarmni aramaya, hem kendi sermayelerini kullanmaya, hem
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ozellestirmeye katilmaya ve desteklemeye basladilar, dahasi, kendi islerini
kurmay1 ve diinyaya agilmayi Ogrendiler. Devlet kurumlar1 bir an once
harekete gecerek gerekli yasal diizenlemeleri yapip, bunlari isletmeye baslar
ve bu sayede zararsiz bir bicimde yabanci sermayeyi iilkesine g¢ekebilir,
ayrica 6zellestirmeyi hizlandirirsa sorunlar da kolaylikla asilabilir. Bu yolda
o6nemli adimlarin atilmaya baslandig1 goriilmektedir. Netice itibariyle
Kubicek’in de belirttigi gibi, Tiirkiye ve yeni Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
muhtemel entegrasyon hareketini tamamiyla dogal ve gerekli bir egilim
olarak kabul etmek gerekir'.

3. TURK CUMHURIYETLERINI ENTEGRASYONA
ZORLAYAN NEDENLER VE KOLAYLASTIRICI
FAKTORLER

Tiirk cumhuriyetlerini bir araya gelmeye zorlayan, i¢ dinamik olarak
nitelendirebilecegimiz, kiiltiirel yakinlik doguran cografi ve tarihsel,
ekonomik ve demografik bir takim etkenlerin yani sira, dis dinamik olarak
nitelendirebilecegimiz, uluslararasi ekonomik yapr ve kiiresellesme olgusu
gibi faktorler vardir ve bunlar ayn1 zamanda biiylik oranda entegrasyonu
kolaylastirict etkilere sahiptirler. Kugskusuz daha once deginilen bolge alani
ve niifusu da entegrasyonu kolaylastirici faktorler arasindadir. Bununla
birlikte 6zellikle ekonominin entegrasyonu zorlastirici ve kolaylastirici olmak
tizere iki yonii bulundugu belirtilmelidir.

3.1. Entegrasyonu Kolaylastiran i¢ Dinamikler

Tarihsel ve cografi agidan bakildiginda, tarih boyunca yasanan bir
¢ok olumsuzluklara ragmen, Tiirk diinyasindan olan toplumlar ¢ok genis
topraklara sahip olmuslar, zaman zaman bu topraklar1 yitirmis, yeniden ele
gecirmis, devletler kurmus, biiyimiis ve muhtelif sebeplerden
kiictilmiislerdir. Su andaki Tiirk toplumlarinin yasadiklart cografyaya
bakilirsa, bu topraklarin ve insanlarinin birbiriyle bir bicimde baglantili
oldugu agik¢a goriiliir. Bu topraklarin ve insanlarmin farkli devletler i¢inde
yastyor olmalar1 bu ger¢egi degistirmez. Avrupa’da Balkanlardan baslayarak
doguya dogru Cin Seddine kadar (Balkanlar, Trakya, Anadolu, Kirim,
Kafkasya, Kuzeybati Iran, Volga boylar1 -Tataristan, Cuvasistan,
Bagkurdistan-, Orta Asya ve kuzey Afganistan, Dogu Tiirkistan, Sibirya —
Altay iilkesi, Altay Cumhuriyeti, Hakasya, Tuva, Yakutistan-) uzanan kusak
boyunca Tiirklerin yasadiklari topraklar kesintisiz bir kemer olusturmaktadir.
Bu durum, Tiirk diinyasinin tarihsel cografyasmin birligine isaret etmektedir.
Dolayisiyla bu derece bir birlik ve biitiinlik gosteren, aynit soydan ve
kiiltirden olan ama farkli siyasal statiilere sahip bu topluluklarin bir araya
gelmeleri her seyden once tarihsel cografyanin bir geregidir.

Tabii goz ard1 edilmemesi gereken sudur ki, yine tarihsel gelismeler
sonucu bu genis cografyanin homojen bir niifusa sahip oldugu iddia

' Paul Kubicek, “Orta Asya’da Topluluklar-aras1 Etnik Iliskilerin Idaresi: Teori ve

Uygulama”, Avrasya Etiidleri, C. 3, S.3 (Sonbahar 1996), s. 85.

29



GEYBULLAYEV - KURUBAS 2002

edilemez. Ayrica su anda var olan sinirlar her ne kadar yapay olarak ortaya
¢itkmissa da, artik gergeklik kazanmustir. Dolayisiyla burada bir
entegrasyondan soz edildiginde, bu entegrasyonun pantiirkist bir nitelik
tagimasina ¢alismak hem gergekei degildir, hem yararli olmayacaktir, hem de
hi¢bir devlet bunu istememektedir. O halde denilebilir ki, bu cografya ve
tarih ayn1 zamanda olusacak birlikteligin soy temelli olmamasimi ve eger
miimkiinse (siyasal sorunlarin halliyle birlikte) ileriki asamalarda ¢okkiiltiircii
bir temele dayandirilmasini gerekli kilmaktadir.

Ekonomik agidan, yeni Tiirk cumhuriyetlerinin ekonomik durumlari,
pazar sorunlari, iiretim ve tiiketim sartlari, sermayeye ve yeni teknolojilere
ihtiyaclar1 ve her seyden onemlisi kiiresellesmekte olan diinya ekonomisiyle
biitiinleserek, rekabet giiclerini artirmalar1 kendi aralarinda bir entegrasyonu
gerektirmektedir. Fakat su anda bu cumbhuriyetlerin yeni bagimsizligini
kazanmis olmanin verdigi duyguyla (bagimsizligini her yoniiyle koruma ve
bu konuda asiri titiz davranarak ekonomik isbirligi cabalarina soguk
yaklagsma) hareket etmeleri akilct bir entegrasyon diisiincesini
zay1flatmaktadir. Ayrica eskiden kurulmus sanayi, tarim ve diger sektorlerin
hepsinin gelismis cagdas teknoloji temelinde yenilenmeye gereksinimleri
vardir. Bu sektorlerin ¢alismasi ve iiretim zincirinin tamamlanabilmesi i¢in
bagka yeni fabrikalarin ve iretim alanlarinin bir an o6nce kurulmasi
gerekmektedir. Bu cumhuriyetler bir araya geldiginde tiim sektorlerin tam bir
gretim stireci gergeklestirebilmesi icin gerekli yapi tamamlanmis olacaktir.
Ayrica, hepsinin birbirlerinin pazarlarina ihtiyag duydugu da g6z ardi
edilmemelidir. Dahasi, bu cumhuriyetler yan yana ve sanayileri de birbirine
bagimli oldugu i¢in ortak ulagim ve iletisim sistemleri kurmak zorundadir. En
giivenilir diinyaya agilimlar yollar1 birbirlerinin iizerinden gegmektedir.
Dolayisiyla, ekonomik perspektif de bu cumhuriyetleri su veya bu bicimde
isbirligi yapmaya zorlamaktadir. Téim bunlarla birlikte ileride de belirtilecegi
gibi, ekonomik yapilarin birbirine yakinlagtirilmaya ve tamamlayici nitelikler
kazandirilmaya gereksinimleri oldugu unutulmamalidir.

Demografik agidan, bu cumhuriyetlerde yasayan insanlar birgok
acidan ortak yonlere sahiptirler. Bu insanlar ayni soydan gelen, ayni dine
mensup, bir takim farklilagsmalara ragmen temel olarak ayni dili konusan,
birbirleri ile komsu smirlarla bagli ve ayni kiiltiirii paylasan topluluklarin
tiyeleridirler. Bununla birlikte, bu cumhuriyetlerin her birisinde komsu Tiirk
cumhuriyetlerinin insanlar1 yasamakta ve bundan otiirii etnik sorunlar
dogmaktadir. Dolayisiyla, bu ortak Kkiiltiir ve olasi etnik sorunlar da Tiirk
cumbhuriyetlerini isbirligine zorlamaktadir. Ama yine daha 6nce belirtildigi
gibi, niifusun farkli etnik ve dinsel gruplar barindiriyor olmasi, soy ve kiiltiir
unsurunu sadece isbirligini kolaylastirict bir unsur olarak gormeye
zorlamaktadir.

Sonugta, cografi ve kiiltiirel yakinlik, ekonomik gereksinimler ve
ortak pazar avantajlari, bu cumhuriyetleri entegrasyona zorlamaktadir.
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3.2. Entegrasyonu Kolaylastiran Dis Dinamik

Bu i¢ dinamik kadar onemli olan bir bagka husus, dis dinamigin
varligi da entegrasyonu gerekli kilmaktadir. Diinyadaki genel egilime
bakildiginda denilebilir ki, bdyle bir entegrasyon ayni zamanda diinya ile
uyumlu c¢agdas bir politikadir. Ctinkti 1990’larda kendini tam olarak
hissettiren kiiresellesmenin en onemli ozelliklerinden birisi, diinya ile
rekabete girebilmek igin oncelikle ulusal pazarlardan daha biiyiik olan
bolgesel pazarlar olusturmak, yani bolgesel entegrasyonu gergeklestirmektir.

Her ne kadar bolgesellesme olgusuyla kiiresellesme olgusu birbirine
zit iki akim gibi goriinse de, gercekte bu bir celiski degildir. Oncelikle,
olgular baglaminda bakildiginda, gesitli bolgesel birlikler arasinda onemli
boyutta miibadeleler vardir. Bu birlikler tahkim edilmis kaleler gibi degil, bir
tiir arac1 kuruluslar gibi bir islev gormektedir. ikinci olarak, siyasal agidan
bolgesellesme, pazarin diinyaya agilmasini orgiitlemenin, onu ehlilestirmenin
ve ona hazirlamanin araci olarak ortaya ¢ikmaktadir'’. Giiniimiizde her biiyiik
ekonomik giiciin genis bir pazara hitap edebilmek icin komsu ve bolgesel
devletleri yanina aldig1 goriilmektedir. AB, NAFTA ve ASEAN bu temelde
dogmus birlikteliklerdir. Tabii bunlarmn agirlikli olarak ekonomik
miilahazalarla olusturuldugu ve basarili sayilabilecek entegrasyon hareketleri
oldugu sdylenebilir. Ote yandan, diinyada daha gok siyasal nitelikli, ama
basarili oldugu soylenemeyecek birlik modelleri de bulunmaktadir. Arap
Birligi, Afrika Birligi gibi. Ttrk Cumhuriyetlerinin bunlardan hangilerine
daha yakin durdugu dikkatle analiz edilmelidir. Zira, gereksinimlerin
karsilanmasi i¢in Tiirk cumhuriyetlerinin tabii ki basarili modelleri tercih
etmesi gerektigi acikken, sosyopolitik ve ekonomik yapilari bakimindan
basarisiz modelleri olusturan iilkelere yakin durdugu da bir baska gergektir.

Ekonomik yani agir basan basarili modellerin dogusu bakimindan
bunlarin her seyden 6nce gii¢lii bir ve birkag iilkenin 6nciiliigiinde, dogal
tarihsel siire¢ icinde aralarindaki siyasal sorunlar1 hallettikten sonra, kiiresel
rekabete giiclii bir bicimde katilmak i¢in bir araya geldikleri goriilmektedir.
Ayrica, bu birliklerin yerlesik ve nispeten istikrarli sosyopolitik yaprya sahip,
benzer deger yargilart ve normlart kabul eden ve bu anlamda tiirdes
sayllabilecek olan devletlerden kurulu oldugu géze ¢arpmaktadir.

Siyasal yani agir basan basarisiz modellerin ise, bunlarin hepsini
toparlayacak bir lider iilkeye sahip olmadiklari, aralarinda cografi, kiiltiirel
hatta soy agisindan yakimlik hatta benzerlik bulunmasina ragmen iiye
devletler arasinda somiirge geg¢misinden kaynaklanan yapay bir tarihsel
geemis sonucu ciddi siyasal sorunlarin halen devam etmekte oldugu, ulusal
entegrasyon ve kimlik agisindan heniiz riistiinii ispatlayamamis, halkla
biittinlesmis yerlesik siyasal kurumlara sahip olmadiklari ve nihayet
teknolojik ve siyasal acidan caga ayak uyduramadiklari igin uluslararasi
ekonomik ve siyasal sistemde etkin bir konumda bulunmadiklar1 sdylenebilir.

7 Marisol Touraine, Altiist Olan Diinya: 21. Yiizythn Jeopolitigi, Tiirkgesi: Turhan Ilgaz,
Ankara, Umit Yaymcilik, 1997, s. 184.
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Tiirk cumhuriyetlerinin bir araya gelmesi halinde olusturacaklari
birliktelik bu iki modelin her ikisinden de bazi ozellikler tasiyacaktir. Bu
olas1  birlikteligin  aday {iyeleri, basarili modellerin  ekonomik
tamamlayiciligina sahip, gerekli ekonomik kalkinma igin piyasa ekonomisi
modelini benimsemis ve diinya ile birlikte hareket etme imkanlarini arayan
devletlerdir. Ama ote yandan bunlarin, heniiz demokratiklesememis,
aralarindaki siyasal sorunlari tamamen ¢6zememis, i¢ siyasal entegrasyonu
hentiz tam olarak saglayamamis ve bu anlamda halen bir ulusal kimlik
bunalim1 yasayan devletler oldugu, dahasi aralarinda digerlerine ekonomik ve
siyasal acidan onderlik edebilecek diizeyde bir iilkenin bulunmamasi séz
konusudur. Bu haliyle Tiirk diinyas1 Ugiincii Diinya ile Bat1 diinyas1 arasinda
sitkigmig bir goriiniim arz etmektedir. Ama ¢ok daha 6nemli olan husus,
tilkelerdeki siyasal iradelerin tercihlerinin ne olacagidir. Su anda goériinen o
ki, bu tilkeler Bati diinyasini 6rnek almakta, ama onun gereklerini yerine
getirmekte yetersiz kalmaktadirlar. Bu saglandigi takdirde basarili bir
entegrasyon imkani var demektir.

4. TURK CUMHURIYETLERININ ENTEGRASYONUNU
ZORLASTIRAN FAKTORLER VE BASLICA SORUNLAR

Tiirk cumbhuriyetleri arasinda entegrasyonun gerceklesebilmesi,
bircok imkan ve potansiyelin varligina karsin, sanildigindan daha zor
goriinmektedir. Boyle bir entegrasyonu zorlastiran birtakim faktorler vardir
ve bunlarin iistesinden gelinmedikge entegrasyon saglanamayacaktir. Bu
zorlastiric1 faktérlerin bir kismi yabanci devletlerden, bir kismi yeni Tiirk
cumhuriyetlerinden, bir kismi ise Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir.

4.1. Yabanci Devletlerden Kaynaklanan Engeller

Orta Asya ve Kafkaslar hem stratejik hem de ekonomik nedenlerden
otirti, hem bolgesel giiglerin hem de kiiresel giiclerin ¢ikarlarinin gatistigi
alanlardir. 19. yiizyilda 6zellikle Ingiltere ve Rusya arasinda bolgeye iligkin
ortaya ¢ikan ve adma “Biiyiik Oyun” denen miicadelenin simdi bir benzeri
¢ok daha fazla sayida aktor tarafindan oynanmaktadir. Dolayisiyla burada
gerceklesecek herhangi bir siyasal eylem, bu devletlerin ¢ikarlarini az veya
ok etkileyecektir. Ozellikle bu siyasal eylem, onlar1 diglayan bir isbirligine
yonelirse, kesinlikle buna tahammiil gostermeyecekler ve her biri giicleri
oraninda, ya bu isbirligini ortadan kaldirmaya veya miimkiinse kendi
denetimlerine almaya calisacaklardir. S.E. Wimbush’in da belirttigi gibi,
bolgenin entegrasyonundaki en 6nemli engel, bolgeye sinir olan Rusya, Cin
ve Iran’mn entegrasyon alanmi ekonomik, siyasi ve giivenlik agisindan yasam
alanlar1 olarak gormelerinden kaynaklanacaktir'®. Bu olguyu degisik
acilardan kanitlamak miimkiindiir.

Diinya politikast izleyen ABD ve AB’nin, bilyiik bolgesel giigler
olan Rusya’nin ve Cin’in bolgeye iliskin farkli ¢ikarlar1 bulunmakta
dolayistyla bunlar1 diglayan bir entegrasyon hareketi oncelikle bu devletlerin

8 S E. Wimbush, “Rusya’dan Sonra Rusya”, Avrasya Etiidleri, C.I, S.2 (Yaz 1994), s. 59.
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¢ikarlariyla c¢atigmaktadir. Ana hatlartyla boélge ABD igin, enerji
kaynaklarinin denetim altina alinmasi, koktenci hareketlerin 6nlenmesi,
fran’in  cevrelenmesi, askeri-stratejik, ekonomik ve ticari ¢ikarlarmn
korunmasi; AB igin, ekonomik ve ticari avantajlar saglanmasi, bolgesel
istikrarsizliklarin 6niine gegilmesi ve Avrupa’nin dogu simirlarini giivence
altina alinmasi; Rusya i¢in bolgedeki eski etkinliginin yeniden kurulmasi,
bunun i¢in enerji kaynaklarina ve diger hammaddelere egemen olunmasi, Rus
niifusun korumasi, askeri ve stratejik avantajlar saglanmasi ve giivenligin
artirtlmasi; Cin i¢in ekonomik ve ticari avantajlar elde edilmesi , ticaret
yollarmin iilkesinin {izerinden ge¢mesinin saglanmasi, barmdirdigi Tirk
niifustan dolayr giivenlik endiselerinin giderilmesi bakimindan hayati
¢ikarlara sahiptir'®. Bu devletlerin birbirleriyle zaman zaman catisan bu
cikarlar1 iyi bir diplomasiyle birbirlerine karsi kullanilarak bir dengenin
saglanmast halinde boyle bir entegrasyon gergeklestirilebilir. Bunun
yapilabilmesi yukarida da belirtildigi gibi ancak iyi bir ortak diplomasiyle
miimkiindiir. Ama, Tiirk cumhuriyetlerinin uluslararasi iliskilerde deneyimsiz
olduklar1 ve bu devletlere karsi farkli bakis agilar1 bulundugu g6z oniine
alindiginda, gerekli diplomasiyi uygulayabilmeleri neredeyse imkansizdir.

fran ve Rusya gibi bolgesel devletler tarihsel olarak Tiirk
toplumlarinin bir araya gelebilmesini higbir zaman istememisler, her vesile
ile buna engel olmaya c¢alismislardir. Su anda da bu devletlerin bolgeye
iliskin politikalarinda bu giidii az veya ¢ok etkili olmaktadir. Nitekim bu
cumhuriyetlere yapilan yardimlar ve ozellikle bu devletlerin girisimleriyle
baslatilan bolgesel isbirligi ¢abalari (6rnegin, Rusya’nin basini ¢ektigi BDT,
Iran’in Rusya’yla birlikte baslattig1 Hazar Devletleri Isbirligi Orgiitii, Cin ve
Rusya’nin onciiliigiinde Sangay Beslisi gibi) Tiirk cumhuriyetlerinin kendi
aralarinda girisecekleri bir entegrasyon hareketini kuskusuz zayiflatacak veya
engelleyecektir. Ozellikle Kazakistan ve Kirgizistan’in 1995°te Beyaz Rusya
ile Rusya Federasyonu arasindaki giimriik birligine katilmisg olmalari ve BDT
cergevesinde serbest ticaretin gelistirilmesi ¢abalarinin artmasi, Tiirk
cumbhuriyetlerinin Tirkiye ile birlikte hareket etme imkan ve kabiliyetlerini
kisitlayacaktir.

Bagimsizligin1 kazanmig Tirk cumhuriyetlerinin disinda ozellikle
Rusya Federasyonu iginde topluluk, o6zerk toprak, o6zerk bolge, 6zerk
cumhuriyet statiilerinde bagka Tiirk toplumlari da yasamaktadir. Tabii
ozellikle bu nedenden otiirii Rusya, Cin, Iran gibi onemli Tirk niifus
barindiran devletler, entegre olmus ekonomik veya siyasi igerikli bir Tiirk
birliginden rahatsiz olacaklardir. Ozellikle boyle bir birligin basarili olmasi

Y Bu konuda su kaynaklara bakilabilir: Foreign Policy Council, “Russian’s Foreign Policy
Concept”, International Affairs, February 1993, p. 14-16; Abdul Shakoor, “Orta Asya :
Amerika’nin Cikar Algilamasi ve Giivenlik Politikalar”, Avrasya Etiidleri, C. 2, S.2 (Yaz
1995), s. 14-18 ; Biilent Aras-ihsan Colak, “Amerika-Orta Asya iliskileri ”, Avrasya Etiidleri,
C.3, S.3 (Sonbahar 1996), s. 57-73 ; Ahmet Dortbudak, “Turk Cumhuriyetleri-AB liskileri”,
Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhurivetleri, Editor: Mim Kemal Oke, Istanbul, Alfa,
1999, s. 247-272 ; John Calabrese, “Cin’in Orta Asya Politikast : Yenilenme ve Uslenme”,
Avrasya Etiidleri, S. 16 (Sonbahar-Kis 1999), s. 83-88; Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang
Tahtast : Amerika'min Onceligi ve Bunun Jeostratejik Gerekleri, Tiirkgesi: E. Dikbas-E.
Kocabiyik, istanbul, Sabah Kitaplari, 1998, s. 112-136 ; Davutoglu, s. 469-483.
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ve insanlarma digerlerine oranla daha iyi bir ekonomik refah kazandirmasi
halinde bu ilkeler, ayrilik¢i egilimlerin dogabileceginden endise
duymaktadirlar. Sadece bu neden bile soy ve kiiltiir temeline dayal1 bir Tiirk
birliginin bolge devletlerince engellenmesi igin yeterlidir.

Ekonomik sebepler, kaynaklarm boliistiiriilmesi, bunlara sahip
¢ikilmasi, yeraltt ve yeriistii kaynaklarin ucuz fiyatlardan diinya ekonomisine
kazandirilmasi endisesi ve ozellikle pantiirkizm veya panislamizm temelinde
emperyal bir giiciin olusacag1 diistincesi gibi nedenlerden otiirti genel olarak
diinya kamuoyu boyle bir entegrasyona sicak bakmamaktadir. O nedenle
diinya kamuoyunu, 6zellikle bu entegrasyonun pantiirkist veya panislamist
yonelimli olmadigi konusunda tatmin etmedikce bu entegrasyonun
gerceklesmesi ¢ok zor olacaktir.

Psikolojik olarak ozellikle Rusya ve Iran gibi bazi devletler bu
cumbhuriyetleri kendi topraklari gibi gérmektedirler. Bununla birlikte bu Tiirk
cumhuriyetleri de 6zellikle Rusya’ya baglilik hislerinden kendilerini tam
olarak kurtarabilmis degillerdir. Bu psikolojinin zamanla ortadan kalkacagi
diistiniilebilir. Ama yine de halihazirda bu sorunun varlig1 inkar edilemez.

4.2. Tiirkiye’den Kaynaklanan Engeller

Tiirk cumhuriyetleri arasinda olasi bir entegrasyon i¢in tek lider tilke
konumunda olan ve uzun siiredir uluslar toplulugunun bir tiyesi bulunan
Turkiye’nin, boyle bir entegrasyonun olusmasinda birtakim engelleyici
unsurlar tagidigini gérmek gerekir.

Entegrasyonun gergeklesebilmesi i¢in lokomotif islevi gorebilecek
tek lilke olan (ger¢i bu da ayri bir sorundur) Tiirkiye’nin yiiziinii batiya
donerek bir baska entegrasyon hareketi olan AB iginde yer alma arzusunda
olusu, kuskusuz ¢ok 6nemli ve ihmal edilemeyecek bir engeldir. Tiirkiye her
ne kadar baslangigta “Adriyatik’ten Cin Seddine Tirk diinyasi” sloganiyla
hareket ederek, boyle bir is i¢in hevesli gériinmiigse de, bunun o kadar da
kolay gergeklesebilecek bir sey olmadigmi fark etmistir. Simdi Tiirkiye’nin,
Orta Asya’daki isbirliginin ¢ok ciddi boyutlara varabilecegine inanmadig1 ve
AB’ye girmekten tmidini kesmedigi ic¢in Tiirk cumhuriyetleriyle iyi
iligkilerini siirdiirmekle birlikte (bu bile zaman zaman kuskuludur) bunu sik1
bir isbirligi ve entegrasyon boyutuna getirmeyi diisiinmeyen politik bir
durusa sahip oldugu gériinmektedir. Bununla birlikte AB’nin kendisi diginda
Tiirkiye’nin alternatif bulamayacak bir iilke olarak degerlendirmesine
karsilik, Tirkiye’nin AB dis1 alternatiflerinin de bulundugunu gostermek
icin hareket etmesi ve bu gercevede Tiirk cumhuriyetleriyle birlik olusturmak
icin daha ciddi adimlar atmasi da olasidir. Ama Tiirk dis politikasinin bitytik
oranda Bati’ya bagimliligi ve 6zellikle Orta Asya politikasinin ABD ile var
olan stratejik isbirliginin golgesinde oldugu unutulmamaldir. Bu bakis
acistyla Turkiye onciiliigtinde ciddi bir entegrasyonun gerceklesmesi giigtiir.
Dabhasi, Tiirkiye 1995°ten beri AB ile giimriik birligi iliskisi i¢cindedir.

Ote yandan, Tiirkiye yiiziinii Orta Asya’ya donse bile boyle bir
entegrasyon hareketine onciiliik edecek, sermaye saglayacak, yonlendirecek
ekonomik ve siyasal giice sahip degildir. Tiirkiye ne psikolojik, ne teorik ne
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de kurumsal agidan bdyle bir ise hazirliklidir™. 1991-1995 arasi Tiirk
cumhuriyetleriyle iliskilerde yasanan hayal kirikliklari bunu agikga
gostermistir” . Tirk dis politikast Atatiirk zamanindan beri, dogrudan
anavatanin giivenligini ilgilendiren ittifaklar harig, bu gibi giiglii bir
entegrasyon hareketine liderlik etme anlayisindan bilingli bir bi¢imde uzak
durmus, bunu bir bakima maceraci dis politika olarak gormiistiir.

Bir de yeni Tiirk cumhuriyetleriyle Tiirkiye arasinda cografi agidan
bir kopuklugun soz konusu olmasi, arada ise boyle bir entegrasyona sicak
bakmayacak, hatta engelleyecek devletlerin (Iran, Ermenistan) varligi da
kayda deger bir sorun olarak kendini gostermektedir.

4.3. Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinden Kaynaklanan Engeller

Konuya bir de yeni bagimsizligini kazanmis devletler agisindan
baktigimizda burada da pek ¢ok engelin bulundugunu goriiriiz.

Oncelikle, Tiirk cumhuriyetlerinin  bdyle bir entegrasyonu
gerceklestirmek igin  gerekli siyasal iradeye sahip olmadiklarmi agikga
belirtmek gerekir. Bu olmadigi siirece entegrasyon da olamaz. Once ortak bir
siyasal irade gerekmektedir. Ama, demokrasinin heniiz gelismedigi bu
cumhuriyetlerde SSCB doneminde yetismis, SSCB i¢inde gorevler iistlenmis
olan simdiki iist diizey yoneticiler, eski yonetim anlayist psikolojisiyle
hareket etmekte, kendi bireysel iktidarlarini koruma gibi sebeplerden otiirii
bir araya gelememekte ve sorunlara karsi ortak bir bakis acisi
gelistirememektedirler. Ornegin, Ermenistan’in Azerbaycan’a saldirist
karsisinda diger Tirk cumhuriyetleri Ermenistan ile iliskilerini devam
ettirdiler, Ermenistan’1 ziyaret ederek, “Ermeni Jenosidi (?) Abidesi” oniine
¢elenk koydular. Tabii bu cumhuriyetleri bu sekilde davranmaya iten asil
faktor, Ermenistan’a duyulan sempati degil, Rusya’nin bu cumhuriyetler
tizerindeki etkisidir. Ama her haliikarda bu ve benzeri olaylar, Tiirk
cumbhuriyetlerinin ortak bir siyasal irade gelistirmelerinin giigliigiine isaret
etmektedir. Ayrica yeni bagimsizligini kazanmis Tirk cumhuriyetleri, yeni
bir bagimlilik iligkisi olusturacak ister BDT isterse ECO tipi bir entegrasyon
cabasina sicak bakmamaktadirlar. Kimse cumhuriyetler arasinda bir ittifak
sistemi arayisinda degildir. Aralarindaki iliski hayli soguktur. Dogrudan,
ozellikle hava yoluyla baglanti ¢ok azdir. Biyiikelgilikler ge¢ acilmistir.
Glimriik, vize gibi teknik anlagmalarin imzalanmasina karsin, siyasal zirveler
¢ok nadir yapilmakta ve protokol diizeyinde kalmaktadir.

Ikinci olarak, kuskusuz Tirk cumbhuriyetlerinin ekonomik
potansiyellerinin olmasi, bir ekonomik entegrasyon igin gerekliyse de, yeterli
degildir. Herhalde bu potansiyelin iilkeler arasindaki uyusma diizeyine de
bakmak ve aralarindaki olasi iligskinin niteligini ortaya koymak gerekir.
Ekonomik entegrasyonun, iginde yer alacak iilke ekonomilerinin kalkinma
diizeyleri, tiretim yapilar1 ve faktér donanimlari, altyapr imkanlari, gtimriik
tarifeleri ve ekonomilerin tamamlayici-rekabet¢i olma durumu bakimindan

2 Davutoglu, s. 487-489.
2 Bkz. Aydin, s. 380-426.
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degerlendirilmesi halinde ortaya ¢ikan tablonun pek de i¢ agici olmadigi
goriiliir™.

Entegrasyona aday lilkeler entegrasyonun basarili olabilmesi igin
gelisme diizeyi itibariyle birbirine yakin olmalidir. Bunun igin en iyi
gostergeler GSYIH, GSMH ve kisi bagma gelirdir. Baz1 iilkeler ¢ok geri
kalmis, digerleri ise nispeten ileri bir kalkinma diizeyinde bulunuyorlarsa
entegrasyonun basarili olabilmesi i¢in kendisini zorlamasi gerekir”. Soz
konusu tilkeler gelisme diizeyleri itibariyle olduk¢a 6nemli farkliliklar arz
etmektedir (Bkz. Tablo 5). Bolgedeki ekonomik entegrasyon az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki bir entegrasyon tiiriine ornek teskil
etmektedir. Bu nedenle, sermaye kit, emek ise bol faktordiir. Yani sermaye
pahali, emek ucuzdur. Bu durumda, iiretim miktarini belirleyecek olan kit
faktor sermaye faktoriidiir. Sermaye faktorii yetersizligi entegrasyon
bolgesinde ortaya ¢ikabilecek olan iretim etkisi potansiyelinin yeterli
diizeyde ortaya ¢ikmamasina neden olacaktir™.

Tablo 5: Tiirk Cumhuriyetlerinin Temel Ekonomik Gostergeleri

Devletler Niifus GSYIH-1996 GSMH-1995 | KBG-1995
(milyon) (milyar $) (milyar $) (bin $)
Tiirkiye 62.865 (1997) | 104.745 164.789 2.780
(2001°de 2.160
Azerbaycan | 8.016 (1999) |3.531 3.475 480
(99°da 3.99) (99°da 508)
Kazakistan 14.8 (2001) 19.507 21413 1.33
(99°da 15.7) (99°da 1.049)
Kirgizistan 4.8 (1999) 3.208 3.038 700
(98°de 1.616 | (98’de 315)
Ozbekistan 24.755 (2000) | 21.935 21.500 970
(99°da 15.5) (99°da 620)
Tiirkmenistan | 5.369 (2000) | 3.980 3917 920
(2000°’de 0.9) (2000’de 820)

Verilerin kaynag: TIKA, Ulke Profilleri,( http://www.tika.gov. tr/tur/ulke/ulke. htm)

Ote yandan, kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasi biiyiik

Olctide

altyapi

imkanlarina baghdir.

Ekonomik

entegrasyonun kisa

donemdeki iiretim etkilerini olumsuz y6nde etkileyecek en 6nemli faktorler
ulagim ve haberlesme alanlarindaki yetersiz altyapidir. Tiirkiye haberlesme alt
yapist olarak diinya standartlarinda bir yere sahipken, diger Tirk
cumhuriyetleri i¢in ayni seyleri sdylemek mimkiin degildir. Haberlesme
sisteminin boélgede yetersiz olmasi ekonomik faaliyetlerde islemlerin
uzamasina neden olacak ve iiretim etkilerinin ortaya ¢ikisini olumsuz yonde
etkileyecektir »°.

2 Bayram Giingor, “Tiirkiye ile Yeni Tirk Cumhuriyetlerinin Ekonomik Entegrasyonu Uzerine

Bir Deneme”, Basiumamis Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1999, s. 177.

2 E. Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1993, s. 83.

' Giingor, s.179.

Giingor, s.180.
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Ekonomik agidan en 6nemli problemlerinin basinda, petrol ve
dogalgazin diinya pazarlarina aktarilmasi konusunda Rusya’ya olan
bagimlilik gelmektedir. Bu yapinin devam etmesi bu iilkelerin ekonomik
bagimsizliklarini  kazanmalarimi  engellemektedir’®. Gergi  Azerbaycan,
Tiurkmenistan ve Kazakistan petrol ve dogalgazin Bati’ya ulagimini saglamak
icin yeni ve Rusya ile baglantis1 olmayan bir boru hatti insa etmek igin
caligmaktadir. Bunun i¢in dnerilen Bakii-Ceyhan boru hattinin gerceklesmesi,
Rus monopoliiniin  kirllmast  ve entegrasyon bakimindan son derece
onemlidir.

Ayrica Tiurk cumbhuriyetlerinin uzun yillar boyunca ihracat ve
ithalatlarinin Rusya’ya bagimli olmasi, halen bu durumun devam etmesine
neden olmakta, bu ise Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsiz bir aktér olarak
davranmalarin1 giiclestirmektedir. Kazakistan’in ihrag ettigi triinlerin %
42’sini Rusya satin almaktadir. Ozbekistan’m ihracat ve ithalatinin % 54’ii
Rusya ile gergeklesmekte, bu oran Kirgizistan icin ihracatta % 39, ithalatta %
49’dur. Tiurkmenistan ise ihracatinin sadece % 15’ini Rusya ile yapmakta,
ama ithalatinin yaklasik % 45’ini bu iilke ile ger¢eklestirmektedir*’. Gergi bu
oranlar 1996 oncesi donemlere gore Rusya ile ticarette belli bir diistisiin
varligina da isaret etmekte, ama buna ragmen bagimliligm stirdiigiinii de
gostermektedir. Dahasi, Tiirk cumhuriyetlerinde tiim iretim eski SSCB,
simdiki Rus standartlarina ve kurallarina gore ¢alismakta ve bu da bagimliligi
pekistirmektedir. Bunun da halledilmesi gerekmektedir. Simdiki ¢abalar da
bu yondedir, fakat heniiz bu engeller tam asilabilmis degildir.

Tiirkiye ile diger Tirk cumhuriyetleri arasinda uygulanan giimriik
tarifelerine bakildiginda, Tiirkiye’nin AB ile olan Glmrikk Birligi
anlasmasinin bu iligkilerde belirleyici bir rol oynadig: asikardir. Bilindigi gibi
anlasma, AB’ye iiye iilkeler arasindaki ticarette uygulanan tarife oranlarini
tamamen kaldirmak, iigiincii tilkelere ise ortak bir tarife orani uygulamak
cergevesinde olusturulmustur. Tarife oranlarina ulagilamayan Kirgizistan
disinda, genel itibartyla ele alindiginda Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan
ve Tirkmenistan’in Tiirkiye’den yaptiklari ithalatta uyguladiklari tarife orani,
Olcti birimleri tizerinden alman vergi orami diginda, ortalama %23
seviyesindedir. Tiirkiye nin bu tilkelere uyguladig: tarife orani ise, ortalama
%20,5 civarindadir. Kuskusuz Tiirkiye’nin AB ile olan anlagsmasi baska bir
entegrasyon bolgesi ile tarife oranlarinin tamamen kaldirilacagi ve birligin
ortak giimriik tarifesinin altinda bir tarife oraninin uygulanacagi benzer bir
isbirligine gitme hareketini engellemektedir. Fakat AB {ilkelerinin Ortak
Gumrik Tarifesi %3,5 olarak belirlenmistir. Bu durumda, giimriikk vergi
oranlarmin karsilikli olarak Ortak Giimriik Tarifesi oranina yakin seviyelere
diistirtilmesi entegrasyon hareketinden saglanacak ¢ikarlari artiracaktir. Yani,
ticaret yaratict etki tarife oranlarinda saglanacak indirim olgiisiinde
artacaktir’®.

% Werner Gumpel, “Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon”,
Avrasya Etiidleri, Say1 13 (ilkbahar 1998), 5.25.

T Gumpel (1998), s. 29.

¥ Gungor, s. 185
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En onemli konulardan birisi de ekonomilerin tamamlayicilik-
rekabetgilik durumudur. Entegrasyonu olusturan ekonomiler biiyiik 6lciide
benzer ve maliyet itibariyle birbirine yakin diizeylerde iseler bu durumda
tirtinler arasinda ikame s6z konusu olacagindan ticaret yaratma etkisi daha
biiyiik olacaktir. Birbirinden farkli mallar iireten veya maliyetleri arasindaki
farki biiylik olan tamamlayici 6zellikteki ekonomiler arasinda olusturulacak
entegrasyonda kaynaklarin yeniden dagilimi s6z konusu olmayacagindan
beklenen fayda saglanamayacaktir. Geleneksel rekabetgi-tamamlayict
goriistin aksine, tamamlayict ekonomilerin kurdugu bir giimriikk birliginin,
rakip ekonomilerin kurdugu bir giimriik birligine gore ticaret yaratma
bakimindan daha fazla kazang saglar diyen iktisat¢ilar da vardir. Ciinkii bolge
icinde  ticaretin  genislemesi iyelerin  iretimlerini esas  olarak
etkilemeyecektir’. Tirkiye ile diger Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
ekonomik entegrasyonun tamamlayicilik 6zellikleri 6n planda olacaktir.
Geleneksel-rekabetci goriis ¢ercevesinde yorumlandiginda, boylesi bir yapi
kaynaklarin yeniden dagilmasma imkan tanimamasi nedeniyle istenilen
yarar1 saglayamayacaktir.”

Bunlardan bagka, Tiirk cumhuriyetlerinin vatandaglarinin énemli bir
kismi Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi iilkelerde ¢alismaktadir. Bu da
ayn1 zamanda bu {iilkelere olan ekonomik bagimlilig1 pekistirmektedir. BDT
olusturulurken Azerbaycan’in bu Topluluga katilma konusunda gosterdigi
¢ekingenligin kendisine pahaliya mal olmasi tesadiifi degildir. Rusya’nin
destekledigi Ermenistan Azerbaycan’a saldirarak topraklarinin % 20’sini
isgal etti ve 1 milyona yakin Azeri gogmen oldu. Rusya’da calisan ve
yasayan Azerilere karsi biiyilik zorluklar ¢ikarildi. Bu kisilerin Azerbaycan’a
donebilmesi diisiincesi bile, savastan 6tiirli ekonomisinin zayiflamasindan
otiirii basli basma bir sorun haline geldi. Sonunda Azerbaycan da bu
Topluluga katilmak zorunda kaldi.

Turk cumhuriyetlerinin  kendi iginde ve kendi aralarinda
halledilmemis, ¢oziimlenememis sorunlari bulunmaktadir. Bunlar1 komsu
devletler, Tiirk cumhuriyetlerine kars1 dis politika araci olarak kullanmakta
ve boylece entegrasyon diisiincesini ve ¢abalarini zayiflatmaktadirlar. Kendi
icindeki en o©nemli sorun demokratiklesme ve kabileciliktir. Her
cumhuriyetin i¢inde bolgeci hiziplesme olgusu s6z konusudur’' ve bu
uluslasma ve ulusal kimlige sadakati zayiflatmaktadir’>. Ger¢i AB gibi en
ileri entegrasyon hareketlerinin simdiki en onemli sorununun mevcut ulusal
kimliklerin asilmas1 oldugu diisiiniiliirse, yeni Tiirk cumhuriyetlerinde heniiz
ulusal kimliklerin tam olarak giiglenmemis olmasinin bir avantaj oldugu da
sOylenebilir. Ama, bu avantaj ancak bu cumhuriyetlerin ulus insa etme siireci
yerine aralarinda entegrasyon siirecini esas almalar1 halinde anlamli olacaktir.
Simdilik bdyle bir durum s6z konusu olmadigina gore, bu olasi avantaj bir
dezavantaja doniismils durumdadir. Ciinkti kendine giivenmeyen ve bu
anlamda giiclii ulusal kimligi olmayan devletlerin baskalariyla giiclii bir

2 Erturk, s. 88.

Glingor, s. 185.
1 Roy, 5.158-165.
2 Roy, s. 219-244
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birlik olusturmalar1 zordur. Ote yandan, demokratiklesme sorunu ise halkin
devlete sadakatini zayiflatan bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
sorunlar asilmadan bir entegrasyon diisiiniilemez. Ciinkii entegrasyonu, ancak
arkasina halk destegini almis devletler gerceklestirebilir. Kendi aralarindaki
sorunlarin basinda ise Hazar denizi havzasindaki yeralti kaynaklarmin
boliistiriilmesi, SSCB  politikalarindan kaynaklanan toprak sorunlari’,
azinlik sorunlari®®, su ve ¢evre sorunlari gelmektedir.

Turk cumhuriyetlerinin iginde onemli sayida Rus niifus yasamakta
ve ozellikle Kazakistan ve Kirgizistan’in bu agidan 6zel durumlart oldugu
g6z ard1 edilmemelidir”. Ciinkii Rusya bu soydaslarini korumak bahanesiyle
digerlerinden daha ¢ok bu cumhuriyetleri kendi yoriingesinde olmaya
zorlamaktadir.

5. TURK CUMHURIYETLERININ ENTEGRASYONU ICIN
GEREKLI TAVSIYE VE COZUM ONERILERI

Daha 6nce de belirtildigi gibi, giiniimiiziin uluslararasi iliskilerinin
temel gergeklerinden birisi bolgesel entegrasyon hareketleridir ve Tiirk
cumbhuriyetleri arasinda da boyle bir entegrasyonun gergeklesebilmesi icin
potansiyel mevcuttur. Yine belirtilmelidir ki, boyle bir entegrasyon kiiresel
ekonominin diginda kalmanin ve kendini korumanin bir yontemi degil, aksine
ona eklemlenmenin bir yoludur.

Bunlara karsin, entegrasyon kolay bir is degildir. Hele hele uzun
yillar dis diinya ile iliskilerini baska merkezler araciligtyla yiiriitmiis,
uluslararast iliskilere nispeten yabanci yeni bagimsiz devletler arasinda bu is
daha da zordur. Tabii zorluklar sadece bunlardan kaynaklanmamakta,
yukarida belirtilen bagka pek ¢ok engel bulunmaktadir.

Aslinda Tiirk cumhuriyetleri arasinda bir entegrasyon diisiincesinin
temel ikilemi sudur: Ekonomik gereklilikler ve bolgenin ozerkligini
koruyacak bir bi¢imde diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi, entegrasyon
diistincesini zorunlu kilmakta, ama bu entegrasyonda yer alacak Tiirk
devletlerinin esasen bunu gerceklestirecek giicii bulunmamaktadir. Iste sorun
bunun nasil asilacagidir. Bu baglamda bu temel ikilemi ve diger zorluklari
asmak i¢in yapilabilecek isleri ve Onerilecek tavsiyeleri idealist ve realist
acilardan ayr1 ayr1 ortaya koymak akilci bir yaklasim olacaktir.

5.1. idealist A¢idan Yapilabilecekler

Uluslararas iliskilere bir takim normatif degerler agisindan yaklasan
ve olandan ziyade olmasi gerekenle ugrasan, bodylece kurallara dayali bir
iliski bicimi 6neren idealizm agisindan Tiirk cumhuriyetleri arasinda

¥ Roy, s. 92-121.

Yeni Tirk Cumbhuriyetleri arasinda etnik g¢atisma potansiyelleri konusunda bkz. Martha
Olcott, “National Consolidation®, Harvard International Review, Vol. 22, Issue: 1
(Winter/Spring 2000), p. 50-55. Bu etnik g¢atismalarin onlenmesi igin yapilabilecekler
konusunda bkz. Kubicek., s. 85-101.

¥ Roy, s. 253.
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entegrasyon ¢abalarma yaklasildiginda engellerin  asilabilmesi i¢in
yapilabilecekler su sekilde ortaya konulabilir:

Oncelikle, birgok arastirmacinin da belirttigi gibi yapilmasi gereken
en onemli iglerden birisi, ortak dil sorununu ¢dzmektir. Tiirk topluluklar
arasinda iletisimi artrmanin, onlar1 birbirine yaklastirmanin, ayni
kavramlarla digiinmenin, birbirini daha iyi anlamanin ve boylece ortak
zihniyete sahip olmanin en kolay yolu ortak dil kullanim1 olacaktir. Bu ayn1
zamanda isbirligi yapilmasini kolaylasacaktir. Tiirk topluluklarinin gerek 19.
yilizyllda ve sonrasindaki Rus politikalarindan, gerek ayri boylar halinde
yasamalarindan ve gerekse bagka topluluklarla temaslarindan otiirti farklt
alfabelerle farkli sivelerde Tiirk dilini kullanmalar1 s6z konusu olmustur.
Bagimsizligin1 yeni kazanan Tirk topluluklarinda uzun siire Kiril alfabesi
kullanilmis ve dil tahrif edilmistir. Bagimsizligin tizerinden on yil gegmesine
ragmen dil sorunu asilabilmis degildir. Gergi bu cumhuriyetler birer birer
Latin alfabesine ge¢mekte, ortak bir dilin olusturulmasi icin c¢abalar
sirmektedir’®. Bu c¢alismalar1 daha sistematik ve esgiidiimlii hale getirmek
icin yapilabilecek islerden bir tanesi, Tiirk diinyasi i¢in tek bir “Dil Kurumu”
merkezi olusturmaktir. Bu g¢ercevede tek bir alfabe ve ortak dil sozliigu
gelistirilmelidir.

ikinci olarak, kok itibariyle ayni kiiltiirii paylasan Tiirk topluluklar
icin tek bir “Tiirk Kiiltiir Merkezi” kurularak, bunlar arasindaki benzerlikler
ortaya cikartilmali, ortakliklar giiclendirmeli ve simdiye degin yapilan
calismalar en iist seviyeye ulastirilmalidir. Boylece uzun tarihsel ge¢mis
icinde birbirinden koparilmig, uzaklastirilmig Tiirk topluluklarini birbirine
yaklastirmak, aralarindaki iliskileri artirmak miimkiin olacaktir.

Ugiincii olarak, Tiirk diinyas: iizerine yapilan arastirmalar1 artirarak
siirdiirmek gereklidir. Tiirk Diinyas1 Arastirmalar Vakfi, TIKA (Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Ajansi) gibi kurumsal yapilarin islerliklerini ve aralarindaki
esgiidiimii artirmak, yapilacak arastirmalarin kalitesi ve etkinligi agisindan
son derece onemlidir. Bugiine degin bircok arastirma yapilmis olmakla
birlikte, Tiirk topluluklarinin yasadigi, hatta gog ettigi topraklarin cografyasi,
iklim sartlar1, niifusu, ekonomisi, yeralt1 ve yertistii kaynaklari, servetleri,
sosyal ve kiilttirel yapilari, potansiyel imkanlar1 arasindaki bagliliklar yeterli
diizeyde incelenmemistir. Halbuki ancak bu gibi arastirmalarin sonucu Tiirk
diinyasinin gelismesi ve kalkinmasina iligkin genel ve daha ayrintili
programlar hazirlamak miimkiin olabilir. Biitiin bunlar igin tek bir “Tirk
Diinyas1 Aragtirmalar ve Isbirlizsi Merkezi” adiyla bir kurumsal yapi
olusturulabilir. Boylece mevcut imkanlar boliinmeden tek bir merkezden
sistematik ve planl bir bi¢gimde kullanilabilecek, benzer ¢alismalarin farkl
kurumlarca yiriitilmesi engellenerek, kaynak ve zaman israfinin Oniine
gegilebilecektir. Tiirk diinyasinin sermaye bakimindan zengin olmadig1 goz
Ontine alinirsa, bunun 6nemi daha da iyi anlasilabilir.

% Bkz. Mustafa Oner, “Ortak Tirk Alfabesi Hakkinda Notlar”, Avrasya Etiidleri, S. 13
(ilkbahar 1998), s. 71-79.
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Dordiincii olarak, ¢ok sayidaki sorunlarin iistesinden gelebilmek igin
bu devletlerin birbirlerini ekonomi, kalkinma, egitim alanlarinda
desteklemeleri gerekmektedir. Bunun icin yine genel koordinatér islevi
gorecek bir semsiye orgiit olarak “Tiirk Diinyasi Ekonomik Isbirligi
Merkezi”nin kurulmasi diisiiniilebilir. Boyle bir merkez araciligiyla
ekonomik isbirligi konusundaki engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli
ciddi, islevsel kararlarin alinmasi saglanabilir.

Besinci olarak, Tiirk cumhuriyetleri arasinda bir ortak pazarin
kurulmasi pek c¢ok acidan yararli olacaktir. Su anda Tiirk cumhuriyetlerinin
her birinin yeralti ve yeriistii kaynaklari, sanayi ve diger sektor triinleri
ticincti devlet ya da sirketler araciligtyla alinip satilmaktadir. Biitiin kazang
ve karlar onlarin kasalarina girmektedir. Bu ticaret Tiirk cumhuriyetlerine ve
onlarin vatandagslarina yeterince kazang saglamamakta, fakirlikleri devam
etmektedir. Ortak pazarin  olusturulmasi, bu kazanglarin  Tirk
cumhuriyetlerinin kasalarina girmesine yardimci olacaktir.

Altincisi, Tiirk cumhuriyetlerinin ve diger Tiirk topluluklarmin bir
araya gelebilmesini hizlandirmak i¢in Tiirk Diinyast Aydinlar Birligi, Tiirk
Diinyas1 Yazarlar Birligi, Tirk Diinyast Gengler Birligi gibi ¢esitli
orgiitlenmeler olusturulmalidir. Olusturulan merkezler, kurumlar, orgiitler
farklt cumhuriyetlere yerlestirilerek, onlarin ¢ok da fazla olmayacak maliyesi
paylastirilmis olacaktir. Tabii bu orgiitlerin her iilkede subeleri bulunacaktir.

Yedincisi, bu sekilde cesitli  merkezler ve  Orgiitler
olusturuldugunda, asagidakilere  benzer programlarin yiiriitiilmesi
hedeflenebilir: Tirk cumhuriyetleri gelisme ve kalkinma programi; Tiirk
cumhuriyetlerinde siyasi gelisme ve demokratiklesme programi; Tiirk
diinyasi topluluklart ortak kiiltiir programi; Tiirk diinyasi genglik programi;
Turk diinyast bilim ve egitim programi; Tiirk cumhuriyetleri ortak dis
politika gelistirme programi; Tiirk cumhuriyetleri ortak savunma gelistirme
programi. Bu gibi ortak politikalarin gelistirilebilecegi bir altyap1 hazirlamak
son derece onemlidir. Ayrica bu gibi programlar sayesinde pek ¢ok alanda
ortak normlar gelistirmek de mimkiin olacaktir. Bu sayede ileride
entegrasyonun gii¢lendirilmesi icin atilacak adimlara bir 6n hazirlik yapilmig
olacaktir.

5.2. Realist Acidan Yapilabilecekler

Uluslararast iligkileri sadece devletlerin giice dayali ulusal
c¢ikarlarinin belirledigi ger¢eginden hareket eden bu yaklasim agisindan, Tiirk
cumhuriyetleri arasinda olast bir entegrasyona bakildiginda ise
yapilabilecekler sunlar olabilir:

Oncelikle, daha ©nce de belirtildigi gibi, bu tip entegrasyon
hareketlerinde oncti bir veya birka¢ devletin varhigi, isleri ¢ok
kolaylastirmaktadir. Fakat burada boyle bir onciilik yapabilecek tek devlet
goriinimiindeki  Turkiye’nin, gerek ekonomisinin zayifligt ve dis
politikasinin biiyiik oranda Bat’ya bagimliligi (ABD ile stratejik isbirligi),
gerekse de AB icinde yer alma c¢abasi iginde olusu, bu konumunu
zayiflatmaktadir. Bu konuda gok net bir ¢6ziim 6nerisi sunmak zordur. Belki
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tek ve kesin ¢6ziim oOnerisi, Tiirkiye’nin Bati’ya bagimliliginin sona
erdirilerek, yiiziinii bagimsiz bir bigimde Orta Asya’ya dénmesidir ki, bunun
gerceklesmesi Tiirkiye tarafindan arzulanir bir durum degildir. Belki daha
gercekgei olan, Tirkiye’nin dis politikasinda, cografyasinin da emrettigi gibi,
dogu-bat1 baglantis1 arasinda dengeyi koruma anlayisiyla hareket ederek,
Orta Asya’yr ihmal etmemesidir. Ama Tirkiye’nin AB’ye tam tyeligi
halinde bu denge, Bati lehine bozulmus olacaktir ki, bu durumda tek ¢oziim,
Tturkiye’siz bir entegrasyona gitmek olacaktir.

Ikinci olarak, ECO (Ekonomik isbirligi Orgiitii), Orta Asya Birligi,
KEIO (Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii) gibi yapilanmalar, Tiirk
cumhuriyetleri arasinda  isbirligini arttrmanin  bir araci1  olarak
degerlendirilebilir’’. Tabii bu durumda yapilacak olan ¢alismalar sadece Tiirk
cumhuriyetleri arasinda olmayacak, ama daha gergek¢i olacaktir. Bunlar
arasinda en homojen olan isbirligi cabasi 1994’te baslayan Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki Orta Asya Birligi’dir. Moskova’dan
bagimsiz olarak olusturulan (ama Moskova’nin da goézlemci oldugu) ve
mallarin, sermayenin, isgiiciiniin serbest dolasimini 6ngdren bu isbirligi
cabast 1998’de igine Tacikistan’t da alarak geniglemis ve iiye {ilkeler
arasindaki ekonomik iligkileri olumlu yonde etkilemistir. Bu olusumlarla
birlikte, Tirk cumhuriyetlerinin Rusya’ya bagimliliginin azaltilmasi da soz
konusu olabilecektir. Zaten, esasen bu bagimliligin ortadan kalkabilmesi igin,
Rusya tizerinden gecmeyen yeni baglantilarin kurulmasi bir zorunluluktur.

Ugiincii olarak, basarili bir entegrasyon icin hem bolge devletleri
hem de Batili devletler bakimindan biilyiik endise kaynagi olan pantiirkist
anlayisin ortadan kaldirilmasi bir 6n sarttir. Bunun igin bolgesel siyasal
sorunlarin hallinden sonra, Giircistan, Ermenistan, Tacikistan gibi farkli
dinsel ve etnik yapidaki devletleri bu entegrasyona dahil etmek, bdylece
cokkiiltiircii bir temele dayali, cografya esasli bir entegrasyon bigimi
diisinmek gerekir. Hem bu sayede Tiirkiye ile Orta Asya arasindaki cografi
kopukluk da ortadan kalkmis olacaktir.

Dérdiincii olarak, bu entegrasyonun tam bir siyasal birlige yonelik
oldugunu diisinmemek gerekir. Ciinkii bu hem yukarida sozi edilen
pantiirkizm korkusunu hakli ¢ikarir, hem de heniiz ulusal kimlige dayali ulus
inga etmenin basinda olan yeni Tiirk cumhuriyetlerinin boyle bir harekete
bagindan soguk yaklagsmalarina yol acar. Entegrasyonun pantiirkizm
idealinden degil, diinyadaki kiiresellesme ve yerellesme olgusundan
kaynaklandigini belirtmek, hareketin hem retorigini hem de eylemini bu
yonde ele almak ¢ok daha akilc1 ve gercekgidir.

Son olarak, iilkesel, bolgesel ve kiiresel dengeler goz Oniine
alindiginda gergek¢i bir isbirliginin sadece Tirk cumhuriyetlerini
kapsayacagini soylemek zor goriiniiyor. O nedenle bu ¢abalara esit statiide

7 Bu orgiitlenmelerin entegrasyona katkilari ve sanslari hakkinda degerlendirme igin bkz. Ali
A. Demirhan, “Tiurk Diinyasinda Ekonomik Entegrasyon™, Yeni Tiirkiye, Say1 15, 1997, s.
1010-1022; Erhan Biiyiikakinci, “Patterns of Integration in Central Asia”, Perceptions
(Journal of International Affairs), Volume V - Number 1 (March-May 2000).
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kalmak kaydiyla Rusya’y1 da katmak, ama bu durumda onu dengeleyebilecek
bir Tiirkiye’nin de mutlaka olmasina ¢alismak en gergek¢i yaklasimdir. Ama
tabii bu realist agidan gereklidir. Bu devletler idealizmi esas alarak da hareket
edebilirler. Bu tamamen ilgili devletlerin bir tercihi olacaktir. Ama kesin olan
su ki, idealist politikalar1 hayata gecirmek ve yasatmak gii¢ ister.

SONUC

Bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinin bir araya gelerek bir Tiirk diinyasi
ortak pazari, ortak kiiltiirti ve egitimi meydana getirebilmesi, onlarin hem
birlikte hem de kendi baslara gelisme ve kalkinmalarmi, bu sayede diinya
sistemine daha kolay ve giiclii bir aktor olarak eklemlenmeleri, ayrica Tiirk
diinyasinin uluslararasi sistemin 6nemli bir giic merkezi haline gelmesini
saglayacaktir.

Zihniyetler birbirine yaklastig1 ve dolayisiyla siyasal iradeler var
oldugu siirece, Tiirk cumhuriyetleri arasindaki entegrasyon, sadece bir hayal
olmayacaktir. Ama her devletin tek basina yeterince giiclii olmasi, siyasal
yapisindan, rejiminden, kimliginden emin olmasi bir 6n sarttir. Ciinkii bu tip
konularda sikintilar1 olan devletler, ciddi bir bagimlilik olusturacak olan
entegrasyon hareketlerine girmede ¢ekingen davranirlar. Ozellikle ortaya
¢ikacak ortak normlara, degerlere uymada basarisiz olurlar. Dolayisiyla her
devletin iceride siyasal acidan demokrasiyi ve insan haklarini gelistirmesi,
hukukun tstiinltigiinti saglamasi ve ekonomik acidan, rasyonel ve digerlerine
benzer, ama onlarla rekabet edebilecek giicte bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir.

Kuskusuz yeni doneme adapte olma siireci gegiren yeni Tirk
cumhuriyetleri arasinda iligkilerin gelismesi kolay olmayacaktir. Buralarda
siyasal Ustyap1 oturmadan, ekonomik altyapinin gelismesi ve dolayisiyla
entegrasyona uygun bir zihniyetin olugsmasi zor olacaktir. Gergi genellikle
ekonomik altyapi, siyaset ve yonetim gibi tistyap1 unsurlarini belirler, ama
aynen Tirkiye’de oldugu gibi buralarda da yukaridan devrimle/yonetimle
ancak bir transformasyon gergeklestirilmektedir.

Bununla birlikte surasi aciktir ki, kiiresellestirici giigler bu
cumbhuriyetleri bir an 6nce bu siireci gecerek diinya ekonomisine katmak
istemektedir. Bu ise benzer 6rneklerde goriilduigii gibi bolgesel isbirligini
gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla entegrasyona iliskin bu iki zit etken
karsisinda, Tirk cumbhuriyetlerinin kiiresellestirici giiglere direnecek
durumlart olmadigindan orta vadede bélgesel isbirligini gerceklestirmek
zorunda olduklarini sdylemek miimkiindiir. Ayrica unutulmamaldir ki, pek
cok devletin kaderinde cografyanin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle devletlerin
komgularim1 segmek ve bolgesel iligkiler kurmalar1 bakimindan bu daha da
kesindir. Bu acidan da bakildiginda Tiirk cumhuriyetleri arasinda isbirliginin
kagmilmaz oldugu soylenebilir. Ama esas sorun, bu entegrasyon karsisinda
diger bolge devletlerinin (Rusya, iran, Cin ve digerleri) statiilerinin ne
olacagi ve ABD ve AB’nin nasil bir tutum takinacagdir.
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