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Ozet

Kentlerin oncelikli sorunlarinin tespiti ve ¢6ziimii konusunda katilimei
mekanizmalarin {ilkemizdeki en giiclii araci olan kent konseylerinin rolii her
gecen giin artmaktadir.

Cok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetim anlayisi gergevesinde, kent kon-
seyleri; olusumu, isleyisi, stirdiiriilebilirligi ve etkinligi basta olmak iizere farkl
boyutlar: ile tartistimalidir.Bu gercevede “Yerel Giindem 21 Siireci”, “Kent
Konseyleri” ve “Karar Alma Mekanizmalarina Katihm” konular1 baglaminda
calisan bilim insanlari, kent konseyi uygulayici ve goniilliileri, ilgili kamu
kurumu ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri bilgi ve tecriibelerini
paylasmalidir.

Kent yasamina koydugu katkilar nedeniyle, kent konseylerinin
gelismesi noktasinda elimizden gelen gayreti gostermeliyiz. Ciinkii kentler
hepimizin. Kentlerde su anda bizler yasiyoruz, gelecekte ise g¢ocuklarimiz,
torunlarimiz bizden sonraki nesillerimiz yasayacak. Bu konuda sadece kentini
seven insan, hemserisini seven insan fedakarlik yapar, ortaya iiretim koyar. Iste
kent konseyleri yasadigi kent icin katki koymak isteyen insanlarin seslerini
duyurdugu yerlerdir.

Sehirlerde yasayanlar olarak giiclii yonlerimizi ortaya koymaya,
sehrimizin kalitesini ve marka degerini arttirmaya ¢alismaliy1z. Bu konuda tabi
ki herkese gorev diisiiyor, herkesin bir uzmanlik alani var. Elazig Kent Konseyi
biinyesinde, kadinlarimiz, genglerimiz, ¢ocuklarimiz ve engellilerimiz
caligmalidir. Kendileri acgilarindan sehirde gelecege yonelik yapilmast
gerekenler konusunda c¢alismalar yapilmalidir. Ciinkii i¢inde yasadigimiz
sehirler hizla biiyiiyen, dolayisiyla problemleri de hizla artan sehirlerdir. Boyle
bir durumda kent halkinin bir biitiin olmasi, herkesin kendi bilgisini, kendi
tecriibesini bu kente katmasi, dolayisiyla sorunlar: birlikte ¢6zmesi gerekiyor.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Yerel Yonetimler, Yerel Giindem 21
Siireci, Yerel Yonetisim, Yerel Katilim
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Abstract

The role of city councils in our country is getting more day by day. This
councils is strongest participating mechanizm of enstrument that determine and
solve primary problems of cities .

City councils must be argued in evolution, working, maintainability,
activity and different dimensions as part of multijoint and moltiactors. In this
case, scientists working “City Councils”, “Participating to” *“Decision Making
Mechanizms” and “Local Agenda Process of 217, city council volunteers and
operators, related governmental department sagents, civil society agents must
share their knowledge and experiences.

City councils contribute city life. Hence we have to struggle for
development of city councils. Because cities are our. We live in cities now. In the
future our children, descendants and generations will live too. In this issue,
only individuals love own city and citizens sacrifices and produce something
useful. There city councils are places that individual can be understood and
produce for their cities.

We citizen shave torise our cities quality and brand value, show our
cities strongest traits. Of course all of the citizen shave responsibility and
profession. Our children, women, young boys and girls and handicapped
citizens must work in Elaz1g City Council. They must work for themselves what
can be done forthe city in future. Because the cities welive in are growing fast
with problems. In that situation citizens must be unite by sharing own
experiences and knowledges. There by they need solve problems together.

Key Words: City Council, Local Authority, Local Agende Process of 21,
Local Governance, Local Participation

1-GIRIS

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde belirtilen
hedefler dogrultusunda, halkin yOnetime katilimini saglayacak mekanizmalari
gelistiren, halkin kendi sorunlarmma sahip ¢ikmasimi 6zendiren, yonetisim eksenli
katilimc1 demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu dnceleyen olusumlardir.

1992 yilinda gerceklestirilen “Yerytizii Zirvesi” sonrasinda, 1996 Habitat
Konferansi ile Tiirkiye’de baslayan Yerel Giindem 21 hareketi gilintimiiziin Kent
Konseyi yapilanmasinin altyapismi olusturmustur. Yerel Giindem 21 Programi 1996
yilindan bugiine kadar 60’ {izerinde kentte uygulanmis ve program 2011 yilinda
tamamlanma asamasima gelmistir. Yerel Gilindem 21 programi kapsaminda yerel
demokrasinin gelisimi ve halkin karar alma mekanizmalarma katilimi alaninda
kentlerin edindikleri bilgi ve deneyimlerin kurumsallasmasina ve siirdiirtilebilirligine
katki saglamak amaciyla Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii niin
calismalar1 ve Yerel Giindem 21 kentlerinin destegiyle Kent Konseyleri'nin 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda yer almasi saglanmistir. Bu c¢ercevede Kent Konseyleri
Yonetmeligi yayinlanarak Kent Konseylerinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel hatlariyla
tanimlanmustir.
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Yonetmelik, kent konseylerinin olusumu siirecinde yetersiz kalmustir. Kent
konseylerinin yapisallig1 ve islevselligi noktasinda yeterli diizeyde bilgi birikiminin
olmamas: konsey organlarmin 6znel degerlendirmelere gore sekillenmesine neden
olmus ve kisiye 0zel kent konseyi yapilanmalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu yapilanmalarin
kent konseylerine bigilen yerel demokratik yonetisimin gelistirilmesi misyonunu ne
kadar yerine getirdigi konusunda ise belirsizlikler bulunmaktadir.

2. YEREL DEMOKRASI ve KENT KONSEYLERI

Tiirkiye’de katilimc1 bir yerel yonetim modeli olusturulmasi ve segim
zamanlarinin  disinda yurttas1 siyasetle iligkilendiren mekanizmalarin eksikligi
sorununun ¢oziimiinde yeni reformlar cercevesinde yeni uygulamalar goriilmektedir.
5393 sayili Belediye Yasasi ile belediyelere Kent Konseylerinin olusturulmasi
konusunda yetki verilmistir. Kent Konseylerinin olusumu, Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sarti'nda &ngoriilen “yurttaglarin olusturdugu” meclislere (md. 3/2) uygun
bir durumdur. Bu bakimdan bu ve benzeri diizenlemeler Avrupa 6ngoriilerine uyum
bakimindan da ayr1 bir anlam tagimaktadir(Cukurcayir ve Eroglu, 2009, s. 224-247).

3. YEREL YONETISIM

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis, koklii degisimleri beraberinde
getirdigi gibi sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis de benzer degisimlere yol
a¢maktadir. Bu siirecte yeni diisiinceler, yeni yapilar, yeni iligkiler ve yeni yonetim
modelleri glindeme gelmistir( Al, 2009, s.49-50).Bu ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii degisim
siireci, mevcut yonetim anlayisinin mesruiyetini sorgulanir hale getirirken, yonetim
ihtiyacin1 tamamen ortadan kaldirmadan yeni arayislara kap: aralamaktadir( Ozer,
2005, s.304.). Yasanan mesruiyet sorunlarinin ¢dziimii i¢in yonetsel birimler yurttasin
katilimini kolaylastiracak, beklentilerine cevap verecek ve yeniliklere agik olacak
sekilde yeniden dontistiirtilmektedir( Cukurgayir, 2003, s.8.).

5393 sayili Kanun’da yerel yonetisime yonelik en onemli diizenleme ise kent
konseyleri ile ilgilidir. Kent konseyleri tilkemizde ilk kez 1996 yilindan sonra Yerel
Gilindem 21 ortagr olan kentlerde (Bursa, Adana, Antalya, Edirne, [zmir, Adapazari,
Manisa, Diyarbakir, Eskisehir, Trabzon, Kars, Tekirdag, Van ve Afyonkarahisar)
olusturulmus, daha sonra Program ortagi olmayan kentlere de yayilmistir(Coskun,
2007, s.105-107).

3.1 Yonetimden Yonetisime

1970'1i yillarda refah devletinde yasanan krize ¢ziim olarak onerilen neoliberal
politikalar, Ingiltere ve ABD'nin yaninda diger iilkelerde de benimsenmeye
baslanmistir. Neoliberalizmin devletin kiigiiltiilmesi, 0Ozellestirme, deregiilasyon,
piyasa dostu ve girisimci devlet politikalari, 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ekonomik
krizler, issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin artmasindan dolay1 yogun bir sekilde
elestirilmeye baslanmistir. IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluslar ise, bu
politikalarin bagarisizligini, reform programlarinin gerektigi gibi uygulanamamasma
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baglayarak, “kriz sonrasi uyum” programlarmi giindeme getirmislerdir. Bu siirecte
neoliberal politikalarin uygulanma araglar1 gozden gegirildiginde, 1980’lerin “minimal
devlet”, “optimal devlet” sdylemlerinin yerini “piyasa-dostu devlet” ve “etkin devlet”
sOylemlerinin aldig1 goriilmiistiir(Giizelsari, 2004, s.13-14).Hiyerarsik ve biirokratik
ozelliklere sahip olan devlet, yeni siiregle birlikte esnek, serbest piyasay1 onceleyen,
miisteri memnuniyetine onem veren ve yeni kamu igletmeciligi yaklasgimini esas alan
bir yapiya dogru evrilmistir(Omiirgoniilsen, 2003, s.195). Bu evrilis yonetimden
yOnetisime gecisi de saglamistir.Yonetisim kavrami ilk kez Diinya Bankas: tarafindan
1989 yilinda yaymnlanan “SubSaharanAfrica: FromCrisistoSustainableGrowth; A
LongTermPerspectiveStudy” adli Rapor’da( World Bank, 1989, s.12). “iyi yOonetisim”
olarak yer almis, sonraki yillarda ise, IMF, OECD ve UNDP tarafindan
yayginlastirilmistir(Giindogan, 2010, s.23).Kavramin farkl alanlarda kullanimi ayni
zamanda anlam cesitliligini de beraberinde getirmistir(Giizelsari, 2003, s.17-34).Diinya
Bankas1 kavramy, iilkelerin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yiiriitiilme bigimi olarak
tanimlarken; Birlesmis Milletler ise bir tilkenin her tiirlii ekonomik, siyasal ve yonetsel
isinde otoritenin kullanim bicimi olarak degerlendirmektedir(Palabiyik, 2004, s.65).Bu
alanda calismalar yapan Rhodes ise yonetisimi; yonetimden yeni bir yonetme sekline
dogru gegis, yeni yonetim siiregleri, yeni yasal kurallar ve yonetimin anlaminda da bir
degisim olarak ifade etmektedir(Rhodes, 1996, s.652-653).Gaudin ise kavrami;
hiyerarsik yapinin disinda yonetisim aktorlerinin arasindaki iliskilerin diizenlenmesini
ongoren bir orgiitlenme anlayis1 olarak gormektedir(Gaudin, 1998,5.47-49).

Yonetisimin yonetim siireglerinde yarattif1 etkiye dikkat ceken Stoker ise
kavrami; ¢ok aktorlii ortaklik, kamu ve 6zel kesimin sorumluluklarinin belirlenmesi,
iktidarin karar alma ve uygulama siirecine dahil olan aktorler arasinda dagitilmas: ve
kendi kendini yoneten yapilarin ortaya ¢ikmasi olarak agiklamaktadir(Stoker, 1998,
s.50)

3.2 Giindem 21, Yerel Giindem 21 ve Tiirkiye’de Yerel Giindem 21

1972’de Isve¢’in Stockholm kentinde yapilan “Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferans1” ile 1976’da Kanada’da diizenlenen Vancouver HABITAT I Konferansi'nda
yerel yonetisim agisindan 6nemli bir yere sahip olan “stirdiiriilebilir kalkinma” konusu
glindeme gelmistir(Emrealp, 2005, s.12).Bu ilk HABITAT toplantisinda kiiresel sorun-
lar i¢in ortaya konulan ¢oziim Onerileri devlet merkezli ele alinmistir. Stirdiiriilebilir
kalkinma(Newby, 1999, s.67,Maclaren, 1996, s.185-186). BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun hazirladigr 1987 tarihli “Ortak Gelecegimiz (Brundtland
Raporu)” Raporu'nda da temel kavramlardan biri olmaya devam etmis, ancak
sorunlari devlet merkezli ¢ozmeye calisan anlayis degisiklige
ugramistir(Haktanka¢maz,2004,5.49-50).Birlesmis  Milletler 1992 Rio “Yeryiizii
Zirvesinde” 21. ylizyilin kiiresel hedeflerinin belirlenmesi i¢in “Rio Bildirgesi” ve
“Giindem 21” ad1 altinda iki belge ortaya ¢ikmigtir. Giindem 21 eylem programinin
temelinde “siirdiiriilebilir kalkinmanm” hayata gecirilmesi vardir. Giindem 21,
“Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” ciimlesiyle baglamakta ve diinyada artan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in “kiiresel ortaklik” kavramini giindeme getirmektedir. Giindem



Kent Konseylerinin Kent Yonetimine Katkilart Uzerine Bir Inceleme: Elazig Ornegi 221

| »
»

21’in basarili bir sekilde uygulanmasi igin asil sorumluluk hiikiimetlerde olmakla
birlikte, vatandaslar, hiikiimet dis1 kuruluslar ve diger gruplarinda etkin olarak stiregte
yer almalar1 gerektigi ifade edilmistir( Emrealp, 2005, s.16).Diinyada artan egitim
sorunlari, ekosistemin bozulmasi, esitsizlikler, yolsuzluklar, insan haklari ihlalleri,
cevre kirliligi ve benzeri ¢ok sayida sorunun, yurttaslarin katilim eksikliginden
kaynaklandigina dair yaygin bir inamis bulunmaktadir. Katilim anlayisi temelinde
sekillendirilen Giindem 21 modeli ile bu sorunlar, kiiresel boyutta etkili bir sekilde
¢oziilmeye cahisilmaktadir(Okmen ve Goérmez, 2009, s.109).Giindem 21’de yer alan
sorunlarin ve ¢oziimlerinin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali
olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflere ulasabilmek igin yerel yonetimler, katihim ve
igbirliginin saglanmasinda belirleyici bir etken olarak kabul edilmektedir. Boylece yerel
yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger ilgililerin, birlikte kendi
sorunlarini ve onceliklerini saptayarak, kentleri i¢in “21. yiizyilin yerel giindemini”
olusturmalar1 gerektiginin alt1 cizilmekte, her iilkedeki tiim yerel yonetimler, karar
alma, planlama ve uygulama siireglerine kadinlarin ve genglerin etkin olarak katilimin

saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya davet edilmektedir.Dolayisiyla
¢ok aktorlii bir yonetim anlayisini dile getiren Glindem 21’in en 6énemli Onerisi, ulusal
eylem planlarinin olusturulmasinda kaynak tegkil edecek olan yerel eylem planlarmin
hazirlanmasidir(Torlak ve Onez, 2005, 5.656).

Bu baglamda ulusal 6lgekte Ulusal Giindem 21’lerin ve buna bagh olarak da
yerel diizeyde yerel yoOnetimlerin de dahil edildigi Yerel Giindem 21’lerin
olusturulmas: ongoriilmiistiir. Yerel Giindem 21, yOnetisim yaklasimimin kurumsal,
ilkesel ve kavramsal tiim bilesenlerini igeren bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir(Birlesmis Milletler, (1999), Tiirkiye'nin Yerel Giindem 21 ile tanigsmasi ise
1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler HABITAT II “Insan Yerle-
simleri Konferansi (Kent Zirvesi)( Emrealp, 2005, s.23). toplantilar1 ile olmustur. Ha-
bitat II toplantilarinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde demokratik, insan
haklara saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu
belirtilmistir. BOoylece yonetisim ilkesinin de temel cergevesi ¢izilmis olmaktadir.
Habitat II, Giindem 21'in etkin bir sekilde yasama gegirilmesinin énkosulu olarak,
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve diger yerel aktorlerin etkin katilimini
vurgulamaktadir (http://www.la2lturkey.net. 2011). HABITAT II kapsaminda yerel
yonetimlerin, kendi beldelerine yonelik Yerel Giindem 21’lerini hazirlamalar1 ve
uygulamalar1 igin tesvik edilmeleri amaciyla, Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi,
Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (IULA-EMME) tarafindan “Tiirkiye’de
Yerel Gilindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi” (I. Asama: 1997-1999)
uygulamaya konulmus ve 23 kent projeye dahil olmustur. Projenin temel hedefleri;
tilkesel/bolgesel olgekte Yerel Gilindem 21 kavraminin ve bunun yerel yonetisim
tizerindeki etki ve sonuglarinin tamitilmasi, pilot kentlerde yerel diizeyde farkl
sektorlerin katilimini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve bunlara islerlik
kazandirilmasi olarak belirlenmistir (http://www.la21turkey.net.2011).6-8 Eyliil 2000
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tarihleri arasinda Birlesmis Milletlerin (BM) New York'taki Genel Merkezi'nde,
aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 189 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin
katimiyla yapilan liderler zirvesinde, gilintimiiziin en giiclii ve Oncelikli kiiresel
taahhtit belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler “Binyil (Millennium)
Bildirgesi” imzalanmistir. Bildirge’de 0zgiirlitk, demokrasi ve insan haklar:
konularmndaki taahhiitlerin yanisira, bir doniim noktas1 olmas1 6ngoriilen 2015 yilina
kadar gergeklestirilmek tizere, kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina yonelik sekiz
hedef kabul edilmistir(Emrealp, 2005, s. 24).

Binyil Bildirgesi'nde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger yerel
aktorler tarafindan bu hedeflerin sahiplenilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve bu
diisiinceler 2002 BM Johannesburg Zirvesi'ne de yansimigtir. Bu baglamda, Bildirge’de
yer alan “Kalkinma ve Yoksullugun Azaltilmasi”, “Ortak Cevrenin Korunmasi” ve
“Insan Haklari, Demokrasi ve iyi Yonetisim” gibi kiiresel hedefler, YerelGiindem21’i
dogrudan ilgilendirmektedir (http://www.uclg-mewa.org, 2011 ). Yerel Giindem 21'in
uygulandig1 kentlerde yerel yonetim temsilcileri, kadin ve genglik gruplari, STK'lar ile
is diinyasmin temsilcileri bir araya gelerek kent konseylerini olusturmuslardir. Kent
konseyleri toplumsal konularda almig olduklar: tavsiye kararlarimi, yerel yonetimlerin
meclislerine sunarak “katiimi” gergeklestirmeye c¢alismislardir. Johannesburg
Zirvesi'nde Tirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarinin diger tilkeler tarafindan da
ornek alinabilecek nitelige sahip oldugu ifade edilmistir. Yerel Gilindem 21'in
merkezinde yer alan Kent Konseyleri ile “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim” 21 ve
“coziimde ortaklik” ilkeleri gercevesinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir
“ortaklik” yapisi olusturulmaya caligtlmistir(http://www.la21turkey.net.
2011).“Turkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi”nin basariya
ulagmasiyla 2. asama giindeme gelmistir. Ikinci asama olarak tasarlanan “Tiirkiye'de
Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmas1 Projesi”ne birinci asamada oldugu gibi, IULA-
EMMEnin (Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Tegkilat1 ) koordinasyonunda ve UNDP'nin (Birlesmis Milletler Kalkinma Programai)
destegiyle 2000 yilinda baglanilmig ve 2003 yil1 ortalarinda tamamlanmistir. Proje’de,
yerel yoOnetisimin giiclendirilmesine yonelik olarak, sivil toplumun karar alma
siireglerine katilmasi ve yerel yatirimlarda soz sahibi olmasi amaglanmistir. Proje
kapsaminda herkesin katilabilecegi meclisler (¢ocuk, genglik ve kadin meclisleri gibi),
belirli konularda faaliyet gosteren calisma kozalar1 ve kent konseyleri
olusturulmustur(Emrealp, 2005, s.30).Yerel Giindem 21’in tiglincii asamasi, “Tiirkiye
Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Bin Yil Bildirgesi Hedefleri ve Johan-
nesburg Uygulama Plani’nin Yerlestirilmesi” adi1 altinda uygulamaya konulmustur. Bu
asama ile merkezi yoOnetimin ilgi ve desteginin arttirilmasi, tanitim eksikliginin
giderilmesi ve kiiresel hedeflerin yerellestirilmesi gerceklestirilmek istenmistir. Ayrica
Yerel Giindem 21 siireglerinin kurumsallastirilmas: amaciyla, “Yerel Projelere Destek
Program1” da baglatilmistir. Tiirkiye’de 1997 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan
Yerel Giindem 21’ler araciligiyla, ilgili tiim kesimlerin karar alma ve uygulama
siireglerine katildig1 yeni bir yerel yonetisim modeli gelistirilmistir.Bu model, karar
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alma siireglerine katilimin gelistirilmesi, kentsel yasami kolaylastiran projelere yer
vermesi ve finansman saglamasi, demokratik yasami olgunlastirmas1 ve kentsel
sorunlara duyarl vatandas profili olusturulmasi gibi islevleri kapsamaktadir(Emrealp ,
2005, s.39).Yerel Giindem 21’in 6ziinde yer alan “yOnetisim” anlayisinin gelismesi ise,
dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor kuruluslari, akademik
kuruluslar, basim-yayimn kuruluslari, yurttas girisimleri gibi genis bir yelpazeye yayilan
sivil toplum kuruluslar1 ile belediyeler arasinda yeni bir iliski bi¢imi kurulmasim
saglamaktadir (Esen, 2008, s.87-88). Bu yeni anlayisin hayata gecirilmesinde kullanilan
en etkili ve en genis tabanl yapi ise kent konseyleri olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

4. KENT KONSEYI ILE ILGILI GENEL BILGILER

Kent yonetimindeki katilimc yapilara bakildiginda, “Kent Meclisi”, “Kent
Danisma Meclisi”, “Sehir Meclisi”, “Sehir Danisma Meclisi”, “Kent Platformu”, “Kent
Parlamentosu” gibi farkli adlar aldig1 goriilmektedir. Baz1 kentlerde ise yerel ortaklar,
“Kent Kurultay1” adi altinda farkli olusumlar gergeklestirirken il o6lgegindeki
gelismelere paralel olarak “Il Konseyi”, “Il Kurultay1”, “Ilge Kurultay1” gibi adlar da
goriilmeye baglanmigtir.“Kent Konseyi” terimi ise genelde “ortak bir dil”
olusturulmas: agisindan benimsenmekte ve yaygin olarak kullanilmaktadir. Ozellikle
kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasma ve yerel yonetimlere iliskin yeni
yasalarda da “Kent Konseyi” admin kullanildigr goriilmektedir(Emrealp,
2005,5.66).1982 Anayasasi’'nin 127. maddesi belediyeyi su sekilde tanimlamaktadir; ...
belediye... halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. 5393 sayili Belediye Kanununun 3.
maddesinde ise belediye su sekilde tanimlanmistir: “Belediye; belde sakinlerinin
mabhalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir(Ergiin,2008,s.88).Belediyeler = kamu  kurumu  niteligindeki = meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum or-
giitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde
olusturulan gortisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin g¢alisma wustil ve esaslar Icisleri Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir ifadesi yer almaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu, yonetisim yaklasgimi dogrultusunda sivil toplum Orgiitlerinin, meslek
tesekkiillerinin ve diger aktorlerin karar ve uygulamalarda yer alabilmesi amaciyla
“Kent Konseyleri” uygulamasini getirmistir. Son donemde yapilan yerel yonetimlere
yonelik yasal diizenlemelerde yerel yoOnetisimin anahtar kavrami olan “katiim”
konusu 6n plana ¢gtkmaktadir. Hemgehri hukuku, stratejik plan hazirlanmasi, belediye
hizmetlerine goniillii katilim, ihtisas komisyonlar1 kurulmas: ve kent konseylerine
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yonelik diizenlemeleri igeren 5393 sayili Belediye Kanunu katilimci mekanizmalarin
gelistirilmesi agisindan tipik bir 6rnek olusturmaktadir(Goymen, 2010, s.216).

5393 sayili Kanun'un 13. maddesinde: herkes ikamet ettigi beldenin hemsgehrisidir
denilerek, hemgehriler belediyenin karar ve hizmetlerine katilma, belediyenin faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve yardimlardan yararlanma haklarina sahip olmalarimin yaminda, bele-
diyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediyeye
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylar: 6demekle yiikiimlii tutulmuglardir. Ayrica yerel
diizeydeki Orgiitlenmelerin de (iiniversite, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, sivil toplum kuruluglart ve uzman kisiler) katilimini kolaylastirict onlemlerin
alinmast  Kanun ile hiikme baglanmistir. Kanun'un “Stratejik plan ve performans
programi” baslikli 41. maddesinde mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay
icinde, tiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri almarak, kalkinma plan1 ve programlara uygun olarak stratejik plan ve
performans programi hazirlanmas: gerektigi diizenlenmistir. Stratejik planlama siireci,
yerel Olgekteki paydaslarin ortak bir hedef dogrultusunda katiimcilik ekseninde
igbirligi yapmalarma firsat sunmasi nedeniyle yerel yonetisim agisindan 6nem tasi-
maktadir(Cukurgayir ve Eroglu, 2009, s.230).

Kanunun 77. maddesi ise “Belediye hizmetlerine goniillii katihm” baslig
altinda, belediye, saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve g¢ocuklara, Oziirliilere, yoksul ve
diigskiinlere yonelik  hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimu
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii
kisilerin katilimina y&nelik programlar uygular seklinde ifadelere yer vermistir. Ayrica
belediye biinyesinde olusturulacak olan ihtisas komisyonlarina, mahalle muhtarlar1 ve
ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlaria
giren konularda katilabilecekleri ve goriis bildirebilecekleri de (md.24) belirtilmektedir.
Kent Konseyleri, 5393 sayili Belediye Yasasinin 76. maddesinde ongoriilmiis “kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan” bir mekanizmadir. Batidaki
orneklerinin aksine yiiriitme yetkisi olmayan ve yalmizca “damisma” mekanizmasi
olarak ongoriilen bir sistemdir. Kent konseyine, muhtarlar, kamu-6zel sektér kurum ve
kurulus temsilcileri, sendikalar, tiniversiteler ve wuzman kisilerin katilmasi
ongoriilmiistiir(Cukurgayir, 2011, s.49).

Bu diizenleme ile kent konseylerine dért énemli fonksiyon yiiklenmistir. Tlk
olarak, kentin yasanabilir hale gelmesi ve yasam kalitesinin arttirilmas: igin kentte
yasayanlar tarafindan kentin hak ve hukukunun korunmasi; ikinci olarak, kent
konseyinin kentte yasayan insanlar arasinda sosyal yardimlasma ve dayanismayi
gelistirici bir fonksiyon iistlenmesi; {iglincii olarak, siirdiiriilebilir kalkinma ve ge-
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lismenin saglanmasi amaciyla hemsehrilerde biling olusturulmasi; dérdiincii olarak ise
yerel diizeyde hesap verme, hesap sorma, katilim ve yonetisimin gerceklestirilmesidir
(Ozcan ve Yurttas, 2010, 5.168-169).Yasanin ilgili hiikmiiniin uygulanmasi amaciyla
2006’da bir uygulama yonetmeligi cikarilmistir. Ancak, yonetmeligin yargiya gotii-
riilmesi sonucunda 2009 yilinda yonetmelik yeniden diizenlenmis ve daha demokratik
ve etkin bir mekanizma ongoriilmiistiir.

Kent konseylerinin islerlik kazanmasinda yiikiimlii oldugu gorevleri yerine
getirmesi bliyiik onem tasgimaktadir. Bu gorevler ilgili yonetmelikte su sekilde
siralanmaktadar:

1. Yerel diizeyde demokratik katiimin yaygmnlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak.

2. Sirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun donemli bir
planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak. Bu madde 06.06.2009 tarih ve 27250
sayili Kent Konseyi YoOnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmelik'te
“Suirdiirtilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasmi saglamak” seklinde
degistirilmistir. Boylelikle kent konseylerinin gorevlerinin sadece siirdiiriilebilir
gelisme sorunlarmin ¢oziimi ile sinurlandirilmasmin Gtesinde, stirdiriilebilir
gelismenin saglanmasi da gorevler icinde yer almustir.

3. Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina
katkida bulunmak. Bu gorev kent konseyinin 6zellikle kent yonetiminde ortak bir akil
ile tiim paydaslarin bir araya getirilmesi agisindan olduk¢a énemlidir.

4. Yerellik ilkesi gercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiirtinii
gelistirmek. Kent konseylerine demokrasiyi gelistirme islevi de yiiklenmistir. Ozellikle
katilimc1 bir perspektiften kentteki tiim paydaslar1 bir araya getirerek kent
konseylerinin kent sorunlarimi tespit etmesi, kararlar almasi demokrasi ve uzlasma
kiltirintn olusturulmasi agisindan 6nemlidir.

5. Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek. Kent konseylerinin en onemli gorevlerinden biri olarak
degerlendirilebilecek bu gorev ile 6zellikle kent kimliginin korunmasi, gelecek nesillere
kiltiir mirasinin aktarilmasi, kent degerlerine sahip c¢ikarak dogal ve kiiltiiriin
korunmasi kiiltiirel hayatin devamlilig1 ve dolayisiyla toplumsal yapinin korunmasi
agisindan 6nemlidir.

6. Kent konseylerinin en 6nemi gorevlerinden bir tanesi de kent kaynaklarinin
kullanilmast ile ilgilidir. Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanulmasi, artan
niifus karsisinda azalan kaynaklarin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi acisindan
onemlidir.

7. Kent konseylerinin ¢evreye ve topluma karst duyarlilig1 artirma gorevleri de
bulunmaktadir. Kent konseyleri bu gorevini siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali
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kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari
desteklemek suretiyle gerceklestirebilecektir.

8. Kent konseyleri ozellikle sivil toplum kuruluslar ile birlikte ortak akil ve
uzlagmac kiiltiiriin olusturulmasi suretiyle kentte sivil toplumun gelismesine ve
kurumsallagmasina katkida bulunma gorevini yerine getirmektedir.

9. Kent konseyleri kentteki ¢ocuklar, gencler, kadinlar ve engelliler gibi farkl
toplumsal gruplarin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglama amacin tasimaktadir.

10. Kent konseyleri 6zellikle yeni yonetim anlayisina uygun bir sekilde kent
yonetiminde saydamlik, katiim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasma katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

11. Son olarak kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere
ilgili belediyeye gonderilmesini saglamak gorevinden s6z edilmektedir.

Kent konseyleri yasa geregi belediyelerin oOnciiliigiinde etkinlestirilmesi
gereken mekanizmalardir. Ancak, burada “inisiyatif” belediyelerde olunca, bazi
belediyelerin bu konuda oldukga istekli oldugu fakat cogunun da bu yontemi pek
benimsemedigi arastirmalarla ortaya konulmustur(Cukurcayir ve Eroglu 2009,s.224-
227).

4.1 Kent Konseylerinin Yapisi

Kent Konseyleri belediye tegkilat1 olan yerlerde, mahalli idareler genel secim
sonuglarini izleyen 3 ay iginde kurulur. Kent konseyi iiyeleri; mahallin en biiytik miilki
idare amiri veya temsilcisi, belediye bagkani veya temsilcisi, illerde valiler ilgelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcileri,
mahalle muhtarlari, siyasi partilerin temsilcileri, tiniversite temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma
gruplarinin ~ birer  temsilcisinden = olusmaktadir(Kent ~ KonseyiYonetmeligi,
2006),Yonetmeligin 8. Maddesinde katilacak kisilerin sayilar1 detayli bir sekilde
yazilmistir. Ancak ongoriilen tiye yapisinin daha ¢ok il belediyelerine yonelik oldugu
belde belediyeleri dikkate alindiginda ifade edilen konsey fiiyelerinin bir¢ogu igin
pratikte sorunlar ortaya c¢ikabilecegi goriilmektedir. Belde belediyelerinde konsey
olusturulurken iiye sayisinin oldukg¢a azalmasi s6z konusudur( Coskun 2007:109).Kent
konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak {iizere belediye bagkaninin ¢agrisi ile
toplanir. Belediye baskaninin baskanlhiginda toplanan genel kurul, toplantiyr idare
etmek {izere {iyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu seger. Divan
kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiirtitme kurulu ve kent konseyi
baskan: segilir. Kent konseylerinin organlari yonetmelikte genel kurul, yiiriitme
kurulu, meclisler ve calisma gruplari, kent konseyi baskami olarak siralanmistir(
http://kentkonseyleri.net.2011).

* Genel Kurul: Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organ1 olup 8 inci
maddede sayilan iiyelerden olugur. Genel kurul, her yil iki toplantidan az olmamak
tizere, liyelerin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Genel kurula kent konseyi baskani
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baskanlik eder. Bagskanin bulunmamas: halinde yiiriitme kurulunun en yash tiyesi
toplantiya bagkanlik eder. Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve calisma
gruplarmin se¢im ve ¢alisma esaslarini ¢alisma yonergesi ile belirler.

* Yiiriitme Kurulu: Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin
iki, ikinci dénem igin ii¢ yil gorev yapmak tizere segilen, kadin ve genglik meclis
bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi
bagkani, bulunmamasi halinde yiirtitme kurulunun en yash {iiyesi baskanlik eder.
Yirttme kurulu, genel kurulun glindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamay izler.

* Meclisler ve Calisma Gruplar: Kent konseyleri, gorev alanina giren
konularda meclis ve ¢alisma guruplar1 olusturabilir. Meclislerin ve galisma gruplariin
calisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenir. Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda
olusturulan gortisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten
sonra degerlendirilmek tizere ilgili belediye meclisine sunulur.

* Kent Konseyi Bagkan1: Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan segilir.
Kent konseyi baskaninin gorev siiresi, yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel
olmak tizere ilk donem igin iki y1l, ikinci donem igin {i¢ yildir. Kent konseyi bagskaninin
sec¢imi icin ilk oylamada iiye tamsayisinin tigte iki ve ikinci oylamada tiye tamsayisiin
salt ogunlugu aramir. Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday igin tiglincii tur oylama yapilir. Ugiincii oylamada en fazla oyu
alan aday, baskan segilmis olur. Kent konseyi baskaninin se¢imi, kent konseyinin ilk
toplantisinin birinci birlesiminde tamamlanir. Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik
veya baska bir sebeple gorevi basinda bulunmadig: hallerde, bu siire i¢inde kendisine
ylriitme kurulunun en yagsh tiyesi vekalet eder.

Kent konseyi faaliyetlerinde asil olan goniilliiliiktiir. Genel kurul {iyelerinin bir
kismmin belediye bagkani, miilki idare amiri ve onlarin sectigi temsilcilerden olusuyor
olmasmin yam sira sivil kesimi temsil edenlerin de katilim konusunda isteksiz
olmalari1 (ya da katilimlarmin anlamli olmadigini diistinmeleri, siire¢ disina itilmeleri)
durumunda hem kent konseyi baskani se¢ciminde, hem halkin beklenti ve isteklerinin
yonetime iletilmesi siirecinde baz1 aksakliklar ¢ikmasi muhtemeldir. Zaten yonetimi
temsil edenlerin ya da secilmelerinde rol oynadiklar1 kisilerin kent konseyi bagkar
olmas1 durumunda halkin etkili bir sekilde yonetime katilim imkani azalacaktir, ayni
zamanda kent konseyinin halki temsil etme kabiliyeti zarar gorecektir.

4.2 Kent Konseylerinin Amaci

Kanunda kent konseylerinin faaliyet alaninin oldukg¢a genis tanimlandig:
goriilmektedir. Tanimlamadan kent konseyinin dort ana alanda faaliyet ytiriitecegi
anlagilmaktadir( Coskun, 2007:105-107).

* Kente Iligkin Faaliyetler: Dogrudan “kent”e iliskin olarak “kentin hak ve
hukukunun korunmasi1” ifadesiyle kent adeta yasayan bir organizma olarak
betimlenmistir. Kentin hakkinin korunabilmesi icin; kentin yasanabilir ve yasam
kalitesini artirici bir nitelige kavusturulmasi ve kentte yasayanlarin kentin tarihi ve
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kiiltiirel mirasin1 ve dogal gevresini korumasi gerekir. Bunu gergeklestirmek igin temel
sorumluluk belediyeye verilmekle birlikte kentte birden fazla kamu otoritesi arasinda
(valilik, il 6zel idaresi vb.) dagitilmistir ve ayrica resmi yapilar disinda yer alan sivil
toplum oOrgiitleri, meslek kuruluglar: ve ilgili diger kisilere kente iligkin yapilan is ve
islemlere miidahil olma firsatinin verildigi sOylenebilir. Boylelikle kentin genis bir
toplumsal katim ile bicimlenebilmesi saglanabilir. Kentte yasayanlarin “kentlilik
bilinci” ne sahip olmasi bu amaca ulasmak igin olduk¢a Onemlidir ve kent
konseylerinin bu olguya da katkida bulunmas: beklenmektedir.

* Kentlilere Iligkin Faaliyetler: Kent konseylerinin, kent meclisleri aracihigiyla
ayn1 kentsel mekanda yasayanlarin birbirine sahip c¢ikarak, maruz kalinan ortak
sorunlara karsi dayamisma duygularmin giiclendirilmesi, sosyal yardimlasma ve
dayanisma duygularin giiglendirerek bu amaca hizmet eden faaliyetlerin ¢ogaltilmasi
beklenmektedir.

* Cevreye Iliskin Faaliyetler: Siirdiiriilebilir kalkinma, gevrenin korunmasi ve
buna yonelik bilincin gelistirilmesi icin kent konseylerinin katkida bulunmasi
beklenmektedir.

* Kent Yoénetimine iligkin Faaliyetler: Kent konseylerinin basta belediye
olmak {izere kente dair ve kentlilere yonelik hizmet tireten kamu otoritelerinin
yonetimine etkide bulunma ve katilimin bir araci olarak olusturuldugu goriilmektedir.
Ancak bazi arastirmacilar uygulamada bu katilimin gercek anlamda saglanabilmesinin
oldukca gii¢ oldugunu, kent konseylerinin “Oneri gelistirme” ile smirh kalma
ihtimalinin yiiksek oldugu goriistindedir.

Yerel Giindem 21 siirecine tiim paydaslarca ve biiyiik bir kararlilikla sahip
¢ikilan, katilimear yapilarin olusturulmakla kalmayip etkin olarak isledigi, genis ve aktif
bir goniillii katilime1 tabanina sahip olan kentlerde kent konseylerinin etkisinin ve
Ooneminin daha fazla oldugu gozlenmektedir. Ancak siirece sahip ¢ikilmasina ragmen
itici giictinii olugturan gruplar disinda genis katihmin saglanamadigi, belediye ve
kamu kuruluglarinin desteginin alinmasinda sikint1 gekilen ve dolayisiyla siirecinin
bocalanarak yiiritiildiigti kentler oldugu gibi; siirecini yiiriitmeyi taahhiit etmekle
birlikte, bu stirece yeterince agirlik verilemeyen, kurumsal ve bireysel katilimin ciliz bir
goriintii sergiledigi, dolayisiyla Onemli bir gelisme kaydedilemeyen kentler de
bulunmaktadir. Kent Konseyleri, yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi dogrultusunda,
Avrupa’daki yerel yonetimleri niteleyen yerel ozerklige kars1 iilkemizde duyulan
glivensizligin asilip yerel yonetimlerin giiclendirilmesine kuskuyla bakilmasina yol
acan endiselerin hafifletilmesi agisindan 6nemli bir islev gormektedir (Emrealp S. 2005,
s.58). Ancak Tiirkiye’de kent konseyleri Avrupa’da oldugundan ¢ok daha zayif
kalmaktadir. Emrealp bunu konseye katilan yerel ortaklarin Belediye ile aralarina bir
mesafe koyma ve belediyeden olabildigince bagimsiz sekilde calisma yoniindeki
yaygin egilimleriyle iliskilendirmektedir(Emrealp S. 2005, s.60). Peki Elazig Kent
Konseyi yukarida bahsedilen kavramlarin ne kadarmi yansitiyor? Su anki durumu ne?
Belediye ve vatandas iligkisi nasil?
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Elaz1g Kent Konseyi ile belediye arasindaki iligkinin demokratikligini,
belediyeye bagimlilik agisindan durumu hakkindaki goriiglerini istedigimizde kent
konseyi yiiriitme kurulu iiyesi ve Firat Havzas1 gazeteciler bagkani Erkan KOSE ‘nin
cevabi su sekilde oluyor:

“Genel olarak kent konseyleri ile belediye arasindaki iliski ya direkt yonetim vb. agi-
lardan tamamen bagiml ya tamamen bagimsiz ve birbirini tamimayan organlar halinde ya da
bizim gibi hem birbirine destek hem de bagimsiz halindedir. Yalmz, Elazig Kent konseyi
yonergesinin hazirlanmast lazim, heniiz bu yonerge hazirlanmanustir. Elazi§ Kent Konseyi
kurulus agisindan bircok kent konseyine gore daha demokratik bir sekilde kurulmustur. Diger
kent konseylerinde belediye baskani istedigi kisileri secebiliyor. Yonetim Kurulu segimle
olustugu icin kimse kendini bagiml ya da giidiimlii hissetmiyor. Belediye baskanimiz da kent
konseyine ¢cok miidahale etmiyor ve genelde yardimci oluyor.Kent konseyi iiyelerimiz farkl
alanlardan farkly diisiincelerden,farkli mesleklerden,sehrimizin taminmig kigilerinden ve farkl
siyasi goriislerden olusmaktadir. Belediye bagkanina — muhalif iiyelerimiz de mevcuttur.
Baskanimiz kongrede tamamen iiyeleri serbest birakt: ve demokratik bir yaris oldu ve herhangi
bir, inisiyatif kullanmadi.” (E.K0se, kisisel gortisme 25 Kasim 2013).

Bununla birlikte Kose'nin yukaridaki sozlerinden kent konseyinin yapisinin da
yonetmelikte belirtilen ve hedeflenen tiim kenti temsil edebilecek nitelikte tiyelerden
olustugunu gormekteyiz.Yine yiiriitme kurulu tiyelerinden ve Eftud ( Elazig folklor ve
Turizm Dernegi bagkani, Biinyamin EROGLU ise:

“Belediye baskan yardimcisinin biri zaten su an kent konseyinin baskamidir. Bunun
sayesinde belediye ve kent konseyi birbirine ¢ok yakin calismalar: yapmakta ve Elazig kentinin
gelismesi icin ¢ok etkili ve verimli projeler yapildi§ini soyleyebilirim.Elazig genelinde kent
konseyi secimi cok demokratik oldu. Biitiin dogal iiyeler basin yoluyla davet edildi. Kent
konseyi genel kurulunda isteyenler aday oldu ve yonetim kurulu secildi. Bu anlamda ¢ok dogru
bir baslangi¢ oldu. Biitiin kesimlerden farkli goriis, inanis ve yapidaki insanlar ve cesitli meslek
gruplarmma mensup kisiler su anda yonetim kurulunda gorev yapmaktadir” diyerek
diistincelerini dile getirdi.(B.Eroglu, , kisisel goriisme 25 Kasim 2013).

Yerel demokrasinin var olmast icin yerel katilmcaligin da olmasi
gerekmektedir. Bu katilimcilik hem temsilciler hem de halk diizeyinde
gerceklesmelidir. Elazig Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunun farkli niteliklere sahip
tiyelerden olusmasinin yani sira aktif bir sekilde katiimin da oldugu goriilmektedir.
Alt1 ayda bir gerceklesen genel kurulu ¢ok katilimci ve aktif geger. Toplantiya
katilanlar ¢ekinmeden istedigi her seyi sOyliiyor. Tabiri caizse herkes etegindeki taslari
dokiiyor. 3-4 hafta da bir toplantilar gerceklestirilmektedir. Ancak, yonetisimin
gerektirdigi halkin katilmini tam olarak saglanamamaktadir. Bunun tam olarak
gerceklestirildigini de Tirkiye'nin higbir yerinde goriilmemektedir. Heniiz bu
olgunluga ulasilamadi. Fakat birkag se¢im sonrasinda kent konseylerinin ¢ok etkili ve
soz sahibi kuruluslar olacaklar1 tahmin edilmektedir. Halkin katilimi ¢ok
onemlidir.Halk bu kent konseylerine ne kadar ¢ok kalabalik bir sekilde sahip ¢ikip
yonetime katilirsa kent konseylerinin yaptirim giicii o nispette artar. Ozellikle kente
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yapilacak yeni projelerin uygulanmadan 6nce halka sorulmas: ve halkinda gortislerini
kent konseyi araciligiyla kamuoyuna bildirmesi lazimdur.

Yerel yonetimler, kent konseyindeki temsilciler ve elbette halkin katiliminin
yanu sira aslinda tiim bu gruplarin yerel demokrasiyi gergeklestirmesi igin 6nemli olan
nokta elbette kent konseyinin gercekte neyi ifade ettigini dogru bir bicimde
anlatabilmek ve anlayabilmek. Halkin kendi bilgi alma g¢abasinin yaninda bu gorev
yerel basina da diisiiyor. Elazig’’daki mevcut bilgi eksikligini Kose su sekilde belirtiyor
“Isin kendisi Tiirkiye’de cok yeni oldugu icin yanls algilandi. Ik zamanlarmmizda buradaki
basin mensuplar1 veya medya mensuplar: kent konseyini belediyenin bir alt birimi zannettiler;
hatta bunun otesine gecip belediyenin iistiinde bir birim olarak goren de oldu ya da yiiriitme
kurulundakileri kent konseyinin bir parast var da bunlar harcamaya yetkili gibi goriildii. Boyle
bir sey olmaz olamaz ciinkii yonetmelik bunu igcermiyor.” Eroglu da “Halka proje v.b. bil-
gilerin aktarimini yerel kanal ya da basinla, toplantilarda anlatiyoruz. Her tiirlii firsati
kullamyoruz. Ilgi duyanlar zaten bize mutlaka ulasabiliyorlar. Kent konseyinin kendini
anlatma cabasini belirterek, halkin kafasindaki kent konseyi beklentisi farkly ayrica yonetmelikte
de belirsizlikler var bu sadece bizim icin degil tiim kent konseyleri icin gecerli. Bu kavram
insanlarin kafasinda yeni olusuyor. Zamanla hepsi agilacaktir.” diyerek bu iletigimin ve
kavramin akillarda dogru olarak yerlesmesinin 6nemini vurgulamis oluyor.

Kent konseyinin amacinin ne olmasi gerektigini sordugumuzda Sayin Kose
“2007’den beri anlatmaya ¢alisti§im kent konseylerinin icraat yapmak degil halkin fikir ve
projelerinin alt yapisini hazirlama ya da belediyeye ve belediye baskanina hesap sorma ile hesap
verme ilkesi gibi ilkeleri gerceklestirme ve kamuoyu olusturma oldugudur.” seklinde
belirtmekte. Eroglu da “Kent konseyinin amact kamuoyu olusturmak, yonetisim ile ilgili
olarak kararlara katimay: saglamak ve bir kamuoyu olusturulmas: sonucunda da yetkilerin
etkin kullamlip kullamlmadigini  denetlemek.” seklinde destekleyici bir agiklamada
bulunuyor. Belediyenin olan bakis agisina da ek olarak olmas: gereken bakis agisini
soruldugunda Kose soyle cevapliyor “Kent konseyleri belediye baskanimin ya da
milletvekillerinin rakibi degil onlarin kendilerini sinayacaklart ve dogru yaptiklarimi ispat
edebilecekleri bir merci durumunda olmalidir. Cogunlugun destek verip vermedigini gosteren
bir mekanizma olmali.” Eroglu ise “...kent konseyleri yerel yonetimlerin hesap vermeleri
gereken bir sivil inisiyatifin oldugunu bilmeleri biraz daha sorumlu davranmalarin saglyor.
Eger gercekten bagimsiz ve adaletli bir kent konseyi ise bulunduklar: yerdeki yerel yonetimin
kendine ceki diizen vermesinde katkisi oluyor. Bu da tek bagina karar vermeyi degil, ortak karar
vermeyi, ortak akli harekete geciren bir olgu oldugu icin yerel demokraside etkili oldugunu
diistiniiyorum.” diyerek hem belediye hem de halk agisindan bir degerlendirme yapmuis
oluyor. Bunun yaninda “Aslinda belediyeler akilli olsa faaliyetlerini hem halka duyu-
rabilirler hem de halka ulasabilirler. Biz bazen sivil olarak yapilmasi gereken,
belediyelerin gerceklestirmesi uygun olmayan seyleri iistlenebiliyoruz. Kimseye hesap
vermek durumunda kalmiyoruz.” seklinde bir agiklama yapiyor. Elazig Belediye
Bagkani vekili Atik Birici ise “En azindan yerel yoneticiler agisindan disarida konusan
insanlar konusmaz oldu. Kent konseyleri merkez ve yerel yonetimler arasinda iletisimi sagliyor.
Belediye bir beldeye hizmet gétiiriiyor ve bu hizmet ortak aklin iiriinii oluyor. Onceden belediye
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ne yapryor ki deniyordu. Simdi bundan haberdar olunuyor.” diyerek aslinda kent konseylerinin
calisma esnasinda belirtildigi  gibi yerel yonetimlerinin mesrulu§unu gostermesini de
sagladi§imi ve bununla beraber merkez ile de yerelin iletisimini sagladi§ini belirtmis
oluyor.(A.Birici, Kigisel goriisme 27 Kasim 2013).Belediye bagkani Saymn Siileyman
SELMANOGLU ise:* Ozellikle kurulmus olan calisma kozalarinin ve calisma gruplarimin
mutlaka faal duruma gecirilmesi ve alinan kararlarin uygulanabilir olmas: gerektigini ve her
zaman kent konseyinde gorev alanlara destek vereceklerini belirtti. Hepimizin amact bellidir.
Amacumiz Elazig"t cok daha iyi yerlere tasimak. Elazi§ cok giizel bir sehir ve hep birlikte, hep
beraber sevgiyle, muhabbetle bu aziz diyar: ¢ok daha iyi yerlere tasiyacagiz. Her zaman halkin
ve kent konseyinin fikirlerine agigiz ve agik olmaya devam edecegiz halkimizdan ve konsey
iiyelerinden gelen Onerileri belediye meclisinde goriisiip, uygun goriilmesi halinde hayata
gecirecegiz.(S.Selmanoglu, Kisisel gortisme 25 Aralik 2013).Kent Konseyi bagkan1 Haluk
Cakar ise amaglarinin,”Mevcut demokratik sistemde var olan yonetilen ve yonetilenler
mantig1 her gecen giin zayiflayip yerini yonetisim yani birlikte yonetim modeline terk ediyor.
Kent konseyleri de bu baglamda birey ve devlet arasindaki kopriiniin ayaklarini teskil
ediyor.Eskiyle mukayese edildiginde bu fark daha acik bir sekilde goriilecektir. Artik kanunlar
yapilirken onemli kararlar alimirken devlet, bireyler,sivil toplum kuruluslariyla uzlas: ve
diyalog arayislarina daha fazla 6nem verilip mesai harcaniyor.(H,Cakir, Kisisel goriisme 25
Aralik 2013).Cakir sozlerine devam ederek “Kent konseyi olarak bizler yerel diizeyde
demokratik katilimin yayginlastirilmasimi, hemsgehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,
tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusmasina katkida bulunmak, Kentin kimligine iliskin
tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek, sivil toplumun
gelismesine ve kurumsallagmasina katk: saglamak gibi maksatlar dogrultusunda hareket ediyor
ve Elazig’da yasayan herkesin bu kosuda yer almasini istiyoruz .Vatandaglarin da kent
konseyinde gorev almalarini istediklerini ifade eden Cakir, aciklamasini soyle tamamladi:
“Goniilliiliik esasina dayali olarak bu meclislerde ve c¢alisma gruplarmmda bulunmak, gorev
almak ve bende sehrim icin bir seyler yapabilirim diisiincesinde olan tiim hemserilerimiz iiye
olmak igin Belediye binasinda bulunan ofiste miiracaatlarini yapabileceklerdir.” .” ded.i.

Elazig Kent Konseyi Kadin Meclisi 28.06.2012 tarihinde yapilan genel kurul
toplantisi ile olusturulmustur. Kadm Meclisi'nin biinyesinde ise 06zel sektor
kuruluslarindan temsilciler, {iniversite temsilcisi, meslek odalarindan ve sivil toplum
orgiitlerinden temsilciler yer almaktadir. Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagskani Nihal
Cicek Aydin, amaglarinin Kent Konseyi ile ortak calisma yiiriitmek oldugunu belirterek, giizel
calismalara imza atacaklarim soyledi. .(N.Aydin Cigek, Kisisel goriisme 10 Aralik
2013).Genglik Meclisi ise17.01.2013 tarihinde yapilan genel kurul toplantisi ile
olusturulmustur. Universite kuliiplerinden, sivil toplum orgiitlerinden, meslek
odalarindan ve liselerden temsilcilerin katihmiyla olusmustur. Kent Konseyi Genglik
Meclisi Baskan1 Erhan Bahgeci "Sosyal, sportif ve kiiltiirel etkinliklerin yapilacagi bir ortam
olusturmak adina bazi ¢alismalar yiiriiteceiz. Yine AB projelerinden gencligin de faydalanmasi
icin bir dizi girisimlerimiz olacak. Amacimiz Elazig gencligine ve kentimize faydali isler
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yapmaktir. Bizlere her zaman destek olan Belediye Baskanmimiz Siileyman Selmanoglu’'na
tesekkiir ediyorum” dedi. .(E.Bahgeci, Kisisel goriisme 25 Aralik 2013).

526 OCAK 2012 TARIHi ITIBARIYLE ELAZIG KENT KONSEYI
ETKINLIKLERI

26 Ocak 2012 itibariyle genel kurulu yapilarak calismalarina baglayan
konseyimiz yapilanma ve tanitim c¢alismalarinin ardindan projeler gelistirmeye ve
ylriitmeye basladi. Bunlar;

1-Harput Musikimizin yasatilmasi ve gelistirilmesi projesi

1.1.1limiz T1k&gretim okullarindaki miizik 6gretmenleriyle bir araya gelinmesi

1.2. Miizik Ogretmenlerimize Mahalli Musikimize iligkin kitap ve CD destegi
verilmesi

1.3. Tkégretim ¢agindaki gocuklarimiza Kiirsii bast programlari diizenlenmesi

2- Genglik Meclisinin olusturulmasi

2.1. Genglik Meclisi Genel Kurulu yapilarak Meclis Bagkani ve Yonetim Kurulu
secilmesi

3- Genglik Meclisinden Kirk bes gencimiz 15 Mayis’ta Belediyemiz Hazar Goli
Tesislerinde ii¢ glin kamp yapilmasi

4- Genglik Meclisi Uyelerimiz Babalar Giiniinde Gazi Huzurevi sakinlerine
Kiirsii Bas1 programi diizenlenmesi

5- Egitim Faaliyetleri Calisma Grubu olusturulmasi

6- Il Miiftiimiiz ziyaret edilmesi

7- Il Kiiltiir Miidiiriimiiz ziyaret edilmesi

8- Miize Miidiiriimiiz ziyaret edilmesi

9- Web sitemiz yayina girdi, billboardlar, afisler ve Kanal 23 televizyonunda
programlar yapilmak suretiyle tanitim ¢alismalar1 yapilmasi

10- Kadinlar Meclisi Genel Kurulu yapilarak Kadin Meclisi Baskarn1 ve Yonetim
Kurulu secilmesi

11-37 Mahalle Muhtarimiza ulagilarak mahallelerin 6nde gelen 10 sorunun
neler oldugu yazili olarak soruldu alman cevap metinlerindeki konularin ¢oéztimleri
noktasinda katki sunulmasi

12- Kent Konseyi yonergesinin hazirlanma ¢alismasi.

13- Tiirkiye Kent Konseyleri Birligine iiye olunmasi

14- Cuma giinleri Cuma Namaz: i¢in camilerimize gelen ve ihtiyaci olan
vatandaglarimizin kullanmasi i¢in camilerin girislerine yeni ¢oraplar konulmasi projesi
Sanayi Sitesi camiinden baglanarak dier camilerimize de yaygmlastirilmasma
baslanilmasi

15- Harput Tiirbelerimiz camilerimiz belgeselinin yapilmasi projesi

16- Tiirkiye Omurilik Felglileri Dernegi Elazig Subesinin mavi kapak toplama
kampanyasina destek verilerek proje birlikte yiiriitiilmesi

17- Daha 6nce kamuoyuyla paylasilmamais eski Elazig Fotograflarinin temini ve
dijital ortama aktarilmasi ile kamuoyuyla paylasilmasi projesi
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18- Tarihi ve turistik mahallemiz Harput'taki tiim is yerleri ¢alisanlarinin
mahalli yoresel kiyafetlerimizi giymelerinin zorunlu hale getirilmesi projesi

19-Kent konseyimizin engellilerimize aileleriyle birlikte iftar programi

20-Imar ve sehircilik kentsel doniisiim calisma grubu olusturulmasi

21-Fikret Memisoglu'nun Harput Ahengi isimli eserinin basilarak kamuoyuyla
paylasilmasi projesi

22-11 Milli Egitim miidiirtimiiz ziyaret edilmesi

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunun 07/03/2012 tarihli toplantis: ile asagidaki
Calisma Gruplarinin olusturulmasina karar verilmistir.

1. Engelliler Calisma Grubu

2. Sportif Faaliyetler Calisma Grubu

3. Harput Kiiltiirti Calisma Grubu

4. Imar, Sehircilik, Kentsel Gelisim Ve Déniisiim Calisma Grubu
5. Egitim Faaliyetleri Calisma Grubu

6. Kent Kiltiiri ve Hemserilik Bilinci Olusturma Calisma Grubu
7. Toplum Sagligi Calisma Grubu

8. Stirduiriilebilir Kalkinma Calisma Grubu

9. Edebiyat ve Sanatsal Faaliyetler Calisma Grubu

10. Toplumsal Diyalog ve Uzlag1 Calisma Grubu

11. Sehir Tanitimi, Turizm Calisma Grubu

12. Memur ve Emekliler Calisma Grubu

13. Esnaflarimiz Calisma Grubu

14. Medya-ﬂeti§im Calisma Grubu

15. Yoresel Uriinler ve Yemeklerimiz Calisma Grubu

7.SONUC VE ONERILER

Kent konseyini olusturan genel kurul;goniilliiliik esasina gore hareket eden
,kentlilik bilincine sahip,temsil kabiliyeti yiiksek, konseyin siirecine hakim kisilerden
olusmalidir.Genel kurul {iyeleri, siireg icinde yapilacak ¢alismalarda aktif rol oynamal
ve genel kurulun tamamini temsil edebilme yetenegine sahip olmalidir.. Bu dogrultuda
ylriitme kurulu ; kent hayatinda yer alip s6z sahibi olan kamu kurumlar: ,iiniversite
ve sivil toplum kuruluslarini temsil edebilecek nitelikte ,vizyon sahibi,yasadig1 kentin
sorunlarina hakim,siyasi kaygilar1 olmayan kisilerden olusmalidir.Yiirtitme Kurulu
uyeleri gesitli calisma gruplarinin kent konseyinin amacina uygun calismasi igin
yonlendirmelerde bulunmalidir. Bu amagla ¢alisma gruplar1 ve meclisler olusturmali
,gruplarin calismalarinda da yer alip genel kurulda alian kararlarin uygulanmasi igin
ilgili mercilerle irtibat halinde olmal1 ve siireci izlemelidir

Kent Konseyi Genel Sekreteri, goniilliiliik ruhuna sahip olup ,tiim zamanmni ve
enerjisini konsey calismalarina ayirabilmelidir.Genel sekreter, calisma gruplar1 ile
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglayabilen ,siyasi egilimlerini isine
yansitmayanher ziimreye ve kisiye esit mesafede olan bir yapiya sahip
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olmalidir.Calisma gruplari kentin sorunlarina hakim nitelikte kisilerden olusmali ve
¢oziim odakli ¢alismalidir. Kent konseyi sonradan ortaya ¢ikabilecek durumlar igin de
yeni c¢alisma gruplart olusturabilmelidir.Calisma gruplarinin = stirdiiriilebilirligi,
tiyelerin kentin sorunlarma duyarhiliklar1 ve ¢oziim gelistirme kapasitelerine bagl
olarak degismeli ve yaptiklar1 calismalar karar alma mercilerine yansitilmali ,takip
edilmeli ve sonuglar kamuoyuna durulmalidir.Bu sayede katilim siireci olumlu
etkilenecektir.

Kent konseyinin biitgesinin belediye tarafindan olusturulmasi, ¢alismalar:
olumsuz etkilememeli; belediye bagkaninin duyarliigi saglanmalidir.Kent konseyi
calismalarinda belediye baskaninin rolii onemli oldugundan bagkan siirekli olarak
calismalar hakkinda bilgilendirilmelidir.Kent konseyi icin halkin kolaylikla
ulasabilecegi mekanlar temin edilmeli. Calisma ofisleri amacina uygun olarak dizayn
edilmelidir. Konsey personeli, iletisimi giiclii yaptig1 isin ciddiyetini bilen ve
¢alismalarini severek yapabilecek kisiler arasindan segilmelidir.

Kent konseyi, kentin gelecek yillarin1 da dikkate alarak yerel politikalarin
olusturulmas: dogrultusunda kararlar almali. Sadece karar almakla kalmayip konsey
biinyesinde olusturulacak “Kent Konseylerini Kararlarim izleme Grubu” tarafindan
kararlarin takibini yapmali ve kamuoyunu siire¢ten haberdar etmelidir. Kent Konseyi
kamu oyunun giivenine sahip olmak zorunda oldugu i¢in ¢alismalarda siyasi bakis
agisindan siyrilmis, kurumlara ve kisilere esit mesafede, kentin menfaatini her seyin
tstiinde tutan bir yapiya sahip olmalidir.Aksi yaklagimlar konseyin iglevini
yitirmesine sebep olacaktir.

Kent konseyi tilkemiz ig¢in hayati bir onem arz etmemekle beraber,
demokrasinin yerelde ve genel olarak kurumsallasmasi ve igsellestirilmesi
acisindan oldukga Onemli islevleri yerine getirebilirler. Ancak kent konseyleri
mevcut yapist ve isleyis durumuyla bu katkiyr sunmaktan genel olarak ¢ok
uzaktirlar. Clinkii hem katilimcilar hem de yoneticiler agisindan 6nemli sorunlar
vardir. Oncelikle kent konseylerinin calisma siiregleriyle ilgili herhangi bir etkili
diizenleme bulunmamaktadir. Kent konseylerinde alinan karar ve goriiglerin
hicbir baglayiciligi bulunmamaktadir. Kent konseyinde ortaya ¢ikan goriisler
belediye meclisinde goriisiilmek zorundadir. Ancak bu goriislerin mecliste
degerlendirilmesi konusunda agik bir hukuki ifade yoktur. Yani gortisler sadece
goriis olarak m1 kalacag1 yoksa karara mi dontisecegi noktasinda belirleyici olan
meclis ve Ozellikle de belediye baskanidir. Konseyde ortaya cikan goriislerin
meclis i¢in baglayiciligi olmamasi konseye katilim noktasinda ve katilanlarin
motivasyonunda da oOnemli bir dezavantajdir. Kent konseylerinin isleyisi
noktasinda bir diger sorun ise, belediye meclislerinin kent konseylerini
kendilerinin yerine gececek bir mekanizma olarak gorme endiseleri nedeniyle,
konseye ve konseyin faaliyetlerine olumsuz yaklasmasidir.

Sonug¢ olarak yukarida siraladigimiz onerileri uygulamak mevcut “Kent
Konseyi Yonetmeligi” ile miimkiin goriinmemektedir. Bu yilizden tiim kent
konseylerinin bilgi ve birikimlerinden faydalanilarak, tartisma platformlar:
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olusturularak yonetmelikte cesitli degisiklikler yapilmalidir. Boylelikle kent konseyini;

islevini yerine getirmesi kolaylasacaktir.
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