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Abstract

Landed proprietors became a great power against the state in 1808 due
mainly to the background formed by financial, administrative and military laws
of Ottoman Empire states during the second half of 17th century. Upon the
dethronement of Selim III in 1807 after Kabak¢1 Mustafa riot, Alemdar Mustafa
Pasha sought agreement with landed proprietors in order to re-establish the
central authority which was demonstrated in the rural areas. This gave birth to
Charter of Alliance which was comprised of an introduction, seven conditions
and an annex. The most explicit reflection of first generation human rights in
Charter of Alliance are the expressions regarding the prohibition of torture,
wrongdoing against anyone and confirmation of the guilt in the first place.
Fourth and fifth conditions of the document were about the issues covered by
first generation rights. The document contained financial rights such as the
prohibition of unjust taxation and collection of state incomes as well as social
and cultural rights. In this sense, third and seventh conditions were evaluated

“Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranmis ve bu sistem sonuclarina gore orijinal bir makale oldugu
tespit edilmistir.
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within the scope of second generation rights. This paper briefly dealt with the
developments which led to emergence of Charter of Alliance which was
regarded as the first document of Turkish constitutional developments. Besides,
it also evaluated the document in terms of human rights content. This
evaluation covers first rate rights, also called as civil and political rights or
classical rights, as well as social and cultural rights which are second generation
rights.

Key Words: landed proprietors, constitution, rights, authority,
agreement, provision

Oz

XVIL yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Imparatorlugu'nun eyaletlerinde
mali, idari ve askeri kanunlarin olusturdugu zeminin de etkisi ile ayanlar, 1808
yilina gelindiginde devletin karsisinda biiyiik bir gii¢ olarak ortaya
gikmiglardir. III. Selim’in 1807 yilinda Kabak¢i Mustafa isyani ile tahttan
indirilmesi {izerine Alemdar Mustafa Pasa, tasrada yok olan merkezi otoriteyi
tekrar tesis etmek amaciyla dyanlarla anlasma yoluna gitmis, boylece giris, yedi
sart ve bir ekten olusan Sened-i Ittifak belgesi ortaya ¢ikmistir. Sened-i ittifak'ta
birinci kusak insan haklarinin varliginin en agik yansimasi, besinci sartta yer
alan iskence yasagi, kimseye haksizlik yapilmamasi, suclulugun once teyit
edilmesi vb. ifadelerdir. Belgenin dordiincii ve altinci sartlarinda da birinci
kusak haklarin kapsaminda yer alan hususlar bulunmaktadir. Ikinci kusak
haklarin ise Sened-i Ittifak'ta ¢ok az yer buldugu goriilmektedir.
Vergilendirmenin haksiz yapilmamasi, devlet gelirlerinin toplanmasi gibi
ekonomik haklarin mevcut oldugu belgede, sosyal ve Kkiiltiirel haklar
bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede {igiincii ve yedinci sartlar, ikinci kusak
haklarin kapsami igerisinde degerlendirilmistir. Bu makalede Tiirk anayasal
gelismelerinde ilk belge olarak da goriilen Sened-i Ittifak'in ortaya gikisina
zemin hazirlayan gelismeler kisaca ortaya konularak, belgenin igerigi insan
haklar1 yoniinden degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, medeni ve siyasi
haklar ya da klasik haklar olarak da adlandirilan birinci kusak haklar ile
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da denilen ikinci kusak haklar
kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: dyan, anayasa, haklar, otorite, akit, hitkiim

Giris

Osmanli Devleti'nin Bati'ya bakis agisinda, 6zellikle II. Viyana bozgunu sonrasi
degismeler olmustur. Devlet, dort cephede ayn1 anda savagsmak zorunda kalmis ve bu
savaglarla birlikte Osmanl Imparatorlugu'nun kotii gidisatim engellemek amaciyla
Lale Devri ile baslayan ve 18.yiizyll boyunca siiregelen bir takim diizenlemeler
yapilmistir. III. Selim’e kadar sadece askeri amagh yapilan zayif islahatlarin 6ziin,
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Avrupa’daki askeri yeniliklerin Osmanli ordusuna uygulanmasi olusturuyordu.
Donemin aydmlarinin bu tek yanli bakis agisi, degisimi bir siire¢ ve biitiin olarak
algilayamamalarmin bir gostergesi olmakla birlikte askeri alanlari diizeltmek igin
olusturulan yeni kurumlar i¢in Avrupa’dan kitaplar, bilim adamlar1 da getiriliyor ve
bu durum ister istemez 1slahatlarin kapsammin yavas yavas genislemesine neden
oluyordu.

Nizam-1 Cedit hareketi ile 1slahatlara biitiin olarak bakilmaya baslanmisti. Yon
ve hedef belliydi tek eksik bunlar1 uygulayacak, inanmis bir kadroydu. Bu da IIL
Selim’in sanssizligiydi, nitekim o, yapmaya calistigi islahatlar karsisinda sadece
asilmasi gii¢ bir muhalefet duvari bulmakla kalmamis, Nizam-1 Cedit diistincesi
hayatina mal olmustu. Onemli bir 1slahat merhalesi yarim kalinca, Ruscuk Ayani
Alemdar Mustafa Pasa, karisikliklar igerisinde devletin kontroliinii ele gegirmis ve
once bozulan merkezi otoriteyi yeniden saglamlagtirmaya galismustir. Istanbul’daki
zorbalar1 kolayca temizleyip sindirmisti fakat adeta feodal bir yapiya biiriinen
Anadolu ve Rumeli’de kontrolii saglamak kolay degildi. Ciinkii 17.ytizyil baslarindan
itibaren uzun siiren savaglarin, bozulan ekonominin etkileri Imparatorlukta yerel
yonetim bazinda dengeleri degistirmeye baslamisti. Anadolu ve Rumeli’de, 18.ytlizyil
sonlarmna gelindiginde biiylik topraklar elde eden ve her biri kendi 6zel ordusuna
sahip olan ayan, miitegallibe, derebeyi diye de anilan kisilerin s6zii gecer olmustu.
Kendiside bir ayan olan Mustafa Pasa, o donemde bu kisilerle anlasmay1 en dogru yol
olarak gormiis ve boylece anayasal sisteme gegiste ilk belge olarak kabul goren Senet-i
Ittifak ortaya ¢itkmustir.

1. Sened-i ittifak-1 Ortaya Cikis1 ve Icerigi

Sened-i Ittifak, dénem icerisinde Osmanli Imparatorlugu’nun durumundan
kaynaklanan sartlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu belge farkh sekillerde
degerlendirilmis olmakla birlikte, Sened’e genel olarak iki tiirlii yaklasim soz
konusudur. Birinci yaklagim “ilk amme hukuku kaidesi ve hukuk devletine dogru
gidis”?, diger yaklasim ise “bir utang belgesi”? oldugu seklindedir.

Osmanl eyalet idaresi ile toprak sisteminde reaya ile sipahinin konumlarmnimn
meydana getirdigi sartlar, klasik sistemin bozulmasi ile birlikte ayanin tasra idaresinde
bir gii¢ olarak belirmesi gibi etkenler Sened-i ittifak'n ortaya c¢ikmasma ortam
hazirlayan gelismeler olarak siralanabilir. Osmanli eyalet idaresi, devletin
genislemesine paralel olarak degisim gostermistir. ilk Osmanl devirlerinde idari birim
sancaktir ve bu boliimlenme 19.ytiizyila kadar devam etmistir. 1361’den sonra, 6zellikle
Rumeli'de fetihlerin artmasi ile temel birim olan sancaklar {izerinde kontroliin

1 G1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar:, C.I, 1966, s.147.
2Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, C.I,Ankara, 1971, s.47.
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arttirllmast gerekli goriilmiistiir. LMurat'in, lalast Sahin Pasa’y1r Rumeli Beylerbeyi
tayini ile klasik Osmanli idaresinde eyalet sistemi yapilanmasi ortaya ¢ikmis ve
olusturulan bu eyalet beylerbeyi yonetimine verilmistir. Sened-i ittifak'1 ortaya ¢ikartan
bir diger gelisme Osmanli toprak sistemidir. Bu sistemde dogrudan iiretici

konumundaki reaya topragin miilkiyetine sahip degildi, topraklar miri arazi yani
devlete aitti. Fakat reaya isledigi topragin zilyedi —tasarruf edeni- konumundaydi. Bu,
onu firetimin nesnel kosullarina -topraga- yabancilasmis ‘feodalite serfi'nden
ayirmistir. Toprak ile arasindaki tasarruf iliskisinden Otiirii raiye-birey hiirdii. Timar
sahibinin raiye {izerinde kisisel hi¢bir hakki yoktu.® Yani timarli sipahi devletin
memurudur. Onun bu memur konumuna karsilik, feodalitenin seny6rii mali, idari,
kazai ve hatta askeri bakimdan muhtardi. Reayanin, feodalite kosullarindaki serften
temel ayrimla topragim1i bagkasma kiralamak kosuluyla terk etme hakk
bulunmaktaydi. 4

16.ytizy1l sonlarindan itibaren zirai ve sinai yapisi degismeye baslayan Avrupa
diinyasi, Osmanli Imparatorlugu'nun ictimai, ekonomik biinyesi iizerinde sarsici
etkiler yapmusti. Bilinen bazi nedenlerden; yani niifus artisi, topraksizlik, fiituhatin
durmasi ve enflasyondan dolay1 Anadolu kitasi, timarli sipahiler, vakif miitevellileri
vesaire yOneticilerin toprak gaspina, idarenin bozulmasina ve koylii isyanlarma sahne
oldu. Ekseriya devlet otoritesini saglamakla gorevli olanlar da bu isyanlarda yer
aldilar.’ 17.asir ortalarinda Celali Isyanlar1 denen bu olaylar, siddet tedbirleri ve biiyiik
askeri operasyonlarla durdurulmustur. Bu donemlerde Timarli sipahinin olimii
nedeniyle bos kalan timar usulsiiz olarak digerleri tarafindan gasp edilmistir. Bundan
bagka orduyla seferde olan timarli sipahinin topragi da diger gorevliler, vakif
miitevellileri veya bagka timarhlarca gasp ediliyordu. Kdyliilerin kagip bos biraktig1
topraklar bu sekilde zapt edilmistir. Bazen kendisine belirli yer dirlik olarak verilen
sipahi, topragin bagkalar tarafindan 6nceden isgal edildigine tanik oluyordu.

17. yiizy1l sonunda Osmanli Imparatorlugu’nda, 150 yildir siiregelen toplumsal
bozukluk, ¢oziilme diizeyine gelmistir. Bu hizli ¢6ziilmede II. Viyana Bozgunu bir
baslangictir. II. Viyana Kusatmasi ve bozgununun Osmanlhi Devleti'nde yarattig
iktisadi, sosyal ¢oziilmeler 6zellikle Rumeli eyaletlerinde etkili olmustur. Bu eyaletler,
ilk anda kargasa, iktisadi ¢Okiintii ve asayissizlik icine diismiislerdir. Ordunun
bozgunu, sehirlerde asayisi saglamakla gorevli garnizonlarin erimesi, iktisadi ¢okiintii,
yol giivenliginin azalmasi ve siiregelen savaslar bu eyaletlerde merkezi idarenin

3 Sencer Divitcioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanls Toplumu,2.baski, Istanbul 1971, s. 23.

* Erdogan Aydin, Osmanli Gergegi, 4. baski, Istanbul 2000, 5.248-249.

5 Mustafa Akdag, Biiyiik Celdli Karisikliklarinin Baglamasi, Erzurum 1963.

6 1685 yilina ait bir sultan fermaninda; Ankara sancaginin timarlilar: ordu ile harpteyken, timarlarin
sahipleri 6ldii, bos kald1 gibi uydurma bahanelerle beyt-iil mal emini ve bagka gorevlilerce zapt edildigi
veya vergilerinin toplanip zimmete gecirildigi belirtiliyor ve bu durumun engellenmesi emrediliyordu.
ilber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Ankara 2007,5.367.
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kontroliinii yok etmisti.” Boylece Rumeli eyaletlerindeki sehirlerde giivenlik, mali ve

idare onemli Olciide yerel giicler tarafindan saglanmaya baglandi. Bunlarin basinda
mahalli toprak sahipleri veya vakif yoneticileri veya Hiristiyan ruhban ve
muteberandan secilen kocabaslar goriiliir. Idare ¢ogu yerde ayanlara ve sancaklarda
miitesellimlere teslim edilmeye baglandi. Vergi toplamak, asayisin saglanmasi gibi
gorevler ahali temsilcilerine birakilmaya baslandi. Bu Osmanli sehirlerinde bir tiir
yerel yonetimin baslangici sayilabilir. 8

17.ylizyilin ikinci yarisinda Macaristan’la uzun siiren savaslar doneminde,
Osmanli Imparatorlugu’nun eyaletlerinde Ayan biiyiik bir gii¢c olarak ortaya gikt.
Ozellikle de Anadolu ve Balkanlardaki eyaletlerde etkili olan ayanlar, genellikle
kasabalardaki zenginler, tiiccarlar ve zanaatkarlar gibi etkili kisilerden olusuyorlarda.
Ayan, bulundugu kazada merkezi hiikiimet ve yerel halk arasmnda ¢ok énemli rol
oynuyordu.” Osmanl Devleti'nin kazalarinda temsilci olarak bulunan ayanlarin etkisi
bliyiiktii. Bu nedenle de kazalarda bu gorevi elde etmek igin 17. ve 18. yiizyillarda
ayanlar arasinda siddetli miicadeleler olmustu. ° 17.ylizyilin baglarinda idari
otoritenin kayb1 ile zengin ve etkili kisiler devletin arazisini kendi miilkleri haline
doniistiirdiiler. Bu topraklarda koyliilerin haklarmi sahiplenerek alan ayanlar, buralar:
kendi 0Ozel malikaneleri haline getirdiler. 1808’e gelindiginde ayanlar devletin
karsisinda biiytik bir gii¢ olarak bulunuyorlardi.

Osmanl Devleti'nin merkeziyetciligi, 19.yiizyilin baglarinda hem Anadolu hem
de Rumeli'de etkisiz hale gelmisti. Tekrar otoriteyi saglamanin hareket noktas: ise,
ayanlar ve diger asi unsurlarin yarattiklar: tehditlere son vermek istegi oldu. Hiikiimet
bunu saglamak igin, onceleri iist sitmif Miisliiman gruplarin gii¢ aldiklar: ciftlikleri,

7 Ornegin; Prof. H.Inalcik’a gore, Bosna ahalisi bu yillarda merkezden siirekli olarak para ve asker yardimi
istiyordu. Merkezi hiikiimet bu talepleri karsilamada aciz kalinca, sehir halki kendi giivenliklerini
kendileri saglama yoluna gitmislerdi. Bkz. Halil Inalcik, “Saray-Bosna Ser’iyye Sicillerine Gore Viyana
bozgunundan Sonraki Harp Yillarinda Bosna”, Tarih Vesikalari, 11/11, Ankara 1943, s.1-3.

8 Kopriiliiler devri ile Osmanli, 17.asrin ikinci yarisinda klasik dénemdeki kurumlarini restore etmis ve
gecici bir giivenlik diizeni geri getirmisti. Fakat bu siirekli olmads, II.Viyana Bozgunu yillarinda 17.asir
baslarindaki anarsi dénemi geri geldi. Harp yillarinda Imparatorlugun iktisadi ve idari hayatindaki
karigiklik, bagkentteki yabanci diplomatlarn  da goziinden kagmanustir.idarecilerin ve biiyiik
komutanlarin sik sik degistirilmesi, para ve erzak darlig1 ve isyan havasi vb.. Fransiz elgilik raporlarinda
en ¢ok zikredilen konulardir. Bkz. Ortayli, Tiirkiye Tegskilat ve idare Tarihi, s.365.

9 Yiicel Ozkaya, Osmanl imparutorlugu’nda Ayﬁnlzk, Ankara 1977, s.14-27; 1.Hakk: Uzungarsili, Osmanli
Devletinin [lmi Teskilati, Ankara 1984, s.161-214.

1 Yiicel Ozkaya, “XVIIL Yiizyihn {lk Yarisinda Yerli Ailelerin Ayanliklari Ele Gegirisleri ve Biiyiik
Hanedanliklarin Kurulusu”, Belleten 42/168, 1978, 667-723;, Kemal Karpat, “The Land Regime, Social
Structure, and Modernization in the Otoman Empire”, Beginnings of the Modernization in the Middle East,
Chicago 1968, 69-90. M.Alaaddin Yal¢inkaya, "The Provincial Reforms Of The Early Tanzimat Period As
Implemented in The Kaza Of Avrethisar1”, Ottoman and Modern Greek Studies, Birmingham University,
England 1989.
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Rumeli ve Anadolu’daki biiyiik toprak isletmelerinin etkilerini azaltmaya galismus,
hatta Hiristiyan kitleleri ayanlara ve yenigerilere karst dolayli olarak desteklemistir.!
Kabak¢t Mustafa isyani ile baslayan olaylar silsilesinde III. Selim bogularak
oldiirtilmesi tizerine tahta II. Mahmut'u geciren ve sadrazam olan Alemdar Pasa’nin,?
ilk isi devletin bozulan otoritesini tekrar tesis etmeye yonelik Onlemler almak
olmustur. Istanbul’daki zorbalar gii¢ kullanilarak sindirilmis ve 300’e yakin kisi idam
edilmistir. Anadolu ve Rumeli'deki karisikliklar, teror faaliyetleri, derebeyi veya
ayanlarin merkezi otoriteyi tanimama durumlari ise devam ediyordu. Imparatorlugun
tasrasi, ayanlar ve hanedanlar arasinda fiilen paylagilmis durumdaydi. Alemdar
Mustafa Pasa, merkezi otoriteyi tasrada hakim kilmak igin Anadolu ve Rumeli
ayanlarini Istanbul’a davet etti. Amaci merkez ile tasra arasinda bir uzlagma saglamak,
ayanlara hak ve gorevler vererek resmiyet kazandirmak, boylece devletin dagilma
tehlikesini Onlemekti. Kendisi de bir ayan olan Alemdar Pasa, benzerlerine so6z
gecirebilme olanagina sahipti ve bir bakima tasra gli¢lerinin de ¢ikarlarin1 korumak
durumundaydi. ®*Ayrica ayanlar1 yenigeri zorbalari gibi ortadan kaldirmak kolay
degildi. Her biri yeterli giice sahiptiler ve bunu da adeta ispatlarcasina Istanbul’a kendi
askerleriyle birlikte gelip sehrin disinda konaklamiglarda.!*

Alemdar Pasa, ayanlar1 ve hanedan temsilcilerini Istanbul’da bir toplantiya
cagirdi, bu davete Pasa’min rakibi durumunda olan Bulgar ayanlar1 ile Kavalah
Mehmet Ali Pasa icabet etmediler. Anadolu ve Arap illerinin uzak bolgelerinde olanlar
da Istanbul'a gelmediler. Arnavutluk ve Kuzey Yunanistanin niifuzlu ayani
Tepedelenli Ali Pasa ise bir temsilci gondermekle yetindi.’®> Sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa baskanliginda bir tarafta ayanlar, diger tarafta devletin ileri gelenleri
arasinda 29 Eyliil 1808’de Kagithane’de “megveret-i amme” denilen biiyiik bir toplant:
yapildi.’® Alemdar, Mesveret-i Amme’yi bir sdylevle act1. Soylevde agirlik yenigeriligin
geriligine ve yeniden diizenlenmesi geregine verildi. Buradan anlasilacagl {iizere
sadrazam, 1slahatlarin Ozellikle de askeri 1slahatlarin devami yoniinde ¢aba sarf
edecekti. Siyasal birlik konusunda da bir takim istek ve onerilerde bulunan Alemdar
Pasa, konugmasini samimi bir {islupla tamamladi1.’” Alemdar’in dnerileri ve ortaya atig

11 Kemal H.Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, Cev: Dilek Ozdemir, Ankara 2006, s.23.
12 fsmail Hami Danisment, Izahli Osmanl: Tarihi Kronolojisi, Cilt IV, Istanbul 1972, 5.93-97; Sina Aksin, Ana
Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarihi(1789-1980), Ankara 2001, s.19.

13 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, Istanbul 2005,s. 42.

14 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, Istanbul 1973, s.34.

15 Ayénlarin toplantiya katilma oranlariyla ilgili net bir rakam veya goriis birligi yoktur. Arapyan
Efendi’ye gore Anadolu ve Rumeli'nin tiim dyanlar1 bu toplantiya katilmiglardir. Fakat bu goriis gercege
uymamaktadir. Asim, Sanizade ve Cevdet Pasa tarihlerinde gelen dyanlarin hepsi sayilmamais, sadece yedi
isim verilmistir. .H.Danisment'e gore bunlarin sayisi yediden fazla degildir. B.Lewis'e gore ise ¢agrili
ayanlarin tigte ikisi toplantiya icabet etmistir. Bernard Lewis’e gore toplantiya gelenler arasinda Anadolu
ve Rumeli beylerbeyleri, baskent bitisigindeki vilayet valileri, Anadolu’daki giiclii derebey ailelerinin
bir¢ok bagkanlar: ve bagkentin ileri gelenleri vardi. Bkz; Danisment, a.g.e., s.94-95; Bernard Lewis, Modern
Tiirkiye'nin Dogusu, Ankara 2007, s.76.

16 Biilent Tanor, a.g.e. , s.35.

17 Bayraktarin nutkunun metni igin bkz. Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanli Tarihi, 1.Cilt, XIIL Dizi, s.90-93.
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konular oturuma katilanlar arasinda tartisildiktan sonra “mesveret” sona erdi.
Toplantida varilan kararlar “Sened-i Ittifak” ad1 verilen bir belgede tespit edildi ve bu
belge 7 Ekim 1808-17 Saban 1223 tarihinde imzalanip miihiirlendikten sonra padisaha
sunuldu.’® Toplantiya katilan ayanlarin sadece dordii Sened’e imza atmus, digerleri
bagimsizliklarinin smirlandirilacagr diisiincesiyle askerlerini alarak memleketlerine
donmiislerdi.” Cekingen ve isteksiz davranan sadece ayanlar degildi, Padisah II.
Mahmut da, Sened-i ittifak’1 istemeyerek onaylad: ¢iinkii padisah, ayanlara devletin
merkezi otoritesini bu denli sarsacak haklar vermekten yana degildi. Fakat igerisinde

bulundugu kosullar ona, belgeyi imzalamaktan bagka bir yol da birakmiyordu.

Sened-i Ittifak, imzalayanlarin “agzindan ¢ikmiscasina” kaleme alindi. Burada
merkezi hiikiimet temsilcilerinden bahsederken “viikela-i devlet”, ayanlardan s6z
ederken “ tasra memalik hanedanlar1”, askerlerden bahsederken ise “ocaklar” ifadeleri
kullanilmistir? Sened bir “giris”, yedi “sart” ve bir “zeyl” den (ek) olusmaktadir.
Diger Osmanli belgelerinde oldugu gibi dua ile baslamakta? ve giris boliimiinde,
Osmanl devlet diizeninin bozuldugu ve devlet otoritesinin sarsildig1 i¢in imzalandig
belirtilmektedir.? Yedi sarttan olusan Sened’in ilk maddesinde, padisahin kisiligi ve
otoritesinin devletin temeli oldugu vurgulanmistir. Ona karsi vezirler, ulema, devlet
ileri gelenleri, (yerel) hanedanlar ve asker ocaklar1 sozlii ya da eylemli, agik veya gizli
bir ihanet ya da itaatsizlikte bulunurlarsa, buna yeltenenler taraflarca birlikte hareket
ederek cezalandirilacakti. 2 Sened’in ikinci sarti toplanacak askerler, bu hususta
diizenlemeler ve bu diizenlemelere karsi gelinmesi durumunda yapilacaklarla

18 Sadrazam, Seyhiilislam, Kaptan Pasa, Kadi Abdurrahman Pasa, Kadiaskerler, Sadrazam Kethiidasi,
Yenigeri Ocag1, Defterdar ve Reis Efendiler, eski Rikab-1 Hiimayun Kethiidasi, Mustafa Resit Efendi,
Bahriye Naziri, Cavugbasi, Ruznamge-i evvel, Bas Muhasebeci Ahmet Efendi, Sipahiler Agasi, Beylikgi ve
Amedgi Efendiler, Cabbarzade Siileyman Bey, Sirozlu Ismail Bey, Karaosmanoglu Omer Aga, ve Cirmen
Mutasarrifi tarafindan imzalanmistir. Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku, Bursa 2002, s.161.

19 Tanor, a.g.e., 5.43.

2 Suna Kili; A.Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara 1985, s.3-7; Server Tanilli, Anayasalar ve
Siyasal Belgeler, Istanbul 1976, s.3-8.

21 Senet’in baglangicindaki dua su sekildedir: Elhamdii lillahillezi eyyidiil Islami biricalin kamu ala sakin
vahidu ve ittifak vessalatu vesselamu ala seyyidina Muhammedillezi refea an {immetihin nifaku vessikak
ve ala alihi ve esnabihillezi i¢tehidu fi sebilihi bilvifak. Bkz. S.Kili, Anayasa Metinleri, s.11.

2 Bu boliimiinde ayrica belgenin ortaya c¢ikis nedeni olarak, devlet ileri gelenleri ile “memalik
hanedanlar1” arasindaki ayrilik ve catigmalarin devleti yikim noktasina getirmesi gosterilmistir.
Dolayisiyla amag, bu durumdan kurtulmak i¢in yeniden birlik olusturmaktir.Kili, Anayasal Metinler, s.13-
14.

2 Eger bu karara uymayanlar olursa onlar yola getirilecekti. {lk maddenin sonunda taraflar; kendileri,
daha sonrasi igin de evlatlar1 ve hanedanlar1 adina, saltanatin korunmasi ve “fesat ve ihanet”ten uzak
tutulmas1 sorumlulugunu tistleneceklerine dair s6z vermislerdir. Kili, Anayasal Metinler, s.14.
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ilgilidir.* Ugiincii sartta Sened’i imzalayanlar gerek hazinenin (Beytiilmal-i Miislimin)
muhafazasma, gerek devlet gelirlerinin (varidat-1 Devlet-i aliye) korunmasina riayet
edeceklerini taahhiit etmislerdir.?> Dordiincii sart1 ile sadrazam, padisahla neredeyse
esit konuma yiikseltilmistir ki, Alemdar Pasa'min kisiliginin bu kararda etkisi
yadsmamaz bir gercektir. Ancak sadaret makami da “hilaf-1 kanun” islere
girismeyecekti, eger girisirse Sened’i imzalayanlar, ona kars1 birleseceklerdi. Dérdiincii
sartta ayrica herkesin kendi goreviyle ugrasmasi, baskalarinin gorevine karigsmamasi
ongoriiliiyordu.? Sened’in besinci kosulunda karsilikli giiven tizerinde durulmustur.
Hanedanlardan birinin bu belgedeki kosullara aykir1 olarak bir davranis:
kanitlanmadik¢a, ona karsi herhangi bir saldiri, ihanet ve suikast girisimine
gecilmeyecekti.” Altinci sartinda, Istanbul’da ocaklar veya bagka yerler kaynakh bir
ayaklanma ve kargasa cikarsa, izin almaksizin Istanbul’a gidip o ocagin kaldirilmasina
ve bunlar alelade kisilerden ise, sorusturma sonunda idam edilmesine biitiin
hanedanlar ve ileri gelenlerin kefil oldugu belirtilmistir.?® Yedinci sartinda, yoksullarin

2 Buna gore toplanacak askerler, miizakere meclislerinde kararlastirilacak bir diizene gore devlet askeri
olarak derleneceklerdi. Kisacast hanedanlarin ve kendilerinin yasamasi devletin yasamasi ve
gliclenmesine bagli oldugundan, toplanacak asker de devlet askeri olarak yazilacakti. Senedi
imzalayanlar, bu karara “ Ocaklar tarafindan itiraz ve muhalefet edilirse”, buna kalkisanlar1 hep beraber
hain sayarak cezalandiracaklarini taahhiit etmislerdi. Kili, Anayasal Metinler, s.14.

% Sart-1 Salis: Kivam ve feri saltanat ciimlemizin akdem-i amali olup bu babda alelittifak gayret eylemege
miiteahhid oldugumuza mebni tezayiid-i kuvvet icun teksir-i askere ikdamimiz misullc gerek. Beytiilmal-
i Miislimin’in ve gerek varidat-1 Devlet-i aliye'nin muhafazasina miiteahhid olup mahallerinden tahsil ve
tediyesine ve telef ve hasarattan vikayesine ve evamir-i Padisahi'nin infaz ve icrasina ve herkim muhalefet
ve adem-i itaat ederse bilittifak tedibine ciimlemiz miiteahhid ve miitekeffil olmagla bu usule daima riayet
oluna. Kili, Anayasal Metinler, s.15.

% Sadrazamin ve sadaret makamunin yetkileri ile ilgilidir. Devletin geleneksel diizen kanununa gore
padisah emirleri ve yasalari, mutlak vekili (sadrazam) yolu ile geldiginden bundan sonra herkes bu
makamin stiinliigiint tan1y1p, gelen her emri Padisahtan gelen bir emir olarak kabul edeceklerini ve ona
kars1 gelmeyeceklerini kabul ediyorlardi. Yani 6teden beri padisah buyruk ve yasaklarinin onun mutlak
vekili olan sadrazamdan ¢ikmasi nasil kanunsa, bundan béyle de 6yle olacak, her is ona sunulup onun
izni alindiktan sonra hareket edilecekti. Buna kars1 gelenlerden ise ortak bir sekilde davaci olunacakti.Kili,
Anayasal Metinler, s.15.

¥Padisahin giiciiniin ve devlet diizeninin korunmasima Sened’i imzalayanlarm hepsi kefil olduklar: gibi,
gerek {ilke hanedanlari ileri gelenlerinin devlete ve gerek Istanbul’daki devlet yoneticilerinin ve devlet
biiyiiklerinin birbirine kars1 giiven duymas: en biiyiik kosul olarak gosteriliyordu. Bunun saglanmasi da
imza atanlarin soz birligiyle birbirlerine kefil olmasina baglanmistir. Saldiriya ugrayanlar yasarken
kendilerinin, 6liimlerinden sonra hanedanlarinin korunmasina biitiin devlet yoneticileri soz verip kefil
oldugundan, o hanedanlar da yonetimleri altinda bulunan ileri gelenlere [kii¢iik adyanlara] kefil
olacaklardi. Hanedanlardan birisi, bu gibi ileri gelen kisilerin mallarina géz koymayacak ya da bagka bir
nedenle bunlara diismanlikta bulunamayacakti. Eger o kisinin, verilen séze aykir1 herhangi bir sucu veya
cinayeti goriiliirse, gereken sorusturma ve inceleme yapilarak Sadrazamliktan alinacak izin tizerine o kisi,
hanedan tarafindan uzaklastirilip yerine baskasi segilecekti. Kili, Anayasal Metinler, s.16.

28 Sart-1 sadis: Asitanede ocaklardan ve saireden bir giina fitne ve fesad hadis olur ise bilaistizan ciimle
hanedanlar Asitaneye viirida sitap edip miitecasir olanlarin ve ol ocagin kaldirilmasina, eger sinif ise bu
defa bais-i fitne olan Bogaz Kal’asi neferatinin kaldirildigir misillii kendiileri kahr u tenkil ve dirlik
esamileri ref olunmak ve eghastan ise her ne tabakadan olur ise olsun bittahkik isam kilinmak hususuna
ciimle hanedan ve viicuh-i memalik miiteahhid ve ciimlesi olup Asitanenin emniyetine ve istihsal
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ve reayanin korunmasi temel ilke olarak goriilmiis ve vergilerde adaletli davranilmasi
hiikmii getirilmistir.?? Sened-i Ittifak bir zeyl ile sona ermektedir. Burada Sened’in
devaml olarak uygulanabilmesi icin bundan sonra yapilacak islerde esas tutulmasi
gerektiginden, zamanin ve insanlarin degismesiyle bundaki kurallarin
degistirilmemesi i¢in, sadrazamlik ile seyhiilislamlik makamlarma gelecek kisilerin
gorevlerine baslarken senedi miihiirleyip imza etmeleri gerekli gortilmiistiir. Ayrica

padisah da bu belgedeki sartlarin icrasina nezaret edecekti.®

7 Ekim 1808 de imzalanmig olan Sened-i Ittifak’in arkasindaki esas gii¢ olan
Alemdar Mustafa Pasa, 15 Kasim 1808’de yenigeriler tarafindan ¢ikartilan olaylar
sonucu Oldiirtilmiistii. Alemdar’in giiclinden tedirgin olan geng Padisah II. Mahmud,
bu duruma adeta seyirci kalmisti. Boylece Sened-i Ittifak etkisini yitirmistir ¢iinkii
fttifak'in zeylinde her yeni sadrazam tarafindan onaylanmasi dngoriilmiistii. Fakat
Alemdar Mustafa Pasa yerine gecen sadrazamlar, Sened’i imzalamamuslardir.

2. Senet-i Ittifak’in Insan Haklar1 Yéniinden Degerlendirilmesi

Dogal haklar®® geleneginin miras1 olarak insan haklar1 anayasacili$in
olusmasinda giiglii bir etken olmustur. Bugiin de dogal haklar diisiincesinin devamu
olarak niteleyebilecegimiz insan haklar1 6gretisi, devletin sinirlanmasina hizmet eder
ve devlet karsisinda bireylere giivenceli ve dokunulmaz bir alan saglayarak iktidarin
sinirlandirilmasina yardimer olur.® Insan haklar1 kavram, tarihsellikle belirli insancil
anlayis ve degerlere dayanir. Gelisme sonucu 6zellikli ve 6zerk ulusal tistii hukuk
niteligini kazanmis olan® Insan haklar1 denildiginde akla ilk dzgiirliikler gelmektedir.
Yani bireyin duyumsadig1 bir serbesti ya da 6zgiirliige sahip kilinmasi ve bu olanagin

esbabina kefil olmagla bu rabita-i kaviye ne makule esbaba tevakkuf eder ise istihsaline bilittifak ve
aleddevam ikdam ve gayret oluna. Kili, Anayasal metinler, s.16.

» Verilecek vergiler ezici olmayacakti. Bunun igin viikela ile hanedanlar arasindaki goriismeler sonunda
haksiz vergiler kaldirilacakti. Baski ve adaletsizlik ve vergiler konularinda devlet yoneticileri ve tasra
hanedanlari, aralarinda yapacaklar1 goriisme sonunda karar vereceklerdi. Hanedanlar, birbirlerini
gozeterek zuliim yapanlari devlete bildirip zulmiin énlenmesine ¢alisacaklardir. Kili, Anayasal Metinler,
s.16.

3 Halil inalak, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, Cilt: XXXVIII, Say1:112, 1962,
5.603.

31 Dogal haklarin genel o6zellikleri sunlardir: Dogustan sahip olunan devredilemez ve vazgecilemez
haklardir, insanin dogusuyla baslarlar ve insanin var olusunun ayrilmaz parcasidirlar, toplum-
oncesidirler ve dolayisiyla toplumun varligindan bagimsizdirlar, herhangi bir toplumsal yapimin,
gelismenin veya siyasal diizenlemenin eseri degildirler, aksine toplumsal-siyasal yapmin megsruluk
temelidirler. Mutlaktirlar ve hicbir diisiinceyle gecersiz kilinamaz, kapsamlar1 daraltilamaz, pazarlk
konusu yapilamazlar. Evrenseldirler, zaman ve mekana bagli olmaksizin biitiin insanlar dogal haklara
sahiptir. Bkz. Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara -Mart 2007, s.49.

%2 Erdogan, Anayasa Hukuku, , 5.45.

3 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,Istanbul-Ekim
2005,5.979.
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hukukla tanmip giivenceye alinmast ile hak sahibi haline getirilmesi. Insan haklarmin
temellendirilmesinde rol oynayan baglica veriler vardir: flk olarak tarihsel gelismenin
driintidiir* ve dinamik igerige® sahiptirler. Insan haklarinin hak kusaklari baglaminda
smiflandiriisinda; birinci ve ikinci kusak haklar ile iiglincii kusak haklar yer alir.
Birinci kusak haklar, ayn1 zamanda medeni ve siyasi haklar ya da klasik haklar olarak
da adlandirilmaktadir. 17. ve 18. yiizyil burjuva devrimleri sonrasi normlastirilan
liberal Ogeleri tasirlar. Yasam hakki, iskence yasagi, kolelik yasag, kisi ozgiirliigii ve
glvenligi hakki, diisiince ve ifade Ozgiirliigii, toplanti ve gosteri ytiirtiylisii hakki,
orgiitlenme 6zgiirliigii, miilkiyet hakki gibi bireysel konular1 igerirler. Tkinci kusak
haklar; aym zamanda, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar olarak da
isimlendirilmiglerdir. 19.ylizy1l evresi, sanayi devrimi ve sosyalist 0greti ile liberal-
burjuva 06gretinin kendisini sosyallestirmesi ile ortaya c¢kmiglardir. Sendikal
ozgiirliikler, calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, kiiltiirel yasama
katilma ve kiiltiirel {irtinlerden yararlanma haklar1 gibi kolektif konular:1 igerirler.
Uluslararas: doktrinde 1970'lerde simiflandirilmis tigiincti kusak haklar; dayanisma
ilkesine dayanirlar, bireylerin, devletlerin, kamu ve 6zel kuruluglarin ve uluslar arasi
toplumun 6zel cabasini gerektirirler. Bu kategori haklarin gerekliligi, somiirgelerin
tasfiyesi, kiiresel dlgekte ekonomik ve kiiltiirel karsilikli bagimlilik, gelisme, diinyanin
gelecegi ve cevreye iligkin uluslar arasi toplumun artan duyarlilifi gibi olugsumlarla
baglantili olarak savunulmustur.®

Sened-i Ittifak, birinci kusak haklar bakimindan degerlendirildiginde 6zellikle
besinci sartin kayda deger ozellikler tasidig1 goriilmektedir. Iskence yasagi, kimseye
haksizlik yapilmamasi, suglulugun once teyit edilmesi gibi ifadeler bunun en agik
yansimasidir. Beginci madde ile zuliim yasag1 getirilerek iskence yasaklanmustir.
Belgenin orijinal metninde bu husus soyle ifade edilmistir:”...Ve her kim fukaraya zulmii
taaddi eder ve seriati mutahharamn icrasina muhalefet eyler ise anin dahi te’dip ve terbiyesine
bilittihad sdy oluna...”. Bu konuda benzer ifadeler, Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasi
Haklara liskin Uluslar arast Sozlesme'nin 7.maddesinde sOyle yer almaktadir: “Hi¢
kimse iskenceye, zalimce yahut insana yakismaz ya da onur kirict muamele ve cezaya tabi
tutulamaz. “¥’Karmaga ortammmin hiikiim stiriildigi 1800’lerin bagslarinda, zuliim

3 [nsan haklar1 terimi, gerek dogrudan aklin iirettigi bir kavram, bir diisiince olarak, gerekse de
20.ylizyilin sonlarinda 6zerk bir hukuk disiplini olarak kurmasallagsmasi olarak tarihsel evrimin belli bir
asamasinda ortaya ¢ikmuistir. Yani bir birikimin tiriintidiir.Gemalmaz, a.g.e., s.1005.

% nsan haklarmn hem hukuk hem de kavram olarak tarihsellikle belirlenmesi ona dinamik bir igerik
kazandirmigtir. Bundan kasit, insan haklarinin igerdigi hak ve o6zgiirliiklerin taninmis bulunanlardan
ibaret bir listeye indirgenemeyecegidir. Bu konuda en somut gosterge tarihsel evrimi 6rnek alan hak
kategorilerinin iiretilmis olmasidir. Insan haklar1 alaninda ilk olarak “ temel haklar” veya “klasik haklar”
olarak da anilan “medeni ve siyasal haklar” kategorisi; daha sonra “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar”
ve son olarak “{i¢lincii kusak haklar” baglikh kategoriler bi¢cimlendirilmistir. Bkz. Gemalmaz, a.g.e., s.
1006.

% Gemalmaz, a.g.e., s.1076-1077.

57 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklara [liskin Uluslararas: Sozlesme, 1I1. BSliim, 7. madde, 16 Aralik
1966.
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yasaginin Sened-i ittifak’ta yer almasi, Osmanli Devleti'nde insan haklarmin gelisimi
bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Yine besinci sartta kisisel haklar bakimimndan 6nemli bir adim daha atilarak,
haksiz islem yapilmamas: iizerinde durulmustur. Sened-i ittifak’ta hanedanlardan
birisine bir sugu olmaksizin devlet veya tasra vezirlerinden (valiler) bir saldir1 gelirse
bu elbirligiyle dnlenecektir, denilmektedir.” Soyle ki: Hanedanlardan birisinin hilaf-1 sart:
ittihad bir hareketi tebeyyiim etmedikce tarafi Devlet-i Aliye’den yahut tasralarda viizera ve
birbirlerinden taarruz ve ihanet ve suikasid vukua gelir ise uzak ve yakin denilmeyup ciimlemiz
davact olarak miitecasir olanin te’dip ve def'ine bilittifak ikdam oluna ve kendiileri hayatta iken
kendiilerine ve ba’del vefat hanedanlarimin beka-1 muhafazasina ciimle viikela zamin ve
miiteahhid olmalariyla ol hanedanlar dahi ziri idarelerinde olan Adyanlara ve viicitha zamin
olalar. “ Burada kasit ayanlar da olsa, sugu olmayan birisi veya birilerine haksiz bir
saldir1 olmasi halinde bunun engellenmesidir. Buna benzer ifadeler birebir olmamakla
birlikte, kisisel haklar s6zlesmesinde yer almaktadir. “Hi¢ kimsenin ozel ve aile hayatina,
konutuna veya yazismasina keyfi yahut kanuna aykiri olarak miidahale edilemez, onur ve
iiniine kanuna aykir1 saldirida bulunulamaz. Herkes bu tiir miidahale ve saldirilara kars:
kanunla korunma hakkina sahiptir.” ®Buradaki kanunla korunma hakki, Sened-i ittifak’ta
elbirligiyle Onleme seklinde ifade olunmustur. Ciinkii devlet, kanunlarim
uygulatabilecek durumda degildir.

Yine Hanedanlar vekillere, ulemaya ve biiyiik-kiigiik devlet memurlarma
haksiz islem yapilmamasma kefil olurlar ve eger birinin sucu varsa, sorusturma
yapildiktan sonra sadaret makami suguna gore onun cezasmi vermelidir,
denilmektedir.”...ve ciimle hanedanlar ve dyanlar hakkinda bu vech ile tekeffiil olundugu
misillii viikela ve ulema ve rical hademe-i Saltanata dahi vatken minel evkaat tahrik ve ifsad ile
bir taraftan bir giina ihanet ve suikasid vukua gelmesine ve te’dibine mucip ciinhasi ciimle
indinde geregi gibi taayyiin etmedikce nefsaniyetten tekdir olunmamasina ve zdt ve
hanedanlarina ciimle hanedanin ve viicuh kefil ve miiteahhid olmalariyla bir vakitte hilafina
hareket olunmaya ve eger hasbel beseriye birinin ciinhast zuhur eder ise ol ciinha ciimle indinde
ba’dettaayyiin Makam-1 Sadaretten tohmetine gore te’dip oluna.” Sened-i ittifak'in 6.
sartinda da benzer bir husus vardir. Asker ocaklarinin ayaklanmasi durumunda, bu
ayaklanmay1 cikartan siradan kisiler, sorusturma sonucu suglu bulunurlarsa idam
edileceklerdi. Bu ayanin taahhiidii altindaydi.

Goriildiigi tizere belgede haksiz islem yapilmasi yasaklandig gibi, eger birinin
sucu varsa sorusturma yapildiktan sonra cezasmin verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
baglamda, kisisel ve siyasal haklarin bir bakima korumaya alindig1 sdylenebilir.
Nitekim BM kisisel ve siyasal haklara iliskin sozlesmenin 9. maddesi bu hususu soyle

3 Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme, 1I1. BSliim, 17. madde, 16 Aralik
1966.
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ifade etmektedir:” Her ferdin kisi 0zgiirliigiine ve giivenligine hakki vardir. Hig kimse keyfi
olarak tutulamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse, kanunun koydugu gercekler ve usul disinda
kisi 0zgiirliigiinden mahrum edilemez.”, Yine sozlesmenin 14.maddesine gore;” Bir sug ile
itham edilen herkes suclulugu yasal yoldan saptamncaya kadar sucsuz sayilmak hakkina
sahiptir.” ® Sened-i Ittifakta da, sorusturma yapildiktan yani sug ispatlandiktan sonra
ceza verilmesinin 6ongoriilmesi, insan haklar1 szlesmesine uygun diismektedir.

Sened-i Ittifak’in dordiincii sartiyla, sadrazamin mevkisi giiglendirilmis ve giicii
pekistirilmisti. Fakat yine dordiincii sarta gore sadaret makami, yasadisi ve devleti
zarara sokacak islere kalkisamayacakti. Eger boyle bir yola girilirse bunun
engellenmesi i¢cin her tiirlii tedbir alinacakti. Siyasi haklar yoniinden
degerlendirildiginde bu madde ile devletin en {ist kademelerinin, yetkilerine
glivenerek haksizlik yapmalarmin engellenmesi amaglanmistir. Sadrazam dahi olsa
yasadisi, haksiz uygulamalarda bulunanlara kars1 ortak hareket edilmesi belgeye imza
koyanlar igin siyasi bir hakt.

Sened-i ittifak hiikiimlerine baktigimizda, genel olarak devletin ayakta kalmasi
veya devamliligi hususunda ortak hareket etme anlayisi mevcuttur. Padisahin kisiligi
ve otoritesi devletin temeli olarak goriilmiis, ona kars: gelebilecek her tiirlii harekete
kars1 koyulacag: belirtilmistir. Belgenin devamliliginin ve igeriginin korunmasi igin,
zeyilde sartlarin zamanla degistirilmesini 6nlemek amaciyla, gelecek olan sadrazam ve
seyhiilislamlarin makamlarina geger ge¢mez Sened’i imzalayip uygulamalar:
kararlastirilmisti. Bu konuda bir yiikiimliiliikte padisaha verilmis ve padisahin,
sartlarin uygulanmasina gozciiliik edecegi belirtilmistir.  Bu hususlar haklarin
devamliliginin saglanmasi bakimmdan 6nemlidir. Ciinkii belirtilen, kisith da olsa, bir
takim haklar vardir. Bu haklarm kime verildiginden ¢ok, o donemde devletin resmi bir
belgesinde yer bulmus olmasi ve bu haklarmn bir takim garantilerle korunmaya
alinmas1 kayda deger bir gelismedir. Nitekim kisisel ve siyasal haklar sozlesmesinin
17.maddesinde, haksizliga karsi herkesin kanunla korunma hakkima sahip oldugu
hiikmii vardir. Sened-i Ittifak’m genelinde de buna benzer yaklasim sdz konusudur.
Donem sartlar igerisinde degerlendirdigimizde kanunla korunmanin tek garanti
olarak goriilebilmesi miimkiin goziikmiiyordu ¢linkii kanunu da koruyacak,
uygulatacak giiclere ihtiyag vardi. Sened-i ttifak'in ortaya gikis nedeni de budur, tek
basina giiclinii gosteremeyen, kanunlarin1 uygulatamayan devletin ortak hareket etme
istegi. Bu bakimdan belgede sadece kanunla korunma garantisi degil, ayn1 zamanda
her tiirlii aksi harekete kars: ortak hareket etme sorumluluguyla, haklarin korunmasi
garantisi vardir. Kisisel ve siyasal haklar sozlesmesinde kimse, diismanlik veya siddete
yol agan bir tavir sergileyemez ve asayisi bozucu hareketlerde bulunamaz. Bu durum
Sened-i ittifak’ta da yer almistir. Saltanata kars: fesat, itaatsizlik ve ihanet, Sened’de
belirtilen sartlara kars: gelinmesi, ayaklanmalar vb. faaliyetlere kars1 alinacak tedbirler
belgede belirtilmistir.

% Birlesmis Milletler Kigisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme, 1I1. Boliim, 9. ve 14.maddeler 16
Aralik 1966.
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Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da denilen ikinci kusak haklar bakimindan
Sened-i Ittifak’i degerlendirildiginde, belgede bu hususlarin ¢ok az yer buldugu
goriilmektedir. Vergilendirmenin haksiz yapilmamasi, devlet gelirlerinin toplanmasi
gibi ekonomik haklar s6z konusuyken, sosyal ve kiiltiirel haklar bulunmamaktadir.
Sened’in iigiincii ve yedinci sart1 toplanacak vergilerle ilgilidir. Ugiincii sartta hazine ve
devlet gelirlerinin korunmasi su ifadelerle belirtilmistir: “Beytiilmal-i Miislimin'in ve
gerek wvaridat-1 Devlet-i dliye'nin muhafazasina miiteahhid olup mahallerinden tahsil ve
tediyesine ve telef ve hasarattan vikayesine ve evimir-i Padisahi’nin infaz ve icrasina ve herkim
muhalefet ve adem-i itaat ederse bilittifak tedibine ciimlemiz miiteahhid ve miitekeffil olmagla
bu usule daima riayet oluna” Yedinci sartta ise vergilerin adil olmasi veya ezici olmamasi
icin dikkat edilmesi gerektigi soyle belirtilmistir: “Fukara ve redydnin himayet ve sinayeti
esas olduguna nazaranhanedanan ve viicuh tarafindan zir-i idarelerinde kazalarin asayisine ve
fukara ve redyanin tekalif-i emrinde hadd-i itidale riayet hususuna dikkat olunma lazimeden
olmagin ref’t mezalim ve taddi ve tekalif hususuna viikela ve memalik hanedanlar: beyinlerinde
bilmiizakerene vech ile karar verilir ise amin devam ve istikrarina ve mugayir olarak zulm ii
taaddi vukua gelmesine itind oluna. Ve her hanedan yekdigerinin haline nezaret birle hildf-1 emr
ii riza ve mugayir-i Seriat-1 Gard zulmii teaddi eden olur ise salimen anilgaraz Devlet-i
Aliye’ye ihbar eyleyiip bilittifak menine ikdam oluna.” Buradan da anlasilacag1 {izere yoksul
ve reayanin korunmasi esas alinmis, ayanlarin kendi yoOnetimlerindeki yerlerde
asayisin saglanmasi ve vergilerin ezici olmamasma dikkat etmeleri istenmis, bu
hususta viikela ile hanedanlar arasinda yapilacak goriismelerde haksiz vergilerin
kaldirilmasina karar verilmistir. Yedinci sart, insan haklar1 bakimindan
degerlendirildigine, hem birinci kusak haklar hem de ikinci kusak haklar kapsamina
girmektedir. Yoksullarin ve reayanin korunmasmnin esas oldugunun belirtilmesi,
zuliim yapanlarin devlete bildirilmesi gibi ifadeler, birinci kusak haklar kapsamina
girerken; vergi ile ilgili olan ifadeler de ikinci kusak haklar kapsamina girmektedir.

Sonug:

Senet-i Ittifak belgesi farkhi sekillerde degerlendirilmistir. Genel bakis agisi,
Tiirkiye’de anayasaciligin gelisiminde bir merhale oldugu ve Ingilizlerin 13.yiizyildaki
“Manga Carta”smna benzedigi yoniindedir. Buna kars1 goriis bildirenlere gore ise
Senet-i Ittifak’m dikkate alinacak kadar onemli bir belge niteligi yoktur. Senet-i
[ttifak’mn 6ziinii; ayanin bir taraftan merkezi hiikiimete bazi giivenceler verirken, diger
taraftan bazi hak ve yetkileri kendisi ic¢in sakli tutmasi olusturmustur. Taraflarin
birbirine verdigi gilivence yaninda, yoksullarin ve reayanin asayis ve vergi
konularindaki haksizliklardan korunmasi yoniindeki hususlar da merkezi hiikiimet
tarafindan taahhtit edilmistir.

Senet-i Ittifak’1, devletin kendi otoritesini takviye etmek ve giiglendirmek igin
yerel giiclerin bir kismiyla gecici olarak yaptifi bir uzlasma olarak gorebiliriz.
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Girisimcilerin niyeti olmasa da, Senet-i Ittifak, devlet iktidarinin smirlandirilabilecegi
diisiincesini igerir ve padisahin kendi iktidarmin sinirlandirabilecegini zzimmen kabul
ettigi sdylenebilir. Senet-i Ittifak merkezi iktidarla dyanlar arasinda yapilmis gercek bir
sozlesme degildir, ama bunun siyasi anlami ayanin “resmen devletin ortaklar1 olarak
taninmis” olmasinda yatmaktadir. Sened, uygulama alani bulamamakla birlikte, daha
sonraki Tanzimat ve Mesrutiyet hareketleri icin bir zemin hazirlamistir.

Sened-i Ittifak sekli kriterlere gore bir anayasa olmasa da, maddi kriterlere gore
anayasal Ozellik gostermektedir. Bu belge devlet iktidarmni resmen sinirlandiriyor,
ayanlar ile fukara ve reayaya ¢ok smirli da olsa birtakim haklar taniyordu. Tiirk
tarihinde ilk defa devlet, iktidarinin smirlandirilabilecegi ve  iktidarmin
dokunamayacagi sahalarin oldugunu bu belge ile kabul edilmistir. Devlet iktidarini
sinirlandirmay1 amaglayan bir girisim olarak Sened-i Ittifak, Tiirk tarihinde ilk
anayasal belgedir. Sened-i Ittifak insan haklari yoniinden de 6nemli bir belgedir.
Iskence yasagi, vergilerin adil bir sekilde belirlenmesi, fakirlerin ve reayanmn
korunmasi, haksizlik yapilmamasi, cezalandirmadan 6nce sorusturma yapilmasi hem
devletin hem de ayanlarin keyfiyete gore davranmalarinin engellenmesi ve devletin
devamlilig1 icin ortak hareket edilmesi gibi sart ve ifadeler hem birinci hem de ikinci
kusak haklar bakimindan 6nemlidir.

KAYNAKCA

AKSIN, Sina, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarihi(1789-1980), 4.bs. Ankara: Imaj
Yayinlari, 2001.

ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul:
Yenilik Basimevi, 1973.

AVCIOGLU, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni, C.I, Ankara, Bilgi Yaymevi,1971.
AYDIN, Erdogan, Osmanli Gergegi, 4. baski, Istanbul: Cumbhuriyet Kitaplari, 2000.

BERKES, Niyazi, Tiirkiye'de Cagdaslagma, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2004.Birlesmis
Milletler, Kisisel ve Siyasal Haklara Mliskin Uluslararas: Sozlesme, 16 Aralik 1966.

DIVITOGLU, Sencer, Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu, 2.baski, Istanbul: Koz
Yayinlari, 1971.

ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 4.baski, Ankara:
Orion Yayinevi, 2004.

GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii [nsan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul: Legal Yayimcilik, 2005.

GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa:
Ekin Kitabevi, 2002.



Sened-i Ittifak'n Ortaya Cikisi Ve Insan Haklar1 Bakimindan Degerlendirilmesi 91

| »

GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 3. bs., Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari,
2005.

GOZLER, Kemal, Anayasa Normlarimin Gegerliligi Sorunu, Bursa: Ekin Kitabevi 1999.

INALCIK, Halil, “Saray-Bosna Ser’iyye Sicillerine Gore Viyana bozgunundan Sonraki
Harp Yillarinda Bosna”, Tarih Vesikalar, 1I/11, Ankara 1943.

KARAL E.Ziya, Biiyiik Osmanli Tarihi, 1.Cilt, XIII. Dizi.

KARPAT, H.Kemal, Osmanli’da Degisim, Modernlesme wve Uluslasma, Cev: Dilek
Ozdemir, Ankara: imge Yayinevi, 2006.

KARPAT, H. Kemal, “The Transformation of The Ottoman State 1789-1908”,
International Journal of Middle East Studies, Vol:3, No:3, Cambridge University:
1972.

KiLi, Suna; Seref Goziibliyiik, Sened-i ittifak’tan Giintimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 2.
baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Yaymnlari, 2000.

KUBALL H. Nail, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Istanbul: Baha Matbaast, Istanbul 1960.
LEWIS, Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 10. baski, Ankara: TTK, 2007.

OKANDAN, R.Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlari, Istanbul: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1968.

ONAR, Sidik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul: Hak Kitabevi, Istanbul
1966.

ORTAYL], Ilber, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Ankara: Cedit Negriyat, 2007.

OZKAYA, Yiicel, "Osmanl fmparatorlugunda Aydnlzk, Ankara Universitesi DTCF
Yayinlari, Ankara 1977.

SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1997.
TANILLI, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul: Cem Yayinevi, 1976.
TANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri: 1789-1980,1stanbul: YKY, 2005.

TUNAYA, T. Zafer, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batihilasma Hareketleri, Istanbul: Arba
Yayinlari, 1996.

UCOK, Coskun; Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Ankara Universitesi
Yayinlari, 1982.

YALCINKAYA, Mehmet Alaaddin , “The Provincial Reforms of The Early Tanzimat
period As Implemented in The Kaza of Avrethisar1”, Ottoman and Modem Greek
Studies, England: Birmingham University, 1989, 344-385.



