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OZET

Bireyler, cikarlarini daha kolay elde etme adina grup halinde
hareket etmeyi secerler. Olusan grupsal yapilar, demokratik yasamda
bireyler kadar 6nemli aktérlerdir. Bu yapilar, kir ve kent ortaminda
farkli bicimde ortaya cikarlar. Kirsalda cemaatsel nitelikteyken, kentte
bicimsel yapilar s6z konusudur. Bu iki yap1 arasinda 6zellikle géce baglh
olarak gecisler de yasanir. Goécgle baslayan gecisler, kentte yasayan
ancak kentli olmayan bir toplumsal yap1 ortaya cikarir. Bu yapi, sanayi
Ooncesi ve sonrasi kent Ozelliklerini igcinde barindiran “gecis halindeki
kent” kavramiyla tanimlanir. Gecis kentlerinde yerini alan géc¢menler,
bir yandan kentin bir parcasi olmaya calisirken, diger yandan bircok
ikilemle kars1 karsiya kalirlar. ikilemi c¢ézerek kendi degerleriyle
kentlilesmelerini saglayacak “tampon mekanizmalar” kesfetmislerdir.
Kirsalin kentli stirim@ olarak kesfedilen bu yapilar, yasanan degisim
karsisinda gécmenlerin siginagi olmuslardir.

“Hemsehrilik”, tampon islevi yerine getiren iliskiler buttnudur.
Hemsehriligin kurumsallasmasinin sonucu olarak ortaya cikan bicimsel
yapt ise “hemsehri dernekleri’”dir. Hemsehri dernekleri, ilk
kurulduklarinda hemsehriler icin sadece tampon islevi gdérmuslerdir.
Ancak, farklilasan amaclariyla birlikte, kentin bir parcasi olmaya
baslayan hemsehrileri, ortak c¢ikarlar etrafinda toplayan islevler
yuklenmislerdir. Bu baglamda, bir cikar grubu gibi hareket etmeye
baslayarak, cikarlarini elde etmek icin 6zellikle secimlerden baslayarak
siyasetle iliski kuran ve basta partiler olmak Uizere siyasal suUrecleri
etkileyen “siyasal aktér” gérintimu kazanmislardir. Hatta buglin, 6zel
cikarlar1 da asarak “sivil toplum kurulusu” anlayisiyla calismalar
yaptiklar1 da sdylenebilir. Kisacasi, hemsehri dernekleri, ginimuizde
“tampon mekanizma”liktan demokrasiye katki yapabilecek potansiyele
sahip bir “siyasal aktor” konumuna gelmislerdir.
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FROM BUFFER MECHANISMS TO POLITICAL ACTORS:
HOMETOWN ASSOCIATIONS IN TURKEY

ABSTRACT

People choose to act in group in order to derive personal benefits
more easily. These group structures are as important as individual in
democratic life. They occur in different ways in rural and urban life.
While there are informal congregational structures in rural life there are
formal structures in urban life. There are shifts between these two
structures especially depending on immigration. This shift which begins
with immigration creates a social structure which is not urbanized but
lives in urban. This structure is defined with the term “transit city”
which includes features of city before and after industry. Migrants who
take their place in transit cities try to be the part of city on one hand
while confront various dilemmas on the other hand. They have
discovered buffer structures which enable them to be urbanized
together with their own values and solve the dilemma. These structures
which are discovered as urban version of rural have been shelter of
migrants against this alteration.

Informal “citizenship” is the whole relationship which serves as
buffer. “Hometown Associations” are the formal structures which
emerged as a result of citizenship becoming institutionalized. Hometown
associations functioned only as buffer for citizens in the beginning when
they were founded. However, together with the changing purposes, they
have undertaken functions which gather citizens who become a part of
city around common interests. In this sense, they started to act like an
interest group and had the profile of “political actor” which influence
political processes primarily parties and have relations with politics
starting with the votes. It can even be said that, exceeding their private
interests, they carry out studies with the perception of “non-
governmental organization”. In short, today hometown associations
have shifted from “buffer mechanism” towards a “political actor” that
has potential to make contribution to democracy.

Key Words: Migration, Citizenship, Buffer Mechanism, Hometown
Associations, Political Actor.

Giris

Demokratik siyasal yasamin en temel aktorii bireydir. Ancak, bireyler, beklentilerine tek
basina ulasamayacaklar1 diisiincesiyle genelde bir grupla birlikte hareket etmeyi segerler. Bu segim
cercevesinde insanlar beklentilerine ulasmak icin, tarih boyunca ya toplumsal bir siirecin zorlamasi
(toplumsal catigma teorisi) ya da kendi iradeleriyle (rasyonel tercih teorisi) bir araya gelmislerdir
(Aktan, Ay ve Coban, 2007: 3). Bu nedenle, bireylerden olusan ve aralarinda islevsel iliskiler
bulunan "grupsal yapilar”, diin oldugu gibi bugiin de siyasal yasamin 6nemli birer aktortdiirler.
Kisacasi, bir faaliyet olarak “bir araya gelme/gruplasma”, insanin oldugu her zaman ve ortamda

beliren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratik yasamin en dnemli grupsal yapisi ve siyasal aktorli siyasal partilerdir. Ayrica,
siyasal partiler kadar etkili olabilen ve bazen onlar1 da etkileri altina alabilen farkli grupsal yapilar
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Tampon Mekanizmadan Siyasal Aktérliige Hemsehri Dernekleri 945

da s6z konusudur. Farkli kosullarda farkli bicimlerde kendilerini gosteren bu yapilar, cemaat tiirii
bicimsel olmayan gruplardan, c¢ikar grubu gibi bicimsel yapilara kadar bircok farkli kategorilere
ayrilmistir.” Bunlarin bir kismi genelde kirsal ortamda ortaya ¢ikarken, onemli bir kisnu ise ancak
kent kosullarinda kendisini gosterir. Bu kategoriler arasinda, toplumsal hareketliliklere bagli olarak
karsilikli gecisler de s6z konusudur. Ozellikle, kirla kent arasinda bir toplumsal hareketlilik olan
g0¢, bicimsel olmayan yapilardan bigimsel olanlara gegisi saglayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikar.

Gogle birlikte yasanan degisim karsisinda gdgmenler, bir siginak olarak “hemsehriligi”
kesfetmiglerdir. Bu baglamda, bicimsel olmayan hemsehri iliskilerinin kurumsallagsmasinin bir
sonucu olarak hemsehri dernekleri ortaya ¢cikmistir. Bagka bir deyisle, “hemsehri dernekleri”, gog
sonras1 gecis slirecinde ortaya ¢ikan, sayilar1 ve dnemi gittikge artan 6nemli bir grupsal yapidir.
Hemsehri dernekleri, kurulduklar ilk donemde, hemsehriler i¢in sadece sigiak ve tampon islevi
yerine getirmislerdir. Ancak, hem hemsehriler agisindan hem de kurumsal anlamda hemsehri
dernekleri kentin bir pargasi olmaya basladik¢a birgok farkli islev de yliklenmislerdir. Kentlilesme
ve modernlesme siirecine giren hemsehrileri, ortak c¢ikarlar etrafinda toparlayan bir yapiya
doniigmiislerdir. Bununla da yetinmeyip kendi ¢ikarlarini elde etmek icin, siyasetle iligki kurarak
basta secimler olmak iizere birgok siyasal yapiyr ve siireci etkileyen bir “siyasal aktor” rolil
kazanmglardir. Hatta, bugiin gelinen noktada, grupsal ¢ikarlarini asarak kentli bir “sivil toplum
kurulusu (STK)” anlayistyla ¢caligmalar yaptiklari dahi sdylenebilir. Kisacasi, hemsehri dernekleri,
ortaya cikislarindan giiniimiize kadar gegcirdikleri siire¢ sonunda, tampon mekanizmaliktan
demokrasiye katki yapabilecek potansiyelde bir “siyasal aktér” konumuna gelmisglerdir.

Bu calisma, temelde teorik ¢alisma modelinde bir arastirmadir. Calismada, elestirel bir
yaklasimla hemsehrilik ve hemsehri dernekleriyle ilgili yaymlanmis calismalar degerlendirilip
hipotezimiz test edilmeye ¢alisildi. Hemsehri dernekleriyle ilgili yapilmis ¢aligmalardan
yararlanmakla birlikte; farkli bir proje g¢er¢evesinde Cankiri’da faaliyet yiiriiten ilge hemsehri
dernekleriyle ilgili yaptigimiz amprik ¢alismanin bazi bulgularindan da yararlanildi.

Calismada; oncelikle, konuyla ilgili kavramsal ¢ergeveden bahsedildi. Sonrasinda, tampon
mekanizmasi olarak hemsehrilik olgusu ve onun bigimsel yapisi olan hemsehri dernekleri ele
alindi. En son olarak, giiniimiizde hemsehri derneklerinin tampon mekanizma islevini asarak bir
siyasal aktér konumuna sahip olduklari ortaya konulmaya ¢alisildi.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Gog - Toplumsal Degisim

Toplumsal yapilarda olusabilecek ekonomik, kiiltiirel, siyasal, vb. her tiirlii gelisme, etkileri
uzun yillar siirecek olan degisim ve hareketliliklere yol agabilmektedir. Bu baglamda, Sanayi
Devrimi ve sanayilesme, yakin tarihte ortaya cikan degisim ve hareketliliklerin 6nemli bir
kaynagidir. Basta Ingiltere olmak iizere bircok Avrupa iilkesinin toplumsal yapisinda koklii
degisimler ortaya ¢ikarmugtir. Ozellikle kentler, bu degisimin merkezinde yer almistir. Buna paralel
olarak, farkli nedenlerle kirsalda da 6nemli hareketlilikler bas gostermistir. Kentle kir arasinda
olusan karsilikli etkilesim, kenti ¢ekim merkezi haline getirerek gbg siirecini baglatmistir (Es ve
Ates, 2004: 206-207).

Avrupa’daki bu siirecin bir benzeri, 1950’lerden itibaren Tiirkiye’de de yasanmis ve gog
Tiirkiye’de de kagimilmaz olmustur. Ancak, Tirkiye’deki go¢ zincirleme bir boyut kazandigindan,
Avrupa’da birkag ylizyila yayilmis olan gelismeler, 20-30 y1l gibi kisa bir slireye sigdirilmistir. Bu
durum, kontrolsiiz ve carpik kentlesmeyle birlesince barinma, issizlik, uyumsuzluk gibi birgok
sorunu beraberinde getirmistir. Kente geldiklerinde zaten maddi olanaksizliklar iginde olan

! Kategoriler igin bkz. Aktan, C. Can, Hakan Ay ve Hilmi Coban, (2007), “Siyasal Karar Alma Siirecinde Cikar
Gruplar1” iginde: Aktan, C. C. ve Dilek Dileyici, Modern Politik iktisat: Kamu Tercihi, Seckin Yayinlari, Ankara, sh.2, 3.
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946 Grirbiiz OZDEMIR

gdcmenler, bu sorunlarla birlikte iginden ¢ikilmaz bir hale diismiislerdir. Dolayisiyla, gog, kirla
kent arasinda kirilmalara yol agabilecek degisimlerde belirleyici bir rol oynamustir (Sezal, 1992:
115-117).

“G06¢”, en dar anlamda kent, kir gibi bir yerlesim biriminden digerine yerlesmek amaciyla
yapilan niifus hareketi ya da toplumsal hareketlilik olarak tanimlanir. Ancak, seyahat etme gibi
yerlesmeyle sonuglanmayan kisa siireli yer degisimleri go¢ kapsaminda degillerdir (Durugoniil,
1997: 95). “Toplumsal degisme” ise, toplumsal yapiyr olusturan &gelerdeki ve iliskilerdeki
degisimi anlatir. Yani, uygulanan ekonomi politikasinda ve bu alanlardaki degismelerle ekonomik
yapida, teknolojideki degisimle iiretim yapisinda, gog, nufiisdaki artis gibi nedenlerle demografik
yapida ve egitim, saglik ve aile yapisindaki degismelerle kavramsal yapida ortaya ¢ikabilir (Es ve
Ates, 2004: 209, 210). Ozellikle de, bireyin algilama bigimlerinde, tutum ve davramslarinda,
ahlaksal ve dinsel degerlerinde, siyasal tercihlerinde kendisini gosterebilir (Ergiin, 1984: 101-102).

1.2. Kentlesme — Kentlilesme:

Gog¢ olgusuyla baglantili diger bir kavram ise “kentlesme”dir. Kentlesme, dar anlamiyla,
sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagli olarak kentlerin niteliksel ve niceliksel bigimde
biiylimesini ifade eder. Genis anlamda ise, toplumda igboliimii, orgiitlesme ve uzmanlasmanin
artmas1 ve insan davranis ve iligkilerinde kente 6zgii degisikliklerin ortaya cikaran bir niifus
birikim siirecini anlatir (Keles, 2006: 23,24; Ozkiraz ve Acungil, 2012: 250).

Bu baglamda diger bir kavram ise “kentlilesme”dir. Kentlilesme, kentlesmenin toplumsal
degisim boyutunu, yani kentlesmeyle baglayan degisimin insan davranis ve iliskilerine, deger
yargilarina, yasam tarzlarina yansima siirecini ifade eder. Kentlilesme, go¢cmenin geleneksellikten
uzaklagmasini ve organize bir toplumsal yasama sahip olan kentle biitiinlesmesini anlatir. Bu
siiregte, geleneksel degerlere sahip gdgmenler, karsiliklt bagimlilik iligkisi igerisinde bir yandan
kentli degerlere uyum saglama, diger yandan ise kirsal degerleri terk etmeme ikilemi yasarlar.
Zaten, kentlilesme siireci tam da bu noktada baslar. Gocle birlikte yasanan ilk sok atlatilip, kentin
sundugu olanaklardan yararlanilmaya baglanildiginda kentlilesme yolunda ilk adim atilmis olur.
Baslayan siire¢, cok yonlii olarak gerceklesir. Ekonomik yonii, bireyin ge¢imini tamamen kente
Ozgili islerle saglamasinin; toplumsal ve kiiltiirel yonii ise, kente 6zgii degerlerin ve davranig
bigimlerinin benimsenmesinin bir sonucudur. Kisacasi, kentlilesme, kir1 yavas yavas dislayarak,
gdcmeni kent insanina doniistiiriir (Erkut, 1991: 52).

Ote yandan gdg, sadece fiziksel gevrenin degistirilmesi olmadig1 gibi, gdge bagl kentlesme
olgusu da sadece bir niifus hareketliligi degildir (Kartal, 1987: 6). Bu nedenle, degisim, gdciin
bitmesiyle bitmemis; bireysel ve toplumsal olgiitte cok yonlii olarak kentte de slirmiistiir. Bagka bir
deyisle, gb¢ ve kentlesme, ekonomik, kiiltlirel, siyasal, vb. yonleriyle birbirlerini tamamlayan ve
toplumsal yapiy1 tiimiiyle degistirme potansiyeli tasiyan biitiinciil bir siirectir (Durugoniil, 1997:
95; Tiirkdogan, 1996: 112).

1.3.  Tampon Mekanizma:

Kir kent etkilesimiyle baglayan degisim, kaginilmaz olarak sanayi Oncesi ve sonrasi kent
Ozelliklerine ayn1 anda sahip olan ve “gecis halindeki kentler” adi verilen bir yapiy1 ortaya
cikarmistir (Sjoberg, 1965: 329). Bu kentlerde, kir-kent dengesini kurmaya ¢alisan ve ikilem i¢inde
kalan gd¢menler icin kente uyumu saglayici ara form islevi géren mekanizmalar s6z konusudur.
Gociin kentsel yansimasi olarak kendisini gosteren bu yapilar, “tampon mekanizma” olarak
tanimlanir. Bunlar sayesinde, toplumsal doniisiim, 6nemli diizeyde bir ¢6ziilme ve anomi olmadan
dengeli bir bi¢cimde gergeklesir. Kiray (1964: 7) tampon mekanizmay1 soyle tanimlar:
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“Goreli olarak daha hizli ve daha kapsamli degisme hallerinde, her iki temel yapida da
goriinmeyen, fakat olusum icerisinde beliren ve biitiinlesmeyi miimkiin kilan kurumlar ve ilintiler
ortaya c¢ikar ya da eski miiesseseler yeni fonksiyonlar kazanir. Bu hal, sosyal yapimin her
miiessesesi, ilintisi ya da bunlarla ilgili degerlerin hepsinin ayni anda ve ayni hizla degisip, aym
siire icerisinde yeni bir yap1 haline gelmemesinden dogar. Toplumsal degismenin buhransiz
olmasini saglayan, ¢oziilmenin 6niine gecen ve her iki sosyal yapiya da ait olmayan bu yeni beliren
miiesseseler, ilintiler, degerler ve fonksiyonlar1 biz tampon mekanizmalar terimi ile ifade
ediyoruz.”

Tampon mekanizmalar, go¢menlerin kente gelmeden 6nce kurduklari hayalleriyle ilgili
tasidiklar1 kaygilarin bir sonucu olarak dogal bir yonelimle kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Zira,
yeni kentliler, kentte karsilastiklari degisim siireci karsisinda umduklarini  bulamayarak
bocalamislar ve koye donmeyi de diisiinmediklerinden, hayallerine ulasabilme adina kentte kirsala
0zgii arayiglara girmislerdir. Bu ihtiyagla, kirsalin iligki aglarimin kentte devamini saglayacak ve
adeta kentsel siirlimiiniin iiretilmesine olanak verecek olan tampon yapilar kesfedilmistir (Giines-
Ayata, 1991: 91; Karaman, 2003: 111, 112). Boylelikle, kirsala 6zgili degerlerin kentte yok olmasi
biiylik 6l¢iide engellenmis ve degisimin bunalimsiz atlatilmasi saglanmustir. Gogmenler ise, bu
giivencenin sagladigi olanaklarla kentle daha temkinli iliskiler kurabilmislerdir (Teksen, 2003: 63).

Ote yandan, tampon mekanizmalar sayesinde, kirsala ait birgok deger de kente aktarimis
ve kirsal dayanigma aglarmin kentli bi¢imlerinin 6nii agilmistir (Y1lmaz, 2008: 7-9). Birer siginak
konumunda olan tampon mekanizmalar, kisa siirede hem nicelik hem de nitelik olarak
giiclenmiglerdir. Bu durumu, Arslan “diiniin toplumlar geleneksel cemaatleri barindirtyorlardi,
bugiiniin toplumlart modern cemaatleri barindirtyorlar. Modernlesmenin sergiledigi degisme
istikameti, cemaatten cemiyete, cemaat yapisindan cemiyet yapisina dogru degil, cemaatten
cemaate dogrudur.” bigiminde yorumlayarak, esasta bir degisikligin olmadigini, sadece “gelencksel
cemaatten”, “kentli modern cemaat” yapisina gecildigini ifade eder (Arslan, 2007: XIX). Kisacasi,
tampon mekanizmalar, yeni kentlilerin kendi degerleriyle birlikte kentle biitiinlesmelerini
saglamistir. Bu yapilar sayesinde go¢menler adeta kentte yeniden bir cemaat haline doniismiistiir.

1.4.  Cikar Grubu — Baski Grubu — Sivil Toplum Orgiitii

Kentte olusan bigimsel yapilardan birisi “¢ikar gruplari (interest groups)”dir. Cikar grubu,
“cagdas toplumlarda faaliyet gosteren, diger gruplardan belli taleplerde bulunan, ortak davraniglara
sahip gruplardir”, bigiminde ifade edildigi gibi (Abadan, 1959: 233), “maddi ya da manevi ¢ikar
saglamak amaciyla birlikte hareket eden gruplar” olarak da tanimlanir (Daver, 1993: 236). Cogu
kez c¢ikar grubuyla karistirilan diger bir bicimsel yap1 ise “baski grubu (pressure group)” dur.
Siyaset bilimi yazininda, bu iki kavram arasinda net ayrim olmadigi yoniinde goriisler varsa da,
bazi1 farkliliklara sahip olduklar1 bilinmektedir. Bu baglamda, ¢ikar grubunun, ¢ikarlarini elde
etmek icin siyasal siireci dogrudan/dolayli olarak etkilemeye bagladiklarinda baski grubuna
dondstiikleri kabul edilir. Kapani (2002: 193), baski grubunu, “ortak ¢ikar etrafinda birlesmekle
birlikte, bunlar1 gerceklestirmek i¢in Ozellikle siyasal iktidar/biirokrasi iizerinde etki yapmaya
calisan orgiitlenmis gruplar” olarak tanimlar. Daver’in tanimlamasi ise, ¢ikar grubu ile baski grubu
arasindaki net bir ayrimi ortaya koymasi agisindan dikkat ¢ekicidir. Daver gore, “Menfaat gruplari
dileklerini gerceklestirmek amaciyla hiikiimet ve idare iizerinde c¢esitli yollardan etkili olmaya
basladiklar1 zaman baski grubu halini alirlar” (Daver, 1993: 236).

Kente iligkin olarak ¢ikar ya da baski grubuyla ¢cogu zaman birlikte kullanilan diger bir
yap1 ise “sivil toplum kurulusu (STK- non-governmental organizations)’dir. STK; Kuguradi’ye
gore (1998: 30), belirli mekdn ve zamanda bilgiye dayanarak ortaya c¢ikan, bir gereksinimi
karsilamay1 amag edinen, kar amaci giitmeden hizmet veren ve bu bigimde de kamunun yonetimine
katilan orgiitlerdir. Yerasimos (2001: 14) ise, bireylerin esit katki ve sorumluluklarla kurduklari,
ortak ama¢ dogrultusunda -calisan yatay Orgiitlenmeler olarak tanimlar. Farkli bir a¢idan bakan
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Belge’ye gore ise (2003: 20), baristan, toplumsal iyilikten yana olmak gibi belirli ilke ve degerlere
sahip olan ve bunlar dogrultusunda ugras veren orgiitlerdir.

STK ile ¢ikar/baski grubu arasinda énemli farklar vardir. Cikar/baski grubunda esas amag
ozel cikarken, STK’da ise, iiyelerinin 6zel ¢ikar1 i¢in ¢alismakla birlikte, bunu asan bir bi¢cimde
toplumsal/kamusal yarar da oncelikli amag arasindadir. Ayrica, STK’larin olusumunda “sivillik”
egemenken, baski grubu her zaman sivil olmayabilir. Ornegin, bircok resmi kurum/kurulus, STK
olmadiklar1 halde rahatlikla birer baski grubu olabilirler (Aksoy, 2008: 29-30).

1.5. Hemsehri ve Hemsehrilik:

“Hemsehri” ve “hemsehrilik” kavramlari, ¢aligmanin temelini olusturuyor. Hemsehri, ayni
cografi kokenden gelenlerin kentte aidiyet, kimlik ve dayanisma ihtiyacini giderme amaciyla
birbirlerini tanitma sifat1 olarak kullandiklart bir kavramdir (Kurtoglu, 2004: 19; Teksen, 2003:
132; Schiiler, 1999: 191). Hemsehrilik ise, birincil iligkilere dayanan ve hemsehriler igin kentte
karsilastigi sorunlar1 ¢6zmede tampon islevi goren iligkiler biitiiniidiir. Bu ydniiyle, kentte kirsalla
olan bag: anlatan en kapsayici cemaatsel iliski aglarini ifade eder (Kurtoglu, 2004: 19; Teksen,
2003: 64). Zira, memleket olarak tanimlanan kirsal mekanda insanlar birbirlerini akrabalik,
komsuluk gibi baglarla tanimlarken, hemsehrilik ise, gdgten sonra kentte kesfedilen bir kimliktir.
Hemsehrilik iliskileriyle, kentte adeta kirsalla ilintili bir cemaat ruhu gelismis ve gdgmen hemsehri
cemaatiyle biitiinlesmistir (Kurtoglu, 2004: 147, 148; Giines-Ayata, 1991: 96).

Hemsehrilik iligkisinde kendilerini ayn1t memleketli gorenlerin birbirleriyle yiiz yiize iligki
kurmalar1 gerekmez. Yani muhayyeldir. Gogmenler, bireysel olarak kentlilesme stirecine girdikleri
gibi, muhayyel hemsehrilik iliskisi de kentlilesme siirecine girmistir. Boylelikle, muhayyel iligki
gercege donlismis ve “hemsehri dernekleri”’nin kurulmustur. Bu siiregte, “dernek/vakif” tiirti kentli
bigimsel orgiitlenmelere yonelinmistir. Bu yonelim ise, dernekler arasinda 6nemli bir yeri olan
hemsehri derneklerini sonu¢ vermistir (Yildirim, 2004: 125; Toks6z, 1983: 366).

Ozetle; hemsehri dernekleri, modern kentin bir gercegi olarak hemsehriligin bigimsel
boyutunu ifade eder. Klasik tampon islevlerinin yani sira, aktiflik gerektiren yeni iglevler de ortaya
koymaya calisirlar. Bazen bir ¢ikar grubunu andirir, bazen bir baski grubu gibi hareket eder. Hatta
bir STK gibi faaliyetler de yliriitebilir. Bu nedenle, demokrasiye katki anlaminda, hemsehri
derneklerine sahip olduklar1 potansiyeli bilingli bir bigimde disa vurabilecekleri zeminin
saglanmasi gerekir.

Kavramsal cerceve igerisinde gecen kavramlar, farkli agilardan degerlendirilebilecek bir
kapsam ve genislige sahiptir. Ancak bu ¢aligmada, sadece hemsehri gruplagmalarini ve hemsehri
derneklerini sonug verecek siire¢ ve iliskiler baglaminda ele alindilar.

2. Tampon Mekanizma Olarak Hemsehri Dernekleri

Birer yerlesim mekan1 olan kir ve kent, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, vs. yonleriyle farkli
degerlere ve iliski bicimlerine sahiptir. Onemli bir toplumsal hareketlilik olan go¢ ile, kir-kent
dengesini bozacak ve kirin geleneksel yapisini ve iligki bigimlerini adeta eritecek bir degisime ilk
adim atilmig olur (Teksen, 2003: 49; Hurma, 2003: 29). Bu adimin, kéylii birey agisindan ortaya
¢ikan sonucu ise, cemaatsel nitelikli kirsal yasam tarzin1 doniistiirecek ve yerine cemiyet
baglaminda iliskileri koyacak kentsel degerlerle karsi karsiya kalmaktir (Giiven, 1977: 15). Bu
durum, zaten gég¢ siirecinde adeta sok gecirmis olan gégmenleri, geleneksel-kirsal degerlerin yavas
yavas zayiflamasina ve islerligini yitirmesine zemin hazirlayan ¢ok yonlii bir siirece sokar (Lerner,
1964: 60). Gogmenler, hem kendi degerlerini ve iligski bi¢imlerini korumak, hem de kente ait iligki
bigimleriyle muhatap olmak gibi bir ikilemin i¢inde kalirlar (Kiray, 1998: 103; Kartal, 1978: 30;
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Hurma, 2003: 89). Sonugta, degisime ragmen kir ittigi gogmen bireyle bagini tam koparmaz, kent
ise ¢ektigi gogmeni tiimiiyle i¢ine alamaz bir siire¢ baslar (Keles, 1998: 64-69).

Iste tampon mekanizmalar, tam olarak bu ikilemin yasandig1 gecis esnasinda gd¢men igin
bir siginak islevi goriirler. Bu yapilar, gociin ilk ve sonraki doneminde ortaya ¢ikanlar bigiminde iki
kategoriye ayrilabilir. ilk donemde, “geleneksel aile” ve “dncii aileler” &n plandayken; sonraki
donemde ise, “hemsehri” merkezli yapilar etkili olmustur. Kirsalda temel belirleyici genis aile
kurumu oldugundan; bir gé¢gmenin hayallerini gerceklestirebilmesinin ilk adimi da, daha 6nce go¢
etmis olan aile iiyelerinin/éncii ailelerin yanina siginmak olmustur. Ozellikle éncii aileler, sahip
olduklar1 deneyimlerle, kente yeni gelenlere destek vererek, adeta kirsala 6zlemi ifade eden bir
cemaatsel birliktelik olusturmuslardir (Bal, 1997: 439). Bu sayede, bazi geleneksel islevler
kaybedilmis olsa da, kentin zorluklarina karsi yeni islevler istlenen dayanisma birimine, bir
tampon mekanizmasina doniismiislerdir (Gokee vd., 1993: 16, 17). Bu mekanizmanin niteligi ve
isleyiginde, kisa siirede, “Oncii aile” olusumundan hemsehrilik iligkiSine ge¢is saglanmugtir.
Hemsehrilik iligkileri, tampon islevleri daha da giiclendirmig, anlamli kilmis ve hemsehriligi
kurumsallagmaya dogru gotiirmiistiir (Gokge, 1994: 286). Bagka bir deyisle, hemsehrilik,
geleneksel aile, Oncil aileler, vb. bigimsel olmayan aglarin yerine ikame edilebilecek kapsayici bir
konuma gelmistir. Boylelikle, basta barinma olmak {izere bir¢ok sorunun ¢éziimiimde giiglii bir
tampon olmustur (Kurtoglu, 2005: 5; Giines-Ayata, 1991: 99). Oyle ki, yeni kentli olan gd¢menler
icin hemsehrilik, kentte gliven duyulabilecek tek yapiya doniigmiistiir. Kisacasi, hemsehrilik iligkisi
gocmenleri, kentte kendilerini anlaml kilacak, aidiyet duygusu kazandirarak ve kente uyumda
onemli iglevler yerine getirecek grupla biitiinlestirmis ve adeta kentsel bir cemaat ruhu gelistirmigtir
(Teksen, 2003: 132; Giines-Ayata, 1991: 96).

Hemsehri merkezli tiim doniisiim siireglerine bakildiginda, ilk temellerinin gecekondu
semtlerinin cemaatsel mekan1 olan hemsehri kahvehanelerinde atildig1 goriiliiyor. Kahvehane, is
dis1 zamanlarda hemsehrileri bir araya getiren ve hemsehrilik iligkisinin olusmasinda en etkili
ortamdir. Kurtoglu'na (2004: 198-202) gore, kahvehane, hemsehrilik iligkilerinin en kendiliginden
ve en az diglayict oldugu mekandir. Hemsehrilerin toplandig: tek kamusal mekan oldugundan, ayni
zamanda siyasal olanla temasin kuruldugu tek ortamdir. Ustelik, hemsehri orgiitlenmesine katki
saglamak kadar, siyasal anlamda lider kadronun yetismesinde de karargah islevi goérmiistiir.
Kisacasi, hemsehri kahvehaneleri, tampon mekanizma olarak hemsehrilik iligkilerinin olusmast
kadar, kentli bir yap1 olan hemsehri derneklerine doniismesinde de 6nemli islevler gérmiislerdir
(Teksen, 2003: 132).

Hemsehrilik iliskilerinin yetersiz kalmasi ya da kentlilesmenin zorlamasi sonucu ortaya
¢ikan hemsehri dernekleri, ¢ogunlukla “dernek/vakif” tiiri modern kentli yapilar bigiminde
orgiitlenmistir. Bu yoniiyle, STK, vb. yapilarla hukuksal olarak ayni nitelige sahipler ve ayni
mevzuata tabidirler (Toksoz, 1983: 366). Sonugta, hemsehri dernekleri, hem birbirlerini tanimayan
insanlar1 yi1gin olmaktan kurtaracak, hem de degerlerini koruyarak kentle biitiinlesmelerini ve
kentlilesmelerini saglayacak tampon mekanizma haline gelmislerdir (Toksdz, 1983: 368). Bu
baglamda, yerine getirdikkeri ekonomik (Yilmaz, 2008: 18), sosyo-psikolojik, kiiltiirel (Gilines-
Ayata, 1991: 99) ve hatta “rant kollama (kollamacilik)® gibi islevlerle (Yilmaz, 2008: 22),
hemsehriligin kentte gecici olmadigini ve belli bir diizeyde de olsa camaatsel ruhu koruyarak
kentlilesebileceklerini gdstermislerdir.

Hemsehri dernekleri, tampon islevler yerine getirirken, pasif konumda daha ¢ok korumaci
ve kirsala ait reflekslerle hareket etmislerdir. Ancak, kendilerine yiiklenen gérev, zaman igerisinde

2 Cikar ve baski gruplarinin lobicilik gibi yntemlerle devletten ekonomik, toplumsal, vb. ¢ikar transfer elde etmek igin
giristikleri faaliyetlere rant kollama (kollamacilik) denir. Bkz.: Aktan, C. C., “Rant Kollama”, Amme Idaresi Dergisi,
Aralik 1993. Bu konuda ayrica bkz.: Kurtoglu, Ayca, (2012), Siyasal Orgiitler ve Sivil Toplum Orgiitleri Baglaminda
Hemsehrilik ve Kollamacilik, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C: 67, No. 1, sh.141-169
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farklilasarak korumaci yaklasimi ve tampon olma niteligini asmis ve daha aktif kentli bir hemsehri
dernegi goriintiisii ortaya ¢ikarmistir (Selek ve Koseoglu, 2008: 10-11). Zaten, tampon mekanizma
olgusu, gecis halindeki toplumlarda/kentlerde gecici kisa siireli ihtiyaglart karsilamak i¢in olusan
ve kentlilesme siireciyle birlikte farklilasan kurum ve iligkileri kapsiyor (Sjoberg, 1965: 329;
Kurtoglu, 2004: 55). Kisacasi, hemsehri dernekleri, tampon olma konumunu asarak yeni islevlerle
cevrili bir asamaya gelmislerdir. Bu donemde, 6zellikle siyasal islevler one ¢ikmis ve hemsehri
dernekleri bu islevle anilmaya baglamislardir. Siyasal iglevler yerine getiren bir aktor niteligi
kazanmasi ise, demokratik sistem igerisinde hemsehrilerinin beklenti ve ¢ikarlar1 agisindan ve hatta
kamusal yarar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.Siyasal Aktor Olarak Hemsehri Dernekleri

Hemsehri derneklerinin tiiziiklerinde kurulus amaglari, tampon islevler baglaminda genelde
hemsehri yardimlagmasi ve dayanigmasi olarak ifade edilir. Bu temel amag esas olmakla birlikte,
kentlesme/kentlilesme siireci icerisinde amaglar1 farklilagmaya ve zenginlesmeye baslamigtir.
Hemsehri dernekleri, gog ile gelisme ve kentsel aktor olma arasindaki iliskiyi yansitan ve bir¢cok
islev stlenip demokratiklesmeye katki saglayabilecek bir potansiyele sahip olmuslardir (Narli,
2002; Narli ve Nari, 1999). Yeni konumlarinda, saglik, egitim, ekonomi, siyaset, vb. alanlarda
faaliyetler yiiriiterek, hem tiyelerine hem de pargasi olmaya ¢alistiklar1 kente katki saglama cabasi
icerisindedirler. Ornegin, barmma sorununu ¢dzen konumdan, yasadiklari kentte yatirim
yapilmasimma on ayak olmak gibi ekonomik c¢arpani olan faaliyetleri yapabilecek duruma
gelmislerdir. Hatta, kirsala 6zlemin bir ifadesi olarak, “baba ocagi”nin gelismesine ciddi anlamda
destek vermislerdir. Ozellikle 1980’lerin ortalarinda itibaren birgok koye elektrik, su gibi hizmetler
hemsehri dernekleri araciligiyla gétiiriilmiistiir®. Yine, hemsehrilerine burs verme, yari veya tam
zamanli istihdam saglama, saglik taramasi yaptirma gibi bir¢ok alanda faaliyet yiiriitebilecek bir
aktiflige ulasmislardir. Aktifliklerine gére merkezi/yerel yonetimlerle, kamu kurumlariyla ve hatta
ozel sektorle siki iligkiler kurmuslardir (Kurtoglu, 2012: 149-154). Kisacasi, hemsehri dernekleri,
kentte y18in olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmig olan bir toplulugu yeni islevler sayesinde ve
cemaatsel kimlikleriyle simgesel giigleri altinda bir araya getirmistir. Hatta, “kentte biz de variz”
diyebilecekleri giice sahip bir kitleye donistirmislerdir (Bal, 1997: 431). Bu gii¢le, hemsehriler,
kent yasamina etkin olarak katilabilme ve karar siireglerinde séz sahibi olabilme potansiyeli
kazanmisglardir. Bunun dogal bir sonucu olarak da, siyasetgilerin/yetkililerin kendilerine bagvurmak
ve beklentilerini kolayca algilayip, karsilanmak zorunda kaldiklari bir aktor haline gelmislerdir
(Y1lmaz, 2008: 115).

Hemsehri dernekleri, siyasal bir yap1 olmamakla birlikte, liye sayilarinin olusturdugu gii¢
ve sahip olduklar1 potansiyelle siyasetgilerin adeta istahini kabartiyor. Farkli partilere mensup
siyasetcilerin sik sik ziyaret ettikleri, hemsehri gruplarint mobilize etmeye c¢alistiklar1 bir cazibe
merkezi olmuglardir. Hatta, pek ¢ok belediye baskaninin, parti yoneticisinin, milletvekilinin veya
belediye meclis iiyesinin aym anda bir dernegin iiyesi oldugu biliniyor (Onen, 1997: 455)". Siirekli
oy kaygisi tasiyan ve bu konuya 6zen gosteren partiler, dernekleri géz ardi ederek hemsehrileri
mobilize edemeyeceklerinin de farkindalar. Oy kaygisint ¢6zme adina hemsehri dernekleriyle

® Birgok 6rnekten birisi olarak; Tokat Ili Resadiye Ilgesi Yagsiyan Koyii Kalkindirma Dernegi baskanlarindan Duran
Ozdemir ile yapilan goriismede, kdylerine elektirk, su, telefon ve hatta kanalizasyon gibi hizmetlerin derneklerinin
yaptiklar1 lobicilik faaliyetleriyle 1987°den sonra geldigini ifade etmislerdir. Yine daha giincel bir 6rnek olarak;
Ankara’ya go¢ eden Cankirt Kursunlular tarafindan kurulmus olan Ankara Kursunlu Dernekler Birligi, Cankiri’nin
yetkililerini ikna ederek (lobi faaliyetiyle) Kursunlu Ilgesi Yesiloren Koyii’niin ortasindan gecen ve taskinlara neden olan
dere suyunu yer altina aldirmiglardir. Bkz.: haber18.com/cankiri_haber.asp?haberID=185

# Cankir1 ili Merkezi’nde faal olan 5 ilge hemsehri dernegi (Ilgaz, Kursunlu, Kizilirmak, Sabanézii, Yaprakli ilgeleri) ve
Cankirili siyasetgiler (milletvekili, il genel meclisi ve beledsiye meclisi iiyeleri) {izerinde, baska bir proje icin
tarafimizdan gerceklestirilen ankette de siyasetgilerin yaklasik % 60’min bir dernege iiye oldugu goriilmiigtiir.
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stirekli iletisim kurarak, gerek aday belirlemede gerekse desteklerini alma konusunda yogun gayret
icine girerler. Dogrudan hemsehrileri olmasalar dahi, her hemsehri derneginin faaliyetlerine
katilirlar’. Kamuoyu ile muhatap olduklarinda ise, hemsehri dernekleriyle baglantilarim agiklama
ve onlarin kendi yanlarinda olduklarini ifade etme ihtiyaci duyarlar. Hatta rakip partiler, bu amagla
birbirleriyle kiyasiya bir yaris icerisindedirler (Narli ve Nar1, 1999). Bu durumu bir firsat olarak
goren hemsehri dernekleri ise, kendilerini oy deposu olarak goren partilerden ve siyasal siireclerden
iiyeleri lehine sonuna kadar yararlanmaya calisirlar. Hemsehrilerine daha fazla ¢ikar/rant
devsirebilmek icin, siyasal sistem ile temsil ettikleri kitle arasinda iletisim kurulmasinda 6nemli
islevler gortirler. Hatta, karar merkezleri tizerlerinde siyasal baski kurarak etkilemeye ¢aligirlar. Bu
yoniiyle, hemsehri derneklerini “baski grubu” olarak tanimlamak da mimkiindiir (Kurtbeyoglu,
2005: 144).

Hemsehri derneklerinin en fazla tartigilan yonii, siyasal anlamda patronaj iliskilerine yol
aclp acmadiklart konusudur. Ayata, diisiik gelirli yerlesim bolgelerindeki topluluk baglarmin
genelde yakin c¢evreyle smirlt oldugunu, hemsehriligin giinliik yasami Onemli Olgiide
bigimlendirdigini; ancak siyasal otoriteyle iliskilerin biiyiik 6l¢tide “klientelist” iliskiler araciligiyla
yiriitildiigiini  belirtir (Ayata, 2003: 37). Bu iliskide, patronaja dayali bir siyasal iletisim
gerceklestigi i¢in {iyeler hemsehri derneginden bagimsiz hareket edemez ve onun yonlendirmesi
icerisinde kalirlar. Bu isleyis, hemsehri derneklerini hem kimlik edinme anlaminda 6nemli hale
getirir, hem de biiyiik bir siyasal giic olmalarin1 saglar. Ancak, Saribay’a (1994: 45) gore, cemaat
iligkilerinin olusturdugu “hemsehri kimligi”, gogmenin aidiyet duygusunu ve sorumlulugunu esas
olarak belirlemekte ve bu durum, ulus devletin yurttas kimligi ile g¢elismektedir. Bu nedenle,
hemsehri kimligi, yeni kentli bireylerin kentli bir yurttas olma ve demokratik 6zne konumuna
gelme yolunda engel bir potansiyel tasimaktadir.

Dernek-siyaset iliskisinde, klientalizmin ve patronaj iliskisi yeniden yeniye iiretilmesine
(Narli, 2002) karsilik, iiyelerin beklentilerine her zaman ulastiklarini séylemek de zordur (Yilmaz,
2008: 115). Buna ragmen, hemsehriler, derneklerini bir tampon mekanizma olarak gérmekten ¢ok,
bireysel ya da ortak ¢ikarlarini elde etme araci olarak gérmeyi yegleme egilimindedirler. Kisacasi,
hemsehri dernegi-siyaset iliskisi, partizanca bir zemine oturmayip, klientalizm ve patronaj iliskisi
ceregvesinde tamamen ¢ikarlarin 6n planda oldugu bir diizeyde gergeklesir. Dolayisiyla, hemsehri
dernekleri, bir “cikar grubu”, hatta kollamacilik ile baglantili olarak bir “baski grubu” goériiniimiine
sahiptirler (Kurtoglu, 2012: 155).

Kurtoglu, dernek-siyaset iligkisinin geldigi diizeyi, kollamacilik iliskisinin 6nemli bir
kaynag1 olarak goriir. O’na gore, siyasetin isleyis bicimi nedeniyle, hemsehri dernekleri siyasete,
ozellikle de partilere yakinlastigi 6l¢giide kollamaciliga yakinlasir (Kurtoglu, 2012: 154). Hemsehri
derneklerinin, kollamacilik iliskisi icerisinde rahatlikla ¢ikar amaclh baski yapilabilmelerinin arka
planinda ise, karar alma siireclerinin farkli boyutlar1 yatmaktadir. Zira, hemsehri gruplarinin ya da
derneklerinin rant kollamak/¢ikar elde etmek i¢in karar alma siiregleriyle girmis olduklar iliski tek
tarafli olmayip, karsilikli “miibadele” bigiminde gergeklesir. Kamu tercihi teorisi olarak ifade
edilen bu yaklagima gore, miibadelede yer alan aktorlerden siyasetciler oy, biirokratlar itibar,
segmenler yarar ve baski gruplari ise rant beklerler. Boylelikle, tiimii higbir risk almadan kamusal
mal ve hizmetlerle ¢ikarlarini azamilestirirler (Aktan, 1993: 134).

Ote yandan, hemsehri derneklerinin lider kadrolar1 disa doniik insanlardan olustugundan,
siyasal partilerle rahatlikla iliski kurabilir ve onlarin biinyesinde kendilerine yer bulabilirler. Bu
yoniiyle, hemsehri dernekleri siyasete kadro devsiren bir aktoér rolii de iistlenirler. Zaten parti-

® Birgok Srnekten birisi olarak; Sisli Belediye Baskan1 Mustafa Sarigiil hemsehrileri olmadig1 halde Tokat Dernekler
Federasyonu’nun (TOKDEF) sube agilisina katilmis ve iiyelerin herbirinden 2014 segimlerinde hem oylarini hem de
dorder tane &diing oy bulmalarini istemistir. Bkz.: Aybakan, Yunus, “TOKDEF biiyiimeye devam ediyor”, Memkeketim
Tokat Gazetesi, Say1: 79, Yil: 8, May1s 2013.
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dernek iliskisi de biiyiik oranda bu potansiyelin disa vurmasiyla dogar ya da ivme kazanir. Su nokta
ilgingtir ki, dernek yetkilileri herhangi bir partiye iiye dahi olsalar, parti-dernek iligkisinin rahatlikla
bir ¢ikar iliskisi oldugunu ifade ederler. Bu amagla da, “dernek lokalleri”ni se¢cim propagandasi
yapmak i¢in gelen herkese agarlar (Geng, 2008). Yine, segcimlerde, hangi parti olursa olsun adaylar
arasinda hemsehrileri varsa Oncelikle onu desteklerler. Partiler de, buna dikkat ederek aday
belirlenmesinde hemsehri yogunlugunu g6z 6niinde bulundururlar (Narli, 2002).

Kuskusuz hemsehrilik, yeni kentliler icin siyasal katilimin saglanmasi ve siyasal tercihlerin
yapilmasi konusunda tek belirleyici degildir. Kentlesme ve kentlilesme arttikga, birey kente uyum
sagladik¢a, hemsehriligin yan sira farkli etkenler de devreye girer. Dolayistyla, hemsehrilik bir¢ok
siyaset kavramlastirmasi igerisinde sadece birisidir, ancak onemli bir tanesidir. Ozellikle segim
donemlerinde, hemsehrilik ile siyaset arasinda daha da belirginlesen kacinilmaz bir iliski vardir. Bu
iliskiyi, sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan hemsehri dernekleri daha giiglii kullanirlar. Kisacasi,
hemsehri derneklerinin tamamina yakini, farkli amaglarla siyasetle ve siyasal partilerle iliskisi
kurarlar. Hemsehrilerin beklentilerini sisteme aktaran ve onlar lehine ¢ikar kollayan bir “siyasal
aktor” haline gelmislerdir (Narl1, 2002; Narl1 ve Nari, 1999).

Hemsgehri dernegi-siyaset iligkisini gostermesi agisindan farkli 6mekler vermek
miimkiindiir. Ornegin, Bursa'da belediye baskani, baskan yardimcisi gibi siyasal kimligi olan
kisiler, Bursa'nin siyasal yapisinin olusumunda hemsehri derneklerinin biiyiik etkiye sahip aktorler
olduklarini net bir bigimde ortaya koymuslardir. Ozellikle secimleri kazanmak isteyen tiim partiler,
Bursa’daki hemsehri dernekleriyle resmi olmayan bigimde iliski kurma geregi duyarlar. Partilerin
secimler i¢in aday belirlemede hemsehri derneklerinin destegini alabilecek adaylar1 belirledikleri
ifade edilir. Bu destek karsiliginda hemsehri dernekleri, segimlerde siki pazarliklar yapip birgok
avantaj elde ederler. Ayrica, Bursa’daki siyaset-dernek iliskisinde dernek baskanlarinin 6nemli rolii
vardir. Ornegin, baskanlarin yerel kimligi ve siyasal egilimi iiyelerin oy verme davramislarmi
etkiler. Narli’nin yapmis oldugu bir saptamada, Bursa'da Fazilet Partisi'ne yakinligi olan Muslular
Dernegi bagkaninin etkisiyle, tiyelerin 1999 yerel se¢iminde Fazilet Partisi'ne oy verdikleri ifade
ediliyor (Narl1 2002).

Ankara Kegidren Ilgesinde Kurtoglu tarafindan yapilan calisma, bu cercevede verilebilecek
bir diger 6nemli ornektir. Calismada, Kegioren Belediyesi Meclisi’deki meclis liyeleri arasinda,
hemsehri derneklerinin yerel siyaset iizerinde merkezi bir role sahip olduklar1 yoniinde goriis birligi
vardir. Birkag liye disinda tiimiiniin, hemsehri dernegi-siyaset iliskisini 6nemsedikleri, derneklerin
siyasetteki etkisine inandiklar1 ve olumlu yaklastiklar1 saptamasi yapilir. Ozellikle, farkli partilere
mensup meclis liyelerinin, “Hemsehri siyasette hazir gii¢ (kaynagi) demektir.”, “Hemsehri destegi
cok Onemlidir, clinkii eger bir hemsehri aday varsa, hemsehriler partisine bakmadan o adayi
destekler.”, “Hemsehri destegi temeldir ve tabanin destegi demektir. Partilerin basarili olmasina
katkidir.” bi¢imindeki sdzleri, dernek-siyaset iliskisini ve hemsehri derneklerinin roliinii gdstermesi
acisindan dikkat ¢ekicidir (Kurtoglu, 2004: 305-315).

Hemsehri derneklerinin siyasal islevini ve roliinii ortaya koymasi bakimindan baska bir
ornek ise; Istanbul Kastamonu Hemsehri Dernekleri ile ilgili ¢alismadir. Calismada, dernek baskan
ve liyelerine sorulan “derneklerinin kurulus amaci nedir?” sorusuna verilen yanitlarin ilk kisminda
“hemsehriler arasinda dayanisma ve yardimlagmanin tesis edilmesidir” denilse de; arkasindan esas
amacin, hemsehrilerin siyaset-gikar iliskisi i¢erisinde bir gii¢ haline gelmesini saglamak oldugu
vurgulanir. Bu baglamda, 22 yildir dernek yonetisi olan Kastamonulu bir dernek baskani, bugiin
gelinen noktada esas amaglarini, yasanilan kentte siyasal agidan temsil edilmek, biirokraside,
ekonomide bir yerlere gelmek ve cikarlarini elde etmek icin Istanbul’daki yerel yonetimlerin
olanaklarindan yararlanmak olarak ortaya koyar (Yilmaz, 2008: 78). Bir diger dernek baskani da,
siyasal bir aktor olarak hemsehri derneklerini sdye anlatir: “Aktif siyaset yapan kisiler, yore
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derneklerinin siyasette ¢ok etkili olduklarini biliyorlar. Tek tek kahvehanelere gidip, insanlara
sesleneceklerine derneklere gidip toplu olarak insanlar etkileyebileceklerinin farkindalar. Bunu
biitiin siyaset¢iler kullaniyorlar.” Hemseri derneklerinin aday belirleme ve hemsehriler arasindan
belirlenen adaylarin desteklenmesi baglaminda ise, “(...) Gegen se¢imlerde igimizden bir
milletvekili aday aday1 cikti. Biz bu kisiyi destekledik. Arkasinda oldugumuz séyledik. Aslinda
bunu, her partinin i¢cimizden gosterdigi her aday icin yaptik. (...) Buradaki maksadimiz partiler
degil. Kastamonulu adaylar1 6ne ¢ikarmak ve tanitmakti. Hemsehri oylarinin bu adaylara verilmesi
noktasinda toplantilar yaptik.” (Yilmaz, 2008: 115, 116) diyerek, dernek-siyaset iliskisinde, ¢ikar
iliskisinin ne kadar onemli oldugunu gosteriyor. Bir diger dernek baskani da ayni paralelde,
amaglarmin dernegin var olan giiclinli kullanarak, siyaset iizerinden ¢ikar saglayabilmek oldugunu
belirtir. Kisacasi, Kastamonular agisindan da hemsehri kimliginin ve dolayisiyla derneklerinin
siyasette etkili oldugu, farkli diigiincelere sahip olsalar dahi ¢ikarlarini elde etmek igin
hemsehrilerini destekledikleri goriililyor. Onlara gore partinin bir 6nemi yoktur. Tek Olgiit,
destekledikleri adaylarin Kastamonulu olmast ve Kastamonulularin ¢ikarini korumasidir (Yilmaz,
2008: 117, 118).

Hemsehri dernekleriyle ilgili olarak Kirikkale’de yapilan diger bir ¢aligmada da; hemsehri
derneklerinin siyasal roliinii ortaya koyma agisindan oOnemli saptamalar s6z konusudur.
Kirikkale’de bulunan hemsehri derneklerinin resmi/gayri resmi yollarla siyasal yasama katildiklar
ve sistemden hemsehrilerinin c¢ikarlarina uygun taleplerde bulunduklar1 ifade ediliyor. Bu
baglamda, kent merkezindeki dernekler, tiiziiklerinde yazili olmadigi halde, ¢ikar elde etmek i¢in
yogun caba harcadiklar belirtiliyor (Kurtbeyoglu, 2005: 145). Hemsehri derneklerinin tamamina
yakini ve ozellikle sayilariin fazlalig1 avantajiyla Kirsehirli derneklerin, yardimlagsma/dayanisma
amaci diginda siyasal alanda etkili olma amaci tasidiklari ifade ediliyor. Ayrica, Kirtkkale’deki
derneklerin, olusturmaya calistiklar1 imaj kadar gii¢lii olmadiklar1 saptamasi yapilmakla birlikte,
Kirikkale siyasal yasaminin 6nemli gercegi ve birer aktorii olduklart da ortaya konuluyor. Bunun
temel nedeni ise, siyasilerin oy kaygisiyla hemsehri derneklerine atfettikleri onemdir (Kurtbeyoglu,
2005: 105, 155).

Calismada gergeklestirilen anketin sorular1 igerisinde, hemsehri derneklerinin en rahat ve
tatmin edici yanitlar, Kirikkale’nin siyasal yasamindaki etkileri ile ilgili sorulardir. Dernek
yoneticilerinin  %41,7’si  genel, %55,6’s1 ise yerel segimlerde aday belirleme asamasinda
goriiglerinin alindigimi beyan etmislerdir. Ayrica, se¢im donemlerinde derneklerin, partililer
tarafindan siklikla ziyaret edildigi ortaya konulmustur (Kurtbeyoglu, 2005: 128, 129). Hemsehri
derneklerinin de, bu yogun ilgisi karsisinda kendi belirledikleri kisilerin aday olmast icin ¢aba sarf
ettikleri anlagiliyor. Hemsehri dernegi liyeleri arasinda, kendi hemsehrilerinin aday olmas1 ve/veya
secilmesini “Onemli” gérenlerin toplami ise %94,4 gibi ¢ok yiiksek bir oran ¢ikmistir. Dolayistyla;
Kirikkale’de bulunan hemsehri derneklerinin asil onceliginin siyaset oldugu ve bu konuda aktif
birer aktor olduklari anlasiliyor (Kurtbeyoglu, 2005: 125-131).

Bu baglamda, Tirkiye’nin 6nemli kentlerinden olan ve ciddi oranda go¢ alan Adana ile
ilgili yapilan bir ¢alisma da s6z konusudur. Calismada, hemsehri dernekleri-siyaset iligkisinde diger
caligmalara yakin sonuglara ulasildigi goriiliiyor. Yapilan anket calismasinda, Adana’daki
derneklerin ¢ogunlugunun o6zellikle yerel siyasette stz sahibi olmak istedigi ortaya konuluyor.
Dernegi iiyeleri de, biirokraside etkin ve yonetimlerde s6z sahibi olmak igin siyasete girmek
gerektigini ifade ediyorlar. Bu baglamda, derneklerin iiyelerin {izerinde ve onlarin siyasal
yonelimlerinde etkiye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oy verirken adaylar arasinda
dernegin isaret ettigi adayin desteklenmesi bunu gosteriyor. Buna karsilik, partiler/adaylar
hemsehri derneklerini bir oy deposu olarak gérmekte, bu ylizden derneklerin destegini alabilmek
icin dernekten/dernek ¢evresinden aday gostermeye Ozen gosteriyorlar. Kisacasi, Adana’da
hemsehri dernekleri, siyasal olusum siireclerinin 6nemli bir pargasidir. Bu konuda dikkate
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alintyorlar. Dernek iiyeleri de cogunlukla, adaylarin kendi dernekleri ile iliskilerine ve oy
tercihinde bunun belirli bir etkisi olduguna dikkat ¢ekiyorlar. Derneklerin yarisina yakininin
secimlerde aday gostermesi, iiyelerinden yerel yonetimlerde temsilcilerinin Olmasi ve partilerin
dernekleri ziyaret etmesi Adana hemsehri derneklerinin de siyasette aktif olarak var oldugunun en
6enmli gostergelerinden bazilaridir (Cigek, 2009: 148,149).

Hemsehri dernekleri hakkinda Antalya drneginde yapilmis bir tez ¢alismasinda da dernek-
siyaset iligkisi isleniyor. Calismada, siyasette hemsehri derneginin ve hemsehri desteginin biiyiik
Oonemi oldugu saptamasi yapiliyor. Zira, yapilan ankette goriisiilenlere konuyla ilgili diisiinceleri
sorulmus ve %81,2’si bu destegin siyasette onemli oldugunu, ancak % 18,8’i’nin destegin
O6neminin olmadigin1 sdylemislerdir. Ayrica, secimlerde kendi hemsehrilerinin secilebilmesi igin
kararlar aldiklarini belirtmeleri, siyasette hemsehri derneginin ve dolayisiyla dayanismanin 6nemini
anlatmasi bakiminda bir gostergedir. Bu baglamda, iiyelere oy kullanirken adaylarin hemsehrileri
olmasinin kararlarim etkileyip etkilemedigi sorulmus, goriisiilenlerin % 93,5°1 etkiledigi, sadece %
6,5’1’nin etkilemedigi yoniinde goriis belirtmislerdir. Buna ek olarak, dernek yoneticileri de,
derneklerin dogrudan siyaset yapmamakla birlikte, ortak cikarlarini elde etmek igin segimlerde
siyasal kararlarmn ydnlendirilmesinde kararlar aldiklarini belirtmislerdir. (Inat, 2006: 131).

Yine Istanbul’daki Giresun hemsehri dernekleri de, 6zellikle yerel se¢imlerde hemsehri
derneklerinin siyasal roliinii ve etkisini gdstermesi acisindan dnemli bir drnektir. Istambul’daki
Giresunlu hemsehriler de, derneklerinin yerel siyasette Onemli bir giic oldugunu vurgularlar.
Siyasette partilerin degil hemsehriligin 6l¢it oldugunu ve hemsehrilerinin aday gosterilmesi
halinde destek verdiklerini sdylerler. Ornegin, yerel se¢imlerinde, Giresunlularin yogun oldugu bir
bélge olan Zeytinburnu Ilgesinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin mevcut belediye baskani olan
Bulancakli Murat Aydin, Cumhuriyet Halk Partisi’nin Tirebolulu Adil Emecan, Saadet Partisi’nin
de Goreleli Kadem Emaneti belediye bagkan aday1 gdsterilmesini dnemserler. Siyasal duruslarini
da buna gore belirlerler. Yine, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Bulancakli Lokman Cagrici’y1
Bagcilar’dan, Tirkiye Ihracatcilar Meclisi Eski Baskanmi Sebinkarahisarli Oguz Satici’yi
Bakirkdy’den aday gostermeleri sevingle karsilanir ve hemsehrilerine sahip cikarlar. Ote yandan,
Giresunlularin yogun olarak yasadigi Eyiip ve Beykoz’da ise higbir partinin Giresunlu bir aday
gOstermemesini yiirek yarasi olarak ifade ederler. Bu durum, dernek-parti/siyaset iliskisini ve
derneklerin roliiniin 6nemsendigini gostermesi acisindan dikkate degerdir (Balcioglu, 2013).

Farkli calismalardan verdigimiz orneklerle birlikte, Cankir1 ili Merkezinde tarafimizca
gergeklestirilen amprik ¢alisma® da konumuz agisindan énemli bir 6rnektir. Amprik ¢alisma, 5 ilge
hemsehri dernegi lyeleri ile Cankirili siyasetgilere anket uygulanmasi ve sonuglarinin SPSS
programiyla degerlendirilmesi sonucu gerceklestirilmistir. Anketler, oncelikle her dernekten 15 {iye
olmak {izere 5 dernekten toplam 75 Orneklem {iyeye; sonrasinda ise il genel meclisinden 15,
belediye meclisinden 15 ve milletvekili olarak bir drneklem siyasetciye yiiz yiize uygulanmstir.
Uygulanan anketin bulgularina bakildiginda; hemsehri dernegi tiyelerinin %70,7’si “Dernek ortak
¢karlarimizi temsil eder ve sorunlarin ¢éziimiinde aktif ¢alisir” sorusuna “evet” demistir. Yine,
tyelerin %57,3’1 derneklerinin siyasetle iliski iginde olduklarini ve olmasi da gerektigini ifade
etmistir. Uyelerin %50’ye yakin1 “Hemsehri dernekleri iiyelerin ¢ikari igin partilerle isbirligi yapar
ve bu konuda iiyeler ydnlendirilir” bigiminde diisiinmektedir. Ayrica, “Uyelerin ¢ikarlar1 igin
siyasilere ve yetkililere baski yapilir” ifadesine de, %50’ye yakin1 “evet” yanit1 vermistir. Ankette
yer alan, “Dernek demokrasi, insan haklar1 gibi konularda egitim verirse hemserilerin amaglarina
daha iyi hizmet eder” ifadesini ise liyelerin %80’1 olumlu yanitlamistir.

6 “Baski Grubu Olarak Hemsehri Dernekleri: Cankiri Ornegi” bashig ile kurgulannms olan bagka bir proje kapsaminda
gerceklestirdigimiz amprik ¢alismanin bulgularindan yararlanilmustir.
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Buna paralel olarak siyasetgilere uygulanan ankette de; “Derneklerin merkezi/yerel
yetkililerle iligkisi hangi diizeydedir” sorusuna, %50’ye yakini “hepsiyle/iiyelerin ¢ikar1 soz
konusuyken” yanit1 verirken; “Dernegin bir aktor olarak siyaset iizerinde etkisi var m1?” sorusuna
ise %64,5 ile “evet” yanmit1 vermistir. Yine “Dernek, iiyelerin ¢ikar1 i¢in siyasetcilere/yetkililere
baski yapar” ifadesine, siyasetciler %51,7 oraninda “evet” demislerdir. Ayrica, “Dernek, siyaseti
etkilemenin oOtesinde se¢imlerde (Ozellikle yerel secimlerinde) aday gosterilmesinde rol oynar”
ifadesine, siyasetcilerin %42’si ve “Hemgehri dernekleri, tyelerin sorunlarinin ¢6ziimiinde/
cikarlarinin korunmasinda siyasete aktif olarak katilir ve etkiler” ifadesine ise %58’i olumlu yanit
vermistir. Biitiin bunlarla birlikte, “Dernek demokrasi, insan haklar1 gibi konularda egitim verirse
tiyelerinin amaglarina daha iyi hizmet eder” ifadesine de, siyasetcilerin %93,4’ii olumlu yanit
vermistir. Siyasetcilerin verdigi tlim yanitlar ile dernek iiyelerinin verdigi yanitlar biiyiik olglide
ortusuyor.

Hem Cankinn Merkez’de yapilan c¢alismada hem de diger Orneklerde, hemsehri
derneklerinin siyasal aktor olarak hareket ettikleri ve zaten iiyelerinin de bu yonde beklentilerinin
oldugu goriiliiyor. Boyle bir rol iistlenmelerinin ve siyasetle bu denli iliski kurmalarinin temel
nedeni ise, yeni kentlilerin beklentilerinin yerlesik kentlilere gore c¢ok daha fazla olmasidir.
Beklenti ne kadar yiiksekse, kollamacilik ya da baska amagcla siyasetle iligki kurma ve etkileme
ihtiyact da o oranda yiiksek olmaktadir (Yilmaz, 2008: 22, 23; Schiiler, 1999: 83). Sonug olarak,
hemsehri dernekleri, hem kendi agilarindan hem de siyasal partiler a¢isindan 6nemli bir siyasal
aktor konumuna gelmislerdir.

Ote yandan, hemsehri dayanismasi adi altinda bir araya gelmis olan kitleler, hemsehri
dernekleriyle yeni bir asamaya gegiyorlar. Bu c¢er¢evede, hemsehri derneklerinin amaglari ve
faliyetleri de siirekli farklilagiyor. En azindan bir kisminin bugiin geldikleri noktayla ilgili sdyle bir
saptama yapilabilir: Hemsehri dernekleri, siyasal aktorliigii de asan bigimde -kismen de olsa- birer
kentli “sivil toplum kurulusu (STK)” niteligine biiriiniiyorlar’. Bu gériis, 6zellikle kente go¢ eden
insanlarin hemsehrilik ortak paydasiyla bir araya gelerek kurduklart hemsehri derneklerinin
STK’na donistiikleri ve katilimci demokrasinin 6znesi haline geldikleri anlayisina dayanir.
Hemsehri derneklerine bu agidan bakildiginda, bir STK’da bulunmasi1 gereken olmazsa olmaz
temel niteliklere genel olarak sahip olduklari goriiliir. Calismalarinda genelde “goniilliilik” ve
“birliktelik” esas1 soz konusudur. Mali kaynaklari, 6zerkliklerine zarar vermeyecek bigimde
genelde iiye aidatlariyla ve topladiklar1 bagislarla saglanir. Orgiit yapilarinda, yasal mevzuata
uygun olarak genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu yer alir ve buralarda kararlar
katilimcilik ilkesine gore almir. Sivil toplumu digerlerinden ayiran ve 6nemli bir 6zelligi olan
“digergamlik” ve “olumlu digsallik” da, hemsehri derneklerinin esas almaya calistiklari nitelikler
arasindadir. Bu baglamda, toplumsal sermaye ve kamusal sdylem, goniillii olarak bir araya
gelmelerinin sagladigt onemli yararlardandir. Ayrica, toplumsal dayanisma, ortak yarar igin
esgiidiim, birlikteligi kolaylastiran iligki aglar1 ve toplumsal giiven gibi 6zelliklere de biiyiik oranda
sahiptirler (Ozdemir, 2011).

Sonug¢

Gog, ekonomik, siyasal, vb. degisimler sonucu ortaya ¢ikan Onemli bir toplumsal
hareketliliktir. Gogiin bizzat kendisi de birgok degisimi beraberinde getirmistir. Bu degisimler en
onemli etkisini, geleneksel kir toplumdan modern kent toplumuna go¢ eden insanlar {izerinde
gostermistir. Sonucta, kentte yasayan ancak kentli olmayan bir toplumsal yap1 ve onlarin yasadig
kent ortam1 ortaya ¢ikmustir. Bu yapi, sanayi Oncesi ve sanayi sonrast kent 6zelliklerini i¢inde
barmdiran “gecis halindeki kentler” olarak tanimlanir. Bu kentlerde yagamaya baslayan yeni kentli

" Bu konuyla ilgili amprik bir ¢alisma igin bkz.: Selek, Cihan ve Koseoglu, Ozer, (2008), Hemsehri Derneklerinin
Adapazar’nin Sosyo-ekonomik Yapisina Etkiler, Bilgi Kiiltiir Merkezi, Sakarya.
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gdcmenler, bir yandan kentin bir parcasi olmaya calisirken, diger yandan bir¢ok sorun ve ikilemle
kars1 karsiya kalmuslardir. Ikilemi ortadan kaldirip kendi degerleriyle birlikte kentlilesmelerini
saglayacak tampon mekanizmalari, adeta kirsalin birer kentli siiriimii olarak kesfetmislerdir.

Tampon mekanizmalar arasinda, 6zellikle bi¢cimsel olmayan hemsehrilik aglar1 6nemli bir
yere sahiptir. Bu ¢ercevede, hemsehrilik aglarinin bigimsellik kazanmig hali olan hemsehri
dernekleri de tampon mekanizma gorevi yerine getirmislerdir. Bu nitelikleriyle, barinmadan is
bulmaya, geleneksel degerlerin korunmasindan kentlilesmeye kadar bircok islev yerine
getirmiglerdir. Tampon islevler sayesinde, kendi degerleriyle kente uyum saglayabilen ve hatta
“kentte biz de variz ve s0z sahibiyiz” diyebilen giiclii kitleler olusturmuslardir. Giinliimiizde bu
kitleler, hemsehri derneklerinin simgesel giicii altinda kentte soz sahibi olabilecek, karar alma
stireclerine katilabilecek ve hatta ¢ikarlarinin pazarligini yapabilecek bir konuma gelmistir. Zaten
bir demokrasinin performansini belirleyen en onemli gosterge, o toplumda bilingli yurttaslik
kiltiiriinii igsellestirmis bireylerin siyasetin her kademesine aktif olarak yer almasi ve kendi
yasamlarini etkileyecek siyasal kararlari etkileyebilmeleridir. Bu amagla, yurttaglarin kendilerini
aktiflestirmeleri, bilin¢lendirmeleri ve kapasitelerini artirma yolunda seferber olmalar1 gerekir.
Gogmen bireylerin, bu nitelige sahip birer yurttas olmalarinda, bir aktdr olarak hemsehri
derneklerinin yiiriitiikleri faaliyetler 6nemli bir adimdir.

Hemsehri dernekleri, hemsehrilerin bireysel olarak kentlilesme siirecine girmeleri gibi,
kurumsal olarak da kentlilesmekte ve bu dogrultuda kendilerini siirekli olarak yenilemektedirler.
Kurulduklar1 ilk déonemde tampon islevler yerine getiren hemsehri dernekleri, bugiin gelinen
noktada, sahip olduklar1 potansiyelle iiyelerinin sisteme katilimini ve ¢ikarlarini korumalarin
saglayacak yeni islevler yerine getirmektedirler. Bu yoniiyle, hemsehrileri yonlendirebilen ciddi bir
siyasal giice doniismiislerdir. Ozellikle, partilerle olan iliskilerinde, iiye sayilarina dayali oy giiciine
vurgu yaparak, hemsehrileri lehine ¢ikar saglayan bir aktdr goriiniimii kazanmislardir. Bu durum,
secim donemlerinde daha ¢ok belirginlesmekte ve hemsehri dernekleri, partilerin destek talebi
karsisinda pazarliklarla rant devsiren bir siyasal aktore doniisebilmektedirler. Bu konuda birgok
ornek sdz konusu olup; basta Cankir1 Ili Merkezi’ndeki dernekler olmak iizere, farkli illerde
faaliyet ylirtiten hemsehri derneklerinden 6rnekler verilmistir. Kuskusuz her dernek ayni konum ve
kapasitede degildir. Ancak, her birisi siyasal aktor roliinii iistlenebilecek bir potansiyele sahiptir.

Bir siyasal aktor olarak hemsehri dernekleri, siyaset kurumuyla klientalizmin yogun
yasandig bir iliskiye de girerler. Bu iliskide, patronaja dayali bir siyasal iletisim gergeklestigi icin
iiyeler bagimsiz hareket edemez ve dernegin yonlendirmesi igerisinde kalirlar. Bu isleyis, hem
hemsehrilik iliskisini ve kurmus olduklar1 dernekleri kimlik edinme anlaminda énemli hale getirir,
hem de 6rgiit anlaminda hemsehri derneklerine biiyiik bir siyasal gii¢ kazandirir. Ancak, olusan
hemsehri kimligi, ulus devletin yurttas kimligi ile celisebilme ve yeni kentlilerin, kentli bir yurttas
olarak demokratik 6zne konumuna gelmesini engelleyebilme potansiyeli tasimaktadir. Kisacast,
gog eden ilk nesil agisindan kirsalin patronaj iliskisi kentte de siirmektedir. Bu nedenle, hemsehri
derneklerinin, yeni islevleriyle kentlilesme ve kentle biitiinlesme yolunda ortaya koyduklar1 cabaya
ragmen, kentlilesme siireci heniiz biitliniiyle tamamlanmamis goziikkmektedir. Bu baglamda,
demokratik siyasal yasamda Onemli bir role sahip olmaya baslayan hemsehri derneklerinin
misyonu, biiyiilk olasilikla yeni nesil hemsehrilerle tamamlanacaktir. Bu siirecte, hem kent
bilincinin gelisiminde hemseriler kendi degerleriyle birlikte egitilmeli ve desteklenmeli, hem de
demokrasi kiiltiiriiyle giiglenilmelidir. Bunun gergeklesmesi ise, patronaj iliskilerinden kurtularak
demokrasi kiiltiiriiyle bezenen ve tampon mekanizmalig1 hatta siyasal aktorliigli asan bir konumda
STK olmaya dogru kendisini siirekli yenileyen bir hemsehri dernegi profiline baglhidir.

Sonug olarak; hemsehri dernekleri, demokrasinin énemli bir 6znesi haline gelebilecek
giiclii bir potansiyele sahiptirler. Potansiyelin yasama ge¢mesi i¢in, kendilerini biitiiniiyle cemaatsel
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yapidan kentli cemiyet yapisina doniistiirmeleri gerekir. Bu amagla, siirekli dayatilan siirecler
yerine bilin¢li, neyi ni¢in yaptigini bilen, kent kiiltiirlinii benimsemis ve egitimli hemsehri
yurttaglar profili olusturmaya onem gostermelidirler. Boylelikle, hem ilk kusak hemsehrilerin
eksikleri tamamlanacak, hem kendi degerleriyle kentlilesmis giiclii hemsehri nesiller yetistirilmis
olunacaktir. En 6enmlisi de her agidan gii¢lii bir demokratik aktor olacaklardir.
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