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Kamu g¢alisanimin 6zel ¢ikarlar1 igin kamu malim kétiye kullanmasi olarak
tanimlanan yozlagma, tarih boyunca hemen her toplumda gériilen bir olgudur. Yozlagsma
diizeyini dogru ve giivenilir bir bi¢imde d6lgmeye c¢alisan kurumlarin ortaya ¢ikmasi,
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi organizasyonlarin yozlagsmayla
miicadeleye baslamasi gibi faktérler nedeniyle, yozlasma 6zellikle 90°'l1 yillarla birlikte
daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Bu yonde yapilan ¢alismalar gostermektedir
ki; yozlasma demokrasi, fikir 6zgiirliigi, insani gelismislik ve refah gibi degiskenleri
negatif olarak etkilemektedir. Bu g¢aligmanin amaci, literatiirdeki g¢alismalarin
bulgularina dayanarak, yozlasmanin azaltilmasi durumunda ilkelerin demokrasi,
diisiince ozgiirligili, refah ve insani gelismislik diizeyini yiikseltebilecegini ortaya
koymaktir.
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Abstract

Corruption which is defined as public officer’s abuse of public property for his
private interest is a case that has been seen in almost every society throughout the
history. As a result of the factors like emergences of institutions which attempt to
measure the level of corruption correctly and reliably, and start of fight of the World
Bank and IMF against corruption, it began to become a current issue more particularly
in 90s, The studies carried out in this direction show that corruption affects democracy,
freedom of opinion, human development and welfare negatively. Countries can help
with formation of a society of more democracy, and that of higher freedom of opinion,
welfare and human development.
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Bu caligma, yazarin “Yozlasmanin Ekonomik Analizi ve Yozlasmanin Belirleyicilerine Iliskin
Ampirik Analiz” adli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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GiRiS

Yozlasma antik ¢aglardan beri hemen her toplumda goriilen bir olgudur. Milattan
once Ugiinci yizyilda Hint krali Kautilya tarafindan yazilan kamu yénetimi bilimsel
arastirma eseri Arthasastra’da yer alan su ciimleler, yozlasmay1 cok ayrintili bir sekilde
betimlemektedir: (Kangle, 1972:91)

Kamu hizmeti sunanlar igin dilinin ucunda bal bulunanin bali (veya
zehiri) tatmamasi nasil imkansizsa, kralin gelirlerinin en azindan kiigiik bir
pargasini yememesi kamu hizmetini sunanlar icin de imkdnsizdir. Suyun
altinda hareket eden baligin su igcip-icmedigini ortaya ¢ikarmak nasil
imkansizsa, kamuda istihdam edilen kamu gérevlilerinin kendi namlarina
para alip-almadigini ortaya ¢ikarmak da imkansizdir.

Yazarlar tarafindan yapilan yozlagsma tanimlari birbirlerinden farklh gibi gériinse de,
bu tamimlardaki ortak nokta kamu g¢alisaninin 6zel ¢ikarlar: i¢in kamu malin1 kotiiye
kullanmasidir, Yozlasma zimmet, zarar verme, lehine kullanma, hediye verme, riisvet,
para ¢alma ve adam kayirma gibi ¢ok genis ¢apta yasal olmayan davranisi igerir.
Yozlasma, miinferit veya orgiitlii, biirokratik veya politik, yiiksek veya onemsiz, aktif
veya pasif olarak gerceklestirilebilir. Bu ¢esitlilikte ortak nokta yozlasmanin insana,
topluma, devlete diinyaya zarar veren bir hastaliktir (Kayrak, 2008). Bu hastaligin
boyutunu Ajans Press Online, her yil 2 trilyon dolardan fazla olarak aciklamistir (Er,
2008). Kofi Annan’in da ifade ettigi gibi “toplumlar tizerinde genis capta asindirici etkisi
olan, demokrasiye ve kanunlarin istiinliigiine zarar veren, insan haklarinin bozulmasina
yol agan, piyasa sistemini bozan, yasam kalitesini agindiran, organize sug, terérizm veya
diger sekillerde refahi ve giivenligi tehdit eden sinsi bir beladir” (Ampratwum, 2008).

Yozlasma 6zellikle 90’11 yillarla beraber akademisyenlerin ve politika belirleyicilerin
dikkatini daha ¢ok ¢ekmistir (Mauro, 1998). Bu tarihten itibaren yozlasma diizeyini
dogru ve giivenilir bir bicimde 6lgmeye ¢alisgan kurumlarin ortaya ¢ikmasi, yozlasma
nedeniyle ticari kayba ugrayan Amerikan sirketlerinin bu soruna éncelik vermesi, kamu
kaynakli olmayan Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi wuluslararasi
organizasyonlarin yozlasmayla miicadeleye baslamasi gibi faktorler yozlasmanin
giindeme daha fazla gelmesine neden olmustur. fktisat biliminin de bu tarihten itibaren
yozlasmayla ilgili konulara yoneldigi ve daha ampirik arastirmalarla yozlagmay:
sorguladigl gérilmektedir. S6z konusu arastirmalar, bir yandan yozlasmanin ekonomi
tzerindeki etkilerini tespit etmeye yonelirken, diger yandan yozlasmanin
belirleyicilerini ortaya ¢cikarmay1 amaclamaktadir.

Yozlasmanin ekonomi {izerindeki etkilerini belirlemeye yonelik g¢alismalarda,
yozlagsmanin yatirimcilarin kararlarim etkilemek suretiyle, yatirimlari azaltmasi ve
ekonomik biiylimenin yavaslamasina neden olmasi, ekonomideki mevcut kaynaklarin
dagilimin1 ve etkin kullanimini olumsuz yonde etkilemesi gibi ekonomi iizerinde bir
takim olumsuz sonuglara yol a¢tig1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte yozlasma, sosyal
ve Kkiiltiirel degiskenler iizerinde de etkilidir. Bu ¢alismada literatiirdeki ¢alismalardan
yararlanilarak, yozlasmanin sosyal ve Kkiltirel degiskenler iizerindeki etkileri
incelenecektir.

1. YOZLASMANIN KULTUREL ETKIiLERI

Yozlasmanin, demokrasi, insani gelisim, etnik yapi, dini farklhiliklar gibi kiiltiirel
degiskenlerle iliskili oldugu, yapilan calismalarca ortaya konmustur. Seleim ve Bontis
(2009)’e gore kiiltiir, insanin istenen veya istenmeyen degerlerinin olusmasina yardim
eden inanclan iizerine kuruludur. insan inanclar1 bu nedenle, bireylere bulunduklan
tilkede islerin nasil yiiriiyecegini anlattir ve yozlasma ile iliskisi incelenmeye degerdir.
Yazarlar bu diisiinceden yola ¢ikarak, kiiltiir ile yozlasma arasindaki iliskiyi incelemek
icin belirsizlikten kacinma indeksi, kurumsal kolektivizm, kararhlik indeksi ve gelecek
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oryantasyonu gibi kiiltiirel degiskenleri kullanmislardir. Calismada elde edilen bulgulara
gore, belirsizlikten kacinma degeri ile yozlasma arasinda negatif ve anlamli diizeyde bir
iliski vardir. Bunun anlami, yozlasma diizeyi yiiksek olan {ilkelerde belirsizlikten
kacinma degeri diisiik iken, yozlagma diizeyinin azalmasi, belirsizlikten kaginma
degerini yikseltmektedir. Diger yandan belirsizlikten kacinma davranislari ile yozlasma
arasinda anlamh fakat pozitif yoénli iliski vardir. Yani, belirsizlikten kaginma
davranislar: yozlasma diizeyi yiikseldik¢e artiyorken, yozlasma diizeyinin diisiiriilmesi,
belirsizlikten kacinma davranislarini azaltmaktadir.

Calismada kullanilan kiiltiirel degiskenlerden bireyin gelecek oryantasyonu ile
yozlasma dizeyi arasinda negatif yonli ve anlaml diizeyde bir iliski bulunmustur. Bu
sonuca gore, bireylerin gelecek oryantasyonu degerinin yiikselmesi, yozlasma diizeyinin
azaltilmasina baghdir. Diger bir degisken olan kurumsal kolektivizm ve yozlasma
arasinda ise yine, negatif yonli ve anlamh diizeyde bir iliski bulunmustur. Elde edilen bu
sonuca gore, yozlasma diizeyinin disirildiga tlilkelerde kurumsal kolektivizm degeri
ylikselmektedir.

Calismada bir diger kdltirel degisken olarak kararhilik indeksi ile yozlagma
arasindaki iligkiye bakildiginda, iliskinin negatif yonli oldugu belirtilmis, ancak diger
degiskenlerdeki gibi, bu iliskinin anlamli olmadig1 goésterilmistir. Bunun anlami,
yozlasma diizeyinin degismesi kararhlik indeksi degeri lizerinde herhangi bir etki
yaratmamaktadir. Calismada kullanilan modele, GSYiH ve insani gelisim indeksi kontrol
degisken olarak eklendiginde, kararliik indeksi disindaki degiskenler, istatistiksel
olarak anlamhdir.

Sandholtz ve Koetzle (2000), calismalarinda demokrasi, demokratik yil sayisi,
Britanya somiirgesi olma ve Protestanlik gibi kiiltiirel degiskenlerle yozlasma arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Ekonomik o6zgiirliik, kisi basina gelir ve uluslararasi ticarete
katilma gibi degiskenlerin de kullanildig1 ve yozlasma ile negatif iliskili oldugu ortaya
konan calismada, demokrasi ve demokratik yil sayisi ile yozlasma diizeyi arasinda ters
yonlii bir iliski oldugu belirtilmistir. Ancak, ele alinan iilkelerden Singapur ve Hindistan
gibi Ulkelerde, demokratik y1l sayis1 ve demoKkrasi diizeyi goreceli olarak yiliksek
olmasina ragmen yozlasma diizeyi ylksek cikmistir. Calismada olusturulan modele
GSYIH kontrol degisken olarak eklendiginde, demokrasi ve demokratik y1l sayisinin yine
yozlasma ile negatif yonli iligkili ve anlamh oldugu belirtilmistir.

Cahismada, modele bu defa Britanya somiirgesi olma degiskeni eklendiginde,
demokrasi ile ilgili degiskenlerin degerinde kiiciik degisimler oldugu gérilmusgtiir.
Demokrasi diizeyi, modele Britanya somiirgesi olma degiskeni eklendiginde yiikselirken,
demokratik y1l sayis1 degiskeninin istatistiksel anlamhligi digsmektedir. Ayrica, elde
edilen verilere goére, Britanya somiirgesi olma degiskeni istatistiksel anlamliliktan
yoksundur ve modelde agiklayici bir degisken olamamigstir. Calismaya dahil edilen diger
bir degisken olan Protestanlik degiskeni, diger degiskenlere oranla yozlasma algilama
diizeyi ile iligkisi ve istatistiksel anlamhlik diizeyi en yiiksek degiskendir. Modele kontrol
degisken olarak GSYIH degiskeni eklendiginde de, bu degerler yaklasik aym diizeyde
kalmaktadir. Yazarlara gore, Protestanlik iilkelerin refah seviyesi ile de yakindan
ilgilidir ve bu yoniyle yozlagma algilama diizeyi icin 6nemli bir agiklayici degiskendir.
Clnki Protestan geleneginin yaygin oldugu lilkelerde, bireyler sorumluluklarinin ve is
kariyerlerinde diiriistliigiin 6nemini bilmektedir. Béylece, yozlasmaya olan toleranslari
azalarak yozlasma diizeyinin diismesine neden olmaktadirlar. Yazarlara gore zaten,
Protestanligin yaygin oldugu iilkelerin, digerlerine goére daha zengin oldugu
goriilmektedir.

Sung (2004), calismasinda politik yozlasma ve demokrasi dlizeyi arasindaki iliskiyi
incelemistir. DemoKkrasi diizeyinin yani sira, enflasyon, issizlik orani ve satin alma giicii
paritesine gore milli gelir gibi ekonomik degiskenlerin de kullanildig1 ¢alismada,
ekonomik degiskenler ile yozlasma arasinda negatif yonlii bir iliskinin var oldugu
belirtilmistir. Ozellikle enflasyon ve igsizlik oram degiskenleri, ekonomik durumlar1 kétii
olan kamu c¢alisanlarinin diiriist olmayan davranislarini arttirarak, politik yozlagsma
diizeyinin ylikselmesine neden olmaktadir. Politik yozlasma diizeyinin yliksek oldugu
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tilkelerde demokrasi diizeyinin diisiik oldugu ortaya konan ¢alismada, politik yozlasma
diizeyinin diistik oldugu iilkelerde demokrasi dlizeyinin de diisiik oldugu belirtilmistir.

Sung, calismasinda demokrasi diizeyi en dusiik olan tlkelerin, demokratiklesme
politikalar1 gelistirmesi halinde, hikimetlerin hesap verebilirlik ve seffaflik
derecelerinin zamanla diizelecegini belirtmistir. Ancak, yazara goére bu diizelme,
yozlagsma dizeyi yiiksek oldugu i¢in, kaynaklarin ve giiciin yeniden dagitiminda biiyik
problemlerin ortaya ¢ikmasini 6nleyemeyecektir. Buna ragmen, bu tip {ilkelerde
bagimsiz yargimmin olusturulmasi, fikir o6zgiirligiinin gelistirilmesi ve arastirmact
gazeteciligin desteklenmesi demokratiklesmeyi kolaylastiracak ve hizlandiracaktir.
Clnkl demokratiklesen iilkelerde, yozlagsmanin ortaya ¢ikmasina yardim eden ve ayni
zamanda 6zgiir olmayan ¢evre kosullar1 boylece ortadan kaldirilmis olacaktir, Yazar
ayrica, kamu giiciinin adil dagitilmasi ve kanun kurallarina tamamen uyulmasi
durumunda, yozlasmis segkin gruplarin ortaya ¢ikamayacagin belirterek, iilkelerin
boylece otoriter rejimlerden veya kleptokrasiden yani politik yozlasmanin hakim oldugu
devlet diizeninden kurtulacaginy, elde ettigi ampirik sonuglarla ortaya koymustur.

Treisman (2000), yozlasma diizeyinin tilkeden {ilkeye farklihik gdstermesinin
nedenini aragtirdifi ¢alismasinda, ekonomik degiskenlerin yaninda kiiltiirel
degiskenlere de yer vermistir. Yazar, olusturdugu ekonometrik modelde, somiirge
gelenegi, dini gelenekler, etnik dil cesitliligi, demokrasi ve kesintisiz demokrasi gibi
kiiltiirel degiskenleri kullanmistir. Ekonometrik modelin ¢alistirilmasi ile elde edilen
sonuglara gore, Britanya somiirgesi olma gelenegi ve Britanyali olma ile yozlasma
arasinda negatif yonlii ve anlamli iliski vardir. Diger somiirge geleneklerinin modele
dahil edilmesi durumunda, érnegin Ispanya, Portekiz ve Fransa, Britanya sémiirgesi
olma ile yozlasma arasinda negatif y6nlii ve anlamli iliski devam ederken, diger sémiirge
gelenekleri ile yozlagma arasinda anlaml bir iliski bulunamamustir. Ayrica, Almanya ve
Hollanda s6mtirgesi olma gelenegi ve herhangi bir iilkenin sémiirgesi olmama gelenegi
de yozlagma ile herhangi bir anlaml iliskiye sahip degildir.

Calismada Kkiltiirel degisken olarak kullanilan dini gelenekler icin elde edilen
bulgulara bakildiginda, Protestan gelenegine sahip lilkelerde yozlasma diizeyinin diger
iilkelere gore daha diisiik oldugu belirtilmistir. Buna gore, Musliiman, Katolik, Anglikan,
Protestanlik ve diger dini degerler, lilke ntfusunun bir orani olarak ele alindiginda,
sadece Protestanlik ile yozlasma diizeyi arasinda negatif yonlii ve anlamh bir iliski
bulunmustur. Diger bir degisken olan etnik dil cesitliligi, modele GSYiH kontrol degisken
olarak dahil edildiginde yozlasma ile negatif yonlii bir iliskiye sahip olmaktadir. Bu iligki,
modelden GSYIH c¢ikanldiginda anlamhligini kaybetmektedir. Etnik dil cesitliligi gibi
demokrasi degiskeni de, ele almman iilkeler i¢in yozlagma ile herhangi anlaml bir iligkiye
sahip degildir. Diger yandan, kesintisiz demokrasiye sahip olan iilkelerde, 6rnegin
Avustralya, yozlasma diizeyi diger lilkelere gore daha diistiktiir. Buna goére, kesintisiz
demokrasiyi 1950’den baslatan ¢alismada, kesintisiz demokrasi ile yozlasma arasinda
negatif yonlii ve anlaml bir iligki bulunmustur.

Chang ve Golden (2006), calismalarinda iilkelerin se¢im sistemi yani oransal temsil
ile yozlasma diizeyi arasinda bir iligkinin var olup olmadig arastirmiglardir. 42 iilke
verisinin ele alindig1 calismada, bolgesel buyiikluk, agik liste gostergesi ve etkili parti
sayisl, Protestanhik, Britanya somiirgesi, parlamentarizm ve demokrasi gibi degiskenler
kullamilmistir. Yazarlar, daha dnceki ¢alismalara bakildiginda, acik listeli secim sistemine
sahip tilkelerin yozlasma diizeylerinin, kapal listeli secim sistemine sahip tilkelerden
daha diisiik diizeyde oldugunu belirterek, yaptiklari ¢alismada, literatiiriin tersine bir
sonug¢ bulduklarini ifade etmislerdir.

Calismada elde edilen bulgulara gore, etkili parti sayisi, Protestanlik, Britanya
somiirgesi, parlamentarizm ve demokrasi degiskenleri kontrol degisken olarak
tutuldugunda, bolgesel biiyiikliik modele dahil edilirse yozlasma dilizeyi acik listeli
se¢imlerin yapildig1 tilkelerde yiikselmektedir. Buna gore, acik listeli se¢cim sistemini
kullanan tilkelerde, bolge biiytikliikleri kiiciik tutulmadig takdirde, partiler arasindaki
politik rekabet artmayacaktir. Boylece, politik yozlasmanin artmasi ka¢inilmaz olacaktir.
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Secimi kazanan adaylar, politik yozlasmadan etkilenecegi icin, gorevleri siiresince hesap
verme sorumlulugundan kagarak yozlasma diizeyinin artmasina neden olacaktir.

Diger yandan, parti iginde aday sayisinin cok fazla olmasi da yozlasmanin artmasini
hizlandirabilmektedir. Ciinkt adaylardan bazilar1 diger adaylar1 gegebilmek i¢in illegal
yollara basvurdugunda, onlari topluma sikayet etmekten kaginan diirtst adaylar, aslinda
bu yolu mesrulastirmis olmaktadirlar. Ayrica, yine se¢im bélgelerinin biiyik tutulmasi
ile segmenlerden oy isteyen partiler, oy almak i¢in illegal yollara bagvurarak yozlasma
diizeyini arttiracaklardir. Dolayisiyla, calismaya gore, secim bolgelerinin buytkligi esas
alindiginda, acik listeli se¢im sistemi ile yozlasma arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir
iliski bulunmaktadr.

Montinola ve Jackman (2002), 66 iilke verisini kullanarak, tlkeler arasindaki
kilttrel ve ekonomik farkhiliklar ile yozlasma diizeyi arasindaki iligkiyi inceledigi
calismada, demokrasi ve yozlasma arasinda negatif yonli bir iliski oldugunu
belirtmislerdir. Calismada, demokrasi degiskeni, 1980 yilinin ilk yaris: ve ikinci yarisim
gosterecek sekilde iki farkli degerde olusturulan modele dahil edilmistir. Calismada elde
edilen bulgulara gore, demokrasi ve yozlagsma arasindaki iliski yillara gore farklihik
gostermektedir. 1980’lerin ilk yarisinda yozlasma ile demokrasi arasindaki negatif yonli
iliski, 1980’lerin ikinci yarisindaki negatif yonlii iliskiden daha disiik degerdedir.
Demokrasi ve dzgiir basin ile yozlasma arasindaki iliskiyi arastiran diger bir yazar olan
Chowdhury (2004), calismasinda demokratik katilimcilik, politik rekabet, demokrasi ve
o0zgiir basin gibi degiskenleri kullanmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore,
demokrasi ve o6zglr basin degiskenleri, diger degiskenler modele dahil edildiginde
yozlasma ile negatif yonli ve anlamli bir iliskiye sahiptir.

Yozlasma ile 6zgiir basin arasindaki iligkiyi inceleyen diger bir calisma Brunetti ve
Weder (2003)’e aittir. Calismada, enflasyon orani, ticaret hacmi, etnik yapi
degiskenlerinin kontrol edilmesi durumunda, yozlasma ile 6zgiir basin arasinda negatif
yonlii bir iliskinin var oldugu sonucuna varimistir. Sosyo-politik istikrar ve yasal
sistemin mesrulugu gibi kiiltiirel degiskenler ile yozlasma arasindaki iliskiyi inceleyen
Park (2003) ise, belirsizlikten kacinma, ekonomik ézgiirliik, GINI katsayis1 ve GSYIH
degiskenlerinin olusturulan modele dahil edilmesi durumunda, politik istikrar ve yasal
sistemin mesrulugu ile yozlasma arasinda negatif yonli ve anlamli bir iliskinin
bulundugunu belirtmistir.

Bohara vd. (2004), ¢alismalarinda yozlasmanin kontrol edilebilmesi ile iilkelerin
ticari olarak agik, rekabetci ve demokratik olmasi arasinda nasil bir iliski oldugunu
ortaya koymayir amaglamiglardir, Sivil 6zgirliikler, ticaret, rekabetcilik, kisi basina
GSYIH ve demokratik degisim gibi degiskenlerin kullanildifi calismada, ekonomik
degiskenlerle yozlasma arasinda negatif yonli bir iliski bulunmustur. Yozlasma
diizeyinin kontrol edilebilmesi igin ise, iilkelerde sivil ozgiirliiklerin arttirilmasi ve
demokrasinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

2. YOZLASMANIN SOSYAL ETKILERI

Literatiir incelendiginde, yazarlarin sosyal refah, insani gelisim ve cinsiyet
farkhihiklar: gibi degiskenlerle yozlasma arasindaki iliskiyi arastirdiklar1 gérilmektedir.
Bu yazarlardan biri olan Akgay (2006), insani gelismislik diizeyi ile yozlasma diizeyi
arasindaki iliskiyi ortaya koymayr amaglayan calismasinda, Sekil 3.1’i kullanarak,
yozlasmanin insani gelisim lizerindeki etkisini aciklamaya ¢alismistir.
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Sekil 2.1. Yozlasma ve insani Gelismislik

Diisiik —p Dahaazkisi —p Daha distk

/V biyliime basina gelir yasam standardi \
Yozlagsma __p Daha az saglik —»  Dahadisiik —p Daha diigtik
harcamasi hayat beklentisi insani
~a gelismislik
Daha az egitim — Daha diisiik
harcamasi insani sermaye /
birikimi

Kaynak: Ake¢ay, 2006:35

Sekle gore, yozlasma diizeyinin artmasi ile ekonomik biiylime diisecek, hiikiimetlerin
egitim ve saglik harcamalar1 azalacaktir. Ekonomik biiyiimenin diismesi, tlkede kisi
basina geliri azaltarak, bireylerin yasam standartlarimin diismesine neden olacaktir.
Saglik harcamalarimin azalmasi insanlarin hayat beklenti diizeylerini dusiirecek, egitim
harcamalarinin azalmasi ise, iilkede insani sermaye birikiminin azalmasina neden
olacaktir. Boylece, iilkedeki insani gelisim veya kalkinma diizeyi diismiis olacaktir. Diger
yandan insani gelismislik ve yozlagsma arasindaki iliskiyi incelemek icin ekonometrik bir
model olusturan yazar, ekonomik 6zgiirliik, demokratik degisim, insani gelisim indeksi
ve kentlesme gibi degiskenleri kullanmistir. Elde edilen bulgulara gore, modele dahil
edilen degiskenlerin kontrol edilmesi durumunda insani gelisim ile yozlasma arasinda
negatif yonli bir iligki bulunmaktadir. Yani, yozlasma diizeyi yiiksek olan iilkelerde,
insani gelisim diizeyi azalmaktadir.

Yozlagma ve sosyal refah arasmdaki iliskiyi inceleyen Nas vd. (1986), ¢alismalarinin
ilk bolimiinde Pareto optimumun yardimiyla olusturulan bir grafik kullanmiglardir.
ikinci béliimde ise, yozlasmanin net sosyal maliyeti, yozlasmanin direkt maliyeti, sosyal
refah1 ihlal edenin sosyal kaybi ve yoz davranislar gibi degiskenlerle olusturulan bir
maliyet fonksiyonu kullanilmistir. Bir bireyin refahi azaltilmaksizin, bir baska bireyin
refahinin arttirllamadigl duruma Pareto optimumu denilmektedir. Calismada, Pareto
optimumun kullanilmasi ile olusturulan genel denge modeli Sekil 3.2’de gosterilmistir.

Sekilde, UAUB faydanin A ve B gibi iki gelir diizeyi arasinda dagitilabilecegi siniri,
U'AU'B ayni dagilimin en yiiksek toplumsal gelir diizeyini gostermektedir. W0, Bergson-
Samuelson sosyal refah fonksiyonunu, W1 ve W2 sosyal refahin en yiliksek oldugu
durumda, toplumsal refah dagihm Kkararinin en yiiksek diizeylerini yani Bergson-
Samuelson sosyal refah fonksiyonunun en ytiksek diizeylerini gostermektedir. P ve P’
Pareto optimumu ve sosyal refah 6l¢iisli arasindaki eszamanli tatmin edici dagilimlar
ifade etmektedir.

Sekle gore, toplumun adil bir refah dagilimi gerceklestirebilmesi icin PP' boyunca
hareket etmesi gerekmektedir. Toplum, baslangi¢ta denge noktasi olarak P noktasinda
iken, refah diizeyindeki degisim icin dért farkli durum s6z konusu olabilir. ilk durum,
toplumsal refah seviyenin arttirilmasi istenmesine ragmen (6rnegin W0 dan W1 refah
diizeyine gecme), yasal sistemin buna izin vermemesidir. Tkinci durum ise, yasal sistem
toplumun refah seviyesini arttirmasina olanak verirken, biirokratik engellerin ortaya
cikmasidir. Bu iki durumun gegerli oldugu toplumlarda, Pareto optimumun gelistirilmesi
icin yozlasma bir arac¢ olarak kullanilabilir. Yozlasma sayesinde yasal veya biirokratik
engeller asilarak, belirtilen gelir diizeylerinin refah seviyesi en yiiksek seviyeye yani P’
noktasina ¢ikarilabilir.
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Sekil 2.2.Yozlasma ve Sosyal Refah icin Genel Denge Modeli

A Gelir Diizeyinin

Faydasi
A
U'a
P
UA WZ
Q
P Wy
Wo
Ug U'p B Gelir Diizeyinin
Faydasi

Kaynak: Nas vd., 1986:112

Toplumsal denge P noktasinda iken, ortaya ¢ikabilecek ii¢clincli durum, toplumun
refah seviyesinin arttirtlmasini tercih etmiyor olmasidir. Dordiincii durumda ise,
toplumsal refah diizeyinin artmasi Pareto optimumunu bozacak bicimde
gerceklesmektedir. Bu noktalar sekilde F ve Q noktalariyla gosterilmektedir. F
noktasinda, A gelir diizeyi gelir dagiliminda ve fayda paylasiminda avantajli iken, Q
noktasinda, B gelir diizeyi bu konuda avantajli konuma ge¢cmektedir. Toplumlar son iki
durumdan birinde bulunuyor ise, yozlasma toplumsal refahin azalmasina neden
olacaktir. Ciinkii refah diizeyinin arttirilmasi i¢in yozlasmanin kullanilmasi durumunda,
toplum refah seviyesinin yiikseltilmesini 6nemsemedigi i¢cin veya refah seviyesinin
ylikseltilmesi Pareto optimumunu bozacagl i¢in genel denge bozulmus olacaktir. O
halde, yozlagsma toplumlarin iginde bulunacagi duruma goére, refah diizeyini arttirip
azaltabilmektedir.

Calismanin ikinci kisminda yozlasmanin net sosyal maliyeti, yozlasmanin direkt
maliyeti, sosyal refahi ihlal edenin sosyal kaybi1 ve yoz davranislar gibi degiskenlerin
kullamlmasiyla olusturulan maliyet fonksiyonuna gore, toplumu olusturulan bireylerin
tercih edecekleri davranislar yozlasmanin maliyetini etkileyecektir. Bireylerin yoz
davraniglar daha gok tercih etmesiyle, yozlasma diizeyi artarak sosyal refahi azaltirken,
bireylerin yoz olmayan davranislari daha ¢ok tercih etmesiyle, yozlasma diizeyi azalarak
refahin artmasini saglayacaktir.

Sung (2003), liberal demokrasi ve kadin girisimciligi ile yozlasma diizeyi arasindaki
iliskiyi ortaya koymay1 amagladig1 calismasinda kiiltiirel ve sosyal degiskenleri bir arada
kullanmistir. Calismada, Kkultiirel degiskenler olarak basin 6zgiirliigi, hukukun
tistiinliigli, liberal demokrasi ve se¢im demokrasisi degiskenleri yer alirken, sosyal
degiskenler olarak yoksulluk, okuma-yazma orani, Kkabinedeki Kkadin sayisi,
parlamentodaki kadin sayis1 ve hiikiimetteki kadin sayisi degiskenleri yer almistir.
Calismada elde edilen bulgulara goére, ele alinan iilkelerde, diger degiskenler kontrol
edildiginde kadin girisimciligi ve liberal demokrasi ile yozlasma diizeyi arasinda negatif
yonlii bir iliski vardir. Ayni sekilde, kadinlarin kamudaki ve hiiklimetteki sayisinin
artmasi ile yozlasma diizeyi arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Ayrica, ele alinan
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tilkelerde kadinlarin kamudaki ve hiikiimetteki sayilari sabit tutuldugunda, liberal
demokrasi ve yozlasma arasindaki negatif iliski giderek biiylimektedir.

Bracking vd. (2007), calismalarinda yozlagsmanin erkekler iizerinde daha fazla etkili
oldugunu belirtmis ve Sekil 3.3’ yozlasma davranisinin olusumunu acgiklamak i¢in
kullanmistir.

Sekil 2.3. Yozlasma Davranis Modeli

N Bilgi Aglari | Sosyal
Firsat _— 8178 — Beklentiler/Gérevler
\ 4
Yoz davranis i¢in yargilar:
—> Hayat kurtarma, sempati, acima, +—
. duygusallik

5 <
— <
Yozlasma Davranisi
; '
Yoz davranis i¢in yargilar: +—
—> Para motivasyonu, inatgilik, mantiklilik
A
Frrsat »  Bilgi Aglan > Sosyal
| 1rsa | D EE— 4— Beklentiler/Gérevler

Kaynak: Bracking, 2007:217

Sekle gore, kamuda ¢alisan erkek ve kadin memurlarin yozlasma davranislarin
belirleyen fonksiyonun degiskenleri memurlarin karsilarina ¢ikacak firsatlar, algilama
yetenekleri, sosyal beklentiler ve yozlasmaya bulasmis veya géz yummus bireylerden
olusan bilgi agidir. Kadin memurlarin yozlasma davranisina bakisini etkileyen ve bu
davranisi yargilamasina yardim eden degerler hayat kurtarma, sempati duyma, acima ve
duygusal bakis agisidir. Bu degerler, sekilden de gortlecegi gibi erkek memurlarin ayni
durum igin kullandig1 degerlerden yani para motivasyonu, inat¢1 davranis ve mantikl
hareket etme gibi degerlerden farklidir.

Kadinlarin erkeklere oranla daha insancil ve duygusal davranis tarzina sahip olmasi,
yozlasmaya olan toleranslarinin erkeklere oranla daha az olmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle, yozlasma davranisi ortaya ¢iktiginda, kadin memurlar erkek memurlara
gore yozlasmaya daha sert tepki vererek yozlasmadan daha az etkilenmis olmakta ve
yozlasma diizeyinin yiikselmesini bir nevi 6nlemis olmaktadirlar.

Cinsiyetin bireylerin riisvet alip verme ve yozlagmaya tepki davranislari tlizerinde
etkili olup olmadigini arastiran Alatas vd. (2009), kadinlarin yozlagmaya kars: erkeklere
gore daha az toleransh oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica, ¢alismada ele alinan
tilkeler olan Avustralya, Hindistan, Endonezya ve Singapur icin, kadinlarin yine
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yozlasmaya karsi erkeklere gore farkli ve degisik siddette tepki verdikleri belirtilmistir.
Bu calismalara ilave olarak Graeff ve Mehlkop (2003), calismalarinda yozlasma ile ntifus
artis1 ve ylksek 6grenime kayitlh 6grenci sayilari arasinda negatif yonli bir iliski
oldugunu belirtmistir. Sung (2002) ise, tilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin yapisi ile
yozlagma arasinda bir iliski kurulabilecegini gostermistir. Yazarin yaptigi calismaya gore
yozlasma diizeyi yliksek olan iilkelerde sivil toplum Kkuruluslarinin yapist
zayiflamaktadir. Bu kuruluslarin yapisinin gliclenmesi igin yozlasma diizeyinin
azaltilmasi gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kamu gorevlisinin, gorevini 6zel ¢ikarlar icin kotliye kullanmasi olarak tanimlanan
yozlasma riisvet, adam kayirma, nepotizm (akraba kayirma) gibi degisik eylemleri
kapsamaktadir. Yozlagmayla tarih boyunca hemen hemen tiim toplumlar karsilasmistir
ve degisik toplumlarda farkli bigimlerde ortaya ¢ikabildigi gortlmektedir. 1990l yillarla
birlikte bircok lilkede yolsuzluk skandallarinin ortaya ¢ikarilmasi, soguk savasin sona
ermesi, yozlasma diizeyinin ylksek oldugu uzak dogu ilkelerinde ytliksek biiytime
hizlarinin yakalanmasi ve bu tlkelerde yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi ile yozlasma
daha fazla ilgi gormeye baslamistir. Bu nedenle yozlasma ile ekonomik, Kiiltiirel ve
sosyal degiskenlerin iligkisi, arastirmacilarin ¢alismalarina inceleme konusu olmustur.
Bu ¢alismada yozlasmanin sosyal ve kiilttirel degiskenler tizerindeki etkileri litaratir
temelinde incelenmistir.

Literatiirde demokrasi yozlasma ile iliskisi en fazla incelenen kiiltiirel
degiskenlerden biridir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar yozlagmanin iilkelerdeki
demokrasiyi ve demokrasi gelenegini negatif olarak etkiledigini ortaya koymustur. Buna
gore, demokrasinin gelismesi ve strekliligi i¢in yozlasmanin azaltilmas1 gerekmektedir.
Demokrasinin yaninda, kurumsal kolektivizm, fikir 6zgiirliigii, Britanya somiirgesi olma,
basin 6zgiirliigii ve Protestanlik gibi kiiltiirel degiskelerle de yozlagma arasindaki iligki
incelenmistir. Bu degiskenlerle yozlasma arasindaki iligki negatif yonliidiir. Bu yonde
yapilan g¢alismalarin sonuglarina gore, iilkelerdeki fikir 6zgiirligii ve 6zglr basinin
onilindeki engellerden biri yozlasmadir., Yozlasma diizeyinin azaltilmasi basinin
ozglirlesmesi ve bireylerin fikirlerini 6zgiirce dile getirmesine katki saglayacaktir.

Yapilan g¢aligmalara gore yozlasma, tlkelerdeki kisi basina gelirin azalmasina yol
agarak yasam standardinin, beseri sermaye birikiminin azalmasia yol agmaktadir.
Boylece yozlagma tlkelerdeki insani gelismislik diizeyinin diismesine neden olmaktadir.
Diger yandan, kisi basina gelirin azalmasi yoksulluk diizeyinin artmasi anlamina geldigi
icin, yozlasma yoksulluga da neden olmaktadir. O halde insani gelismislik diizeyinin
arttiritlmas1 ve yoksullugun azaltilmasi i¢in hazirlanacak ekonomik programlarda,
yozlasma diizeyinin azaltilmasini saglayacak faktorlerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yozlasma sosyal refah iizerinde de etkilidir. Pareto
optimumunun saglanmasi istenilen bir durumda, yozlasma biirokratik engellerin
asilmasina yardim ederek refah dilizeyinin artmasina yardimci olabilir. Fakat refah
diizeyinin arttirilmasi icin yozlasmanin Kkullanilmasi durumunda, toplum refah
seviyesinin ytlikseltilmesini 6nemsemedigi veya refah seviyesinin yiikseltilmesi Pareto
optimumunu bozacag icin genel denge bozulmus olacaktir. O halde, yozlasma
toplumlarin icinde bulunacagl duruma gore, refah diizeyini arttirip azaltabilmektedir.
Yozlasmanin neden oldugu refahi1 benimsemeyecek toplumlar, bu refah seviyesinin yine
yozlasma nedeniyle korunamayacaginin bilincinde olan toplumlar olmalidir.

Yozlasma ve bireylerin cinsiyeti birbiriyle iliskili olan degiskenlerdir. Bu ydénde
yapilan ¢alismalara gore, yozlasma erkeklerin davraniglari iizerinde kadinlara gore daha
fazla etkilidir. Buna gore kamu kurumlarinda kadin istihdaminin arttirilmas: yozlagma
diizeyinin azaltilmasina neden olacaktir. Ayrica yozlasma, iilkelerdeki okuma-yazma
orani, kadin girisimciligi gibi degiskenler tizerinde de etkiye sahiptir ve yozlagma diizeyi
ile tlkelerdeki okuma-yazma orani ile kadin girisimciligi arasinda negatif yonli bir iliski
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vardir. Okuma-yazma orani ve kadin girisimciligi, iilkelerdeki yozlasma diizeyinin
azaltilmasi ile daha da arttirilabilir.
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