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OZET

Osmanli ve Avusturya Macaristan Imparatorluklar1 1. Diinya
Savasi’nda yenilmis ve savastan sonra yikilip parcalanmislardir. Itilaf
Devletlerinin savasin sonunda Osmanli Devleti ile imzaladiklari
Mondros Miitarekesi'nden sonra isgale ugrayan Anadoluda, fitilaf
Devletlerine kars: bir milli mticadele baslamis ve basariya ulasmistir.
29 Ekim 1923 tarihinde ise Turkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Avusturya Macaristan Imparatorlugu’ndan ise Avusturya, Macaristan,
Cekoslovakya ve Yugoslavya devletleri dogmustur. Sinirlar1 oldukca
ktictilen ve zayif bir hale gelen Avusturya Devleti 6nce cumhuriyet ilan
etmis sonrasinda ise Almanya’ya baglanma karari1 almistir. Fakat Itilaf
Devletleri bu birlesmeyi kabul etmemis ve Avusturya yoluna tek basina
devam etmek zorunda kalmistir. Bundan sonraki dénemde siyasi ve
ekonomik olarak buyuk sikintilar yasayan Avusturya, II. Dlinya Savasi
oncesi Almanya tarafindan ilhak edilinceye kadar istikrarsizliktan
kurtulamamistir. Tlrkiye Cumhuriyeti ve Avusturya Cumhuriyeti 28
Ocak 1924 tarihinde Istanbul’da bir dostluk antlasmasi ve ikamet ve
ticaret sozlesmeleri imzalamislardir. Bu antlasma ve soézlesmeler iki
devlete ve bu devletlerin vatandaslarina olduk¢a avantajli durumlar
saglamis ve I. Diinya Savasi’ndan sonra Itilaf Devletleri'nin baskisi ile
iliskileri kesilmis olan iki tilkeyi yeniden birbirine yaklastirmistir.
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THE TREATY OF FRIENDSHIP, AND ESTABLISHMENT AND
TRADE AGREEMENTS SIGNED ON JANUARY 28, 1924
BETWEEN THE REPUBLIC OF TURKEY AND THE REPUBLIC
OF AUSTRIA

ABSTRACT

Defeated in World War I, the Ottoman Empire and the Austro-
Hungarian Empire collapsed and were dissolved. A national struggle
against the Allies was launched in Anatolia invaded after the Armistice
of Moudros signed between the Allies and the Ottoman State, and this
struggle came to fruition. The Republic of Turkey was established on
October 29, 1923. The Austro-Hungarian Empire was broken into the
separate countries of Austria, Hungary, Czechoslovakia, and
Yugoslavia. Becoming weaker within its shrunken borders, the Austria
was proclaimed as a republic, and decided to join Germany. However,
the Allies rejected this union, and forced Austria to stand alone.
Suffering big political and economical problems for the following period,
Austria could not recover from instability until its annexation by
Germany before World War II. The Republic of Turkey and the Republic
of Austria signed a treaty of friendship, and trade and establishment
agreements on January 28, 1924 in Istanbul. The treaty and
agreements ensured both these two states and their citizens very
favorable conditions, and reestablished their relationship that was
severed by the pressure of the Allies after World War I.

Key Words; The Republic of Turkey, The Republic of Austria,
Adnan Adivar, Auguste Karl, Treaty

Giris

Avusturya Macaristan Imparatorlugu, 1. Diinya Savasi’nda Almanya, Osmanli
Imparatorlugu ve Bulgaristan ile beraber savasmis ve miittefikleri ile birlikte maglup olmustur.
Ulke, savasin bitisi ile birlikte oldukga calkantili bir dSneme girmistir. Savastan sonra imparatorluk
yikilmis ve bu cografyada Avusturya, Macaristan, Cekoslovakya ve Yugoslavya devletleri
kurulmustur.

I. Diinya Savasi devam ederken, Avusturya Macaristan Imparatorlugu tahtinda bir
degisiklik meydana gelmis ve 21 Kasim 1916 tarihinde 6len imparator Fransuva Joseph’in yerine
yegeni I. Karl gegmistir.” I. Karl, ekonominin iflas noktasina geldigi, imparatorlugun igerisindeki
cesitli milletlerin isyan etmek iizere oldugu, ordunun savasma azminin azaldigi, kithgin ve isci
sinifinin rahatsizligimin siirekli arttig1 bir iilke devralmistir. Almanya’y1 ¢ok da sevmedigi biitiin
Avrupa tarafindan bilinen yeni imparator, tahta ¢iktiktan bir siire sonra Almanya’dan habersiz
olarak itilaf Devletleriyle baris goriismelerine baslamis, fakat bu goriismelerden bir sonug
alamamustir.®

! Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi (cilt1-2: 1914-1995), istanbul, 1996, s.177.

2 Tasvir-i Efkar, 23 Tesrin-i Sani 1916, Numro:1931, s.1.

% Vladimir Potyemkin, S. Barusin, A. Efimov, E. Kosminski, I. Mintz, A. Narocnitski, A. Pakratova, V. Sergeyev, S.
Skazin,V. Kvotsov, N. Koltchanovsky, E. Tarle, Uluslararas: iliskiler Tarihi —Diplomasi Tarihi-, II, (cev: Attila
Tokatl1), Istanbul, 2009, 5.363-364.
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Savasa devam etmek zorunda kalan ve Almanya’nin da yardimiyla 1918 yilina kadar
savasabilen Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun durumu bu yil daha da kétiilesmistir.
Icerideki ekonomik sikintilara ilaveten, itilaf Devletleri'nin ulusal azinhklarin bagimsizlik
hareketlerini acikga desteklemeleri ve iilke igerisindeki ayrilik¢i egilimleri kigkirtmalari,
imparatorlugu ugurumun esigine getirmistir.4 Cekler 14 Temmuz 1918 tarihinde bagimsiz bir Cek
Devleti’nin hazirliklarin1 yapmak {izere bir Ulusal Konsey teskil etmisler, Sirp- Sloven- Hirvatlar
da 17 Agustos 1918 tarihinde buna benzer bir konseyi Laybach’da kurmuslardir. Bu giinlerde {iilke
icerisinde siyasi istikrarsizlik da bas gostermis, biitge goriismeleri sirasinda azinlikta kalan Seidler
Kabinesi’nin yerine Hussarek’in baskanligindaki kabine ge¢cmistir. Fakat bu kabine de uzun émiirli
olamamustir.”

14 Eyliil 1918 tarihinde Ingiliz, Fransiz ve Sirp kuvvetleri Vardar Bélgesi’nde Bulgarlara
kars1 genel bir taarruza gegince Bulgaristan ¢oziilmiis ve 29 Ekim 1918 tarihinde Itilaf Devletleri
ile bir ateskes antlasmasi imzalamistir.® Bulgaristan’in savastan ¢ekilmesi Avusturya Macaristan
Imparatorlugu topraklarmin itilaf Devletleri tarafindan istila edilme ihtimalini arttrmistir. Bu
durum ayrica bu topraklarda yasayan cesitli milletlerin ayrilikgr hareketlerini koriiklemistir.
Avusturya Parlamentosu’nun Ekim aymin ilk giinlerinde yaptig1 toplantida Polonyalilar bagimsiz
bir devlet kurmak istediklerini ilan etmisler, Sirplar, Slovenler ve Hirvatlar da birlesmek
istediklerini beyan ederek 6 Ekim 1918 tarihinde Zagreb kentinde toplanmislardir. 14 Ekim 1918
tarihinde yapilan bir gosteride ise halk “ Yasasin Cekoslovakya Cumhuriyeti’’ diye bagirmistir. Bu
gelismeler lizerine Avusturya’daki Sosyal Demokrat ve Hristiyan Demokrat Partileri azinliklara
kendi geleceklerini kendilerinin belirlemeleri hakkinm tanindigini ilan etmislerdir. Imparator Karl
da 12 Ekim 1918 tarihinde biitiin partilerden katilan otuz iki temsilci ile bir toplanti yapmustir.
Fakat bu toplantidan higbir sonug¢ ¢ikmamis, azinliklar bagimsizlik haricindeki ¢éziim yollarint
kabul etmemislerdir.” Durumun iyice kétiilestigini géren imparator Karl son gare olarak 18 Ekim
1918 tarihinde bir beyanname yayimlayarak Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun federal bir
sisteme 8geqecegini ve bu devletin topraklarinda yasayan her milletin muhtariyete kavusacagini ilan
etmistir.

Imparator Karl’ i Wilson Ilkelerine dayanarak acikladigi bu beyanname de imparatorlugun
dagilmasini1 Onleyememis hatta hizlandirmistir. Azinliklar isteklerinde israr ederken, Amerika
Birlesik Devletleri Baskant Wilson da 8 Ocak 1918 tarihinde ilan ettigi on dort ilkesinde;
Avusturya Macaristan Imparatorlugu’ndaki milletler igin 6zerklik dngdrmesine ragmen, Imparator
Karl’in beyannamesini benimsememis ve bu uluslarin bagimsizhigindan yana tavir koymustur.® Cek
Devleti’nin hazirliklarin1 yapmak {izere toplanan Ulusal Konsey Prag’da yayimladig: bir bildiride;
Cek halkinin, gelecegini belirlemesi i¢in, Avusturya ile goriismelere gerek olmadigin ifade etmis
Sirp, Sloven ve Hirvatlar da tek bir devletin sinirlar i¢inde birleseceklerini ilan etmiglerdir. Ayni
giinlerde Transilvanya’daki Romenler de milli birlik hareketine baslamugtir.®

Kars1 karsiya kalinan askeri bozgun ve imparatorlugu meydana getiren farkli milletlerin
bagimsizlik talepleri, diger taraftan Avusturya Almanlarimi harekete gegirmistir. Alman partileri
Viyana’da 21 Ekim 1918 tarihinde Gegici Ulusal Meclis’i toplamuglardir.™*

4 Armaoglu, age, 5.142.

% Pierre Renouvin, Birinci Diinya Savas1 1914- 1918, (cev: Adnan Cemgil), istanbul, 1982, 5.485.

® Renouvin, age, 5.467.

" Renouvin, age, 5.485-486.

8 vakit, 21 Ekim 1918, Numro:357,s.1; Zaman, 21 Ekim 1918, Numro:195, s.1.

® Barbara Jelavich, Modern Austria Empire & Republic, 1800-1986, Melbourne, 1987, s.151; Zaman, 23 Ekim 1918,
Numro:197, s.1.

10 Renouvin, age, 5.486-487.

1 Jelavich, age, s.151.
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534 Ali Servet ONCU-Erkan CEVIZLILER

Biitiin bunlar olurken Imparator Karl, 24 Ekim 1918 tarihinde Heinrich Lammasch
baskanliginda bir hiikiimetin kurulmasini saglamis ve bu hiikiimet yeni bir temel {izerinde partilerle
goriigmek tlizere yola c¢ikmustir. Yeni hiikiimetin politikasina gore ulusal devletler serbestce
kurulacak ve ortaklasa bir yiiriitme organi aracilifiyla birbirlerine bagli olacaklardi. Bu bir
federasyon hatta bir konfederasyon teklifi idi. Ancak Avusturya’da yeni bir hiikiimetin kuruldugu
24 Ekim giinii Macaristan’daki Wekerle Kabinesi istifa etmistir. Imparator Karl burada yeni bir
hiikiimet kurmaya calisirken, parlamentoda Fransa’nin dostu oldugunu sdyleyen Michael Karolyi
bir Macar Ulusal Konseyi kurmustur. Cifte kralligin sona erdigini ve bagimsiz Macaristan’in
dogdugunu ilan ederek Almanya ile olan ittifaklarmin bittigini duyurmustur.’” Ardindan 28 Ekim
1918 tarihinde Prag’taki Ulusal Konsey, yonetimi ele alarak Cekoslovakya Cumhuriyeti’ni ilan
etmistir. Bir glin sonra da Zagreb’teki Sloven Ulusal Konseyi Hirvatlar ve Sirplarla bir devlet
kurduklarim agiklamistir.”® 30 Ekim 1918 tarihinde ise sadece Avusturya Almanlarmm kaldig:
Ulusal Meclis, rejimin cumhuriyet mi yoksa kralllk mi oldugunu belirtmeden Avusturya
Devleti’nin kuruldugunu onaylamistir.™* Gegici Ulusal Meclis’te ayni giin Sosyal Demokrat
Parti’nin 6nderliginde gegici bir hiikiimet kurulmus ve Karl Renner sansélye olarak se¢ilmistir.™

Italyanlarin 1918 yili Ekim ay1 sonlarinda taarruza gegmeleri {izerine, Avusturya cephesi
Vittorio- Veneto’da yarilmis ve Avusturya 3 Kasim 1918 tarihinde Italyanlarla Padua yakinlarinda
Villa Gusti’de miitareke imzalamustir.”® Sade bir vatandas olarak Avusturya’da kalmasina izin
verilmeyen Imparator Karl ise 11 Kasim 1918 giinii Avusturya’yr terk ederek Macaristan’a
gitmistir.'” Macaristan’m da cumhuriyeti ilan etmeye hazirlandigini goren I. Karl, 18 Kasim
1918’de bundan sonra devlet islerinden elini ¢ektigini ifade etmistir."® Imparator Karl ayrildiktan
bir giin sonra gecici Avusturya Parlamentosu ise cumhuriyet ilan edip Almanya’ya baglanmaya
karar vermistir.”

Fakat bu baglanma kararini alip Almanlarla gériismeye baslayan Avusturya Parlamentosu,
Almanlara herhangi bir birlesmede Avusturya’nin benzersiz ve kendine has karakterine saygi
gosterilmesinin sart oldugunu agikca ortaya koymustur. Birlesme konusuna Almanlar da oldukca
temkinli yaklagmislardir. Ciinkii heniiz daha Almanya ile nihai baris antlasmasi imzalanmamist1 ve
bu girisim Itilaf Devletleri’nin tepkisini ¢ekebilirdi. Yine Almanya Disisleri Bakan1 Brockdorft-
Rantzau’nun Avusturya Disisleri Bakam1 Bauer’e de dedigi gibi; eger bu birlesme Itilaf
Devletleri’'nde Almanya’nin toprak kazanimi seklinde bir algi meydana getirirse, basta Fransa
olmak iizere bu devletler Almanya’nin dogu ve bati sinirindan daha ¢ok toprak koparmak i¢in daha
fazla hevesli olacaklardi.”® Aslinda Avusturya Parlamentosu’nun aldigi birlesme karari itilaf
Devletleri’nin bu konudaki tavirlari olumsuz oldugu i¢in hi¢bir zaman ger¢eklesmemistir. Miittefik
Devletler Versailles Antlasmasi’nin sekseninci maddesine ve Saint Germain en Laye
Antlagsmasi’nin seksen sekizinci maddelerine koyduklar1 hiikiimlerle bu iki devletin birlesmesini,
Milletler Cemiyeti’nin iznine tabi bir hale getirmislerdir. Milletler Cemiyeti de Ingiltere ve
Fransa’nin kontroliinde oldugu igin bu birlesme higbir zaman ger¢eklesmemistir.?*

12 Renouvin, age, 5.487.

18 Armaoglu, age, 5.143; Renouvin, age, s.487- 488.

14 Armaoglu, age, 5.143; Renouvin, age, 5.488.

15 Jelavich, age, s.151.

1® vakit, 5 Kasim 1918, Numro:372, s.2.

" Vvakit, 17 Kasim 1918, Numro:384, s.1; Zaman, 17 Kasim 1918, Numro:232, s.1.

'8 Renouvin, age, s.489; Armaoglu, age, s.143.

1 Jelavich, age, s.154; Renouvin, age, s.489; Zaman, 17 Kasim 1918, Numro:232, s.1.

2 Margaret Macmillan, Paris 1919, 1919 Paris Baris Konferansi ve Diinya’y1 Degistiren Alt1 Ayin Hikayesi, (¢ev:
Belkis Digbudak), Ankara, 2004, s. 248-249.

2L Macmillan, age, 5.249; Condition of Peace With Austria Treaty of Peace Between The Priincipal Allied And
Associated Powers And Austria, Washington, 1919, s.46-47; Treaty Of Peace With Germany, Newyork, September
1919, s.59.
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Versailles ve Saint Germain en Laye Antlasmalari ile Almanya ve Avusturya’nin
birlesmesinin oniinii kapayan Itilaf Devletleri, Saint Germain en Laye Antlasmasiyla Avusturya’ya
bir de tamirat borcu yliklemislerdir. Siyasi olarak Almanya ile birlesmesinin 6nii kapanan
Avusturya, yasadigi ekonomik sikmtilardan kurtulmak icin italya’ya para ve giimriik birligi teklif
etmis, bu basta Fransa olmak iizere diger biiyiik devletleri telaslandirmistir. Bu gibi durumlari
engellemek icin 1922 yili Ekim ayinda Ingiltere, Fransa, italya ve Cekoslovakya, Avusturya ile
Cenevre Protokoliinii imzalamiglar ve Avusturya bu protokolle herhangi bir devletle bagimsizligim
tehlikeye diisiirecek bir sekilde ekonomik veya mali anlasma yapmamay1 garanti etmistir. Milletler
Cemiyeti ancak bundan sonra Avusturya’nin tamirat borcundan vazge¢mis ve bu devlet igin bir
yardim programi kabul etmistir.?

Avusturya’da Ulusal Kurucu Meclis i¢in 19 Subat 1919 tarihinde segimler yapilmustir.
Mart ayinda, secimlerden birinci parti olarak ¢ikan Sosyal Demokrat Parti ile ikinci parti olan
Hristiyan Demokratlar Karl Renner onderliginde bir koalisyon kurmuslardir.”® 12 Mart’ta Ulusal
Meclis Alman Avusturyasi’m1 Almanya Cumhuriyeti’nin pargasi ilan etmistir. Karl Renner
tarafindan artarda kurulan koalisyon hiikiimetlerinin {igiinciisii, 10 Haziran 1920 tarihinde dagilmig
ve Renner’in yeniden bir koalisyon hiikiimeti kurma teklifi Otto Bauer ve Hristiyan Demokratlarin
yildiz1 yeni parlayan lideri Ignaz Seipel tarafindan geri cevrilmistir. Yeni hiikiimet, Hristiyan
Demokratlarin liderliginde Sosyal Demokrat Parti ve Alman milliyetcisi partilerin katilimiyla
kurulmus ve Hristiyan Demokrat Michael Mayr yeni sansélye olmustur.* Ulkede cumhuriyetin
ilanindan sonraki ilk diizenli se¢imler 17 Ekim 1920 tarihinde yapilmistir. Bu segimlerde en yiiksek
oyu alan Hristiyan Demokrat Parti, milliyet¢i Alman partilerinin bir araya gelip olusturduklar
Biiyilk Alman Halk Partisi’nin disaridan destegi ile hiikiimeti kurmus ve Mayr tekrar sansdlye
secilmistir. Hiikiimette bazi teknokratlar da gorev almigtir. Ayni giin bagimsiz aday Michael
Hainisch Avusturya Cumhurbaskam segilmistir.”

Yeni hiikiimet kisa zaman igerisinde birgok biiyiik siyasal, ekonomik ve finansal sikintilarla
kars1 karsiya kalmistir. Bu hiikiimet de fazla uzun émiirlii olamamis ve Sansélye Mayr 21 Haziran
1921 tarihinde istifa etmistir. Bundan sonra yeni sansolye bir siiredir devam eden ayaklanma ve
gosterileri bastirmastyla biiylik bir sohret kazanan Viyana Emniyet Midiirii Johann Schober
olmustur. Schober Hristiyan Demokratlarin ve Biiyiik Alman Halk Partisi’nin disaridan destegi ile
teknokratlardan olusan bir kabine kurmustur. Fakat bu hiikiimet de hemen hemen ayn1 problemlerle
miicadele etmek zorunda kalmistir. Siirekli ve ciddi bir sekilde yiikselen enflasyon, kotiiye giden
genel ekonomik gostergeler ve dig sorunlar bu hitkiimetin sonunu getirmistir.”® Schober Hiikiimeti
27 Ocak 1922 tarihinde istifasini vermis olmasina ragmen yeni hiikiimeti yine Schober kurmustur.”’
I¢ ve dis sorunlarla miicadelede ikinci doneminde de basarili olamayan Schober yaklasik dort ay
sonra gorevi birakmistir. Bundan sonraki hiikiimeti, Hristiyan Demokrat Parti’nin en etkili ismi
olan Ignaz Seipel 31 Mayis 1922 tarihinde kurmustur.”® iste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hukiimeti ile Avusturya Cumhuriyeti arasindaki iligkiler, Seipel’in sansdlye oldugu donemde
baslamugtir.

Avusturya’daki siyasi istikrarsizlik iilkeyi ekonomik ve sosyal agidan daha da kétii bir
duruma siiriiklemis ve partiler arasindaki rekabete bir siire sonra siddet karigmigtir. Avusturya’nin
iki temel siyasi partisinden birisi olan ve Viyana’nin Yahudi, 6zel girisimci, kapitalist ve biirokrat
kesimine dayanan Sosyal Demokrat Partisi ile daha ¢ok kdylii niifusuna dayanan koyu Katolik ve

22 Armaoglu, age, 5.178.

2 Jelavich, age, s.154.

24 Jelavich, age, s.166.

% Jelavich, age, s.169.

% Jelavich, age, s.169.

2" Tevhid-i Efkar, 29 Ocak 1922, Numro:3358-230, s.2; Vakit, 29 Ocak 1922, Numro:1485, s.4.

% Tevhid-i Efkar, 3 Haziran 1922, Numro:3381-353, s.2; Vakit, 3 Haziran 1922, Numro:1608, s.4; Jelavich, age, 5.170.
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Yahudi karsiti Hristiyan Demokrat Partisi bu dénemde kiyasiya miicadele etmislerdir. Hristiyan

Demokrat Parti’nin Heimwehr isimli milis teskilatiyla, Sosyal Demokrat Parti’nin daha sonra

kurulan Schutzbund isimli milis teskilati arasindaki catismalar Avusturya’y1r uzun siire mesgul
. .29

etmistir.

I. Diinya Savasi’nin bitisiyle birlikte Osmanli Devleti ile Avusturya arasindaki iligkiler
Itilaf Devletleri tarafindan getirilen yasaklar yiiziinden kopmus ve iki devlet ancak Tiirkiye’de
cumhuriyet ilan edildikten sonra tekrar siyasi miinasebet kurmuslardir. Itilaf Devletleri’nin
Osmanli Devleti ile imzaladigi 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi’nin on dokuzuncu
maddesindeki; “Alman, Avusturya bahri, berri ve sivil memurin ve tebaasinin bir ay zarfinda ve
uzak mahallerde bulunanlarin bir aydan sonra miimkiin olan en kisa zamanda Memalik-i
Osmaniye’yi terk etmeleri” ve yirmi tgiincii maddesindeki; “Hiikiimet-i Osmaniye, Merkezi
Hiikiimetlerle bilciimle miinasebati kat edecektir.” hiikiimleri iliskilerin kesilmesine neden
olmustur.*® Mondros Miitarekesi’nden sonra, hem iki devletin biitiin iliskileri kesilmis hem de
Avusturya uyruklular Osmanli topraklarimi terk etmeye baslamislardir.®

Itilaf Devletleri Avusturya ile 10 Eyliil 1919 tarihinde imzaladiklar1 nihai antlasma olan
Saint Germain en Laye Antlagmasi’nin iki yiiz kirk ikinci maddesine de; “Avusturya, kendisinin
veya eski Avusturya Macaristan Monarsisi’nin Almanya, Macaristan, Bulgaristan ve Osmanl
Devleti ile 1 Agustos 1914 tarihinden itibaren yaptigi tiim antlagsmalarin, sézlesmelerin ve
mukavelelerin bu antlasmanin yiiriirlige girmesiyle gegersiz oldugunu kabul eder”* hiikmiinii
koyarak iliskilerin koparilmasi yoniinde bir bagka adim daha atmislardir. Saint Germain en Laye
Antlagsmasi’nin daha ¢ok iktisadi hiikiimler i¢eren iki yiiz dokuz, iki yiiz on, iki yiiz on bir, iki yiiz
on ii¢ ve iki yiiz kirk liglincii maddeleri de Avusturya’nin miittefikleri ile olan iligkilerini
koparmaya yoneliktir.*® Yine itilaf Devletleri’nin Osmanl Devleti ile yaptiklar1 10 Agustos 1920
tarihli Sevr Antlasmasi’nda da iki devlet arasindaki iligkileri kisitlayici maddeler vardir. Osmanl
Devleti, antlasmanin yiiz otuz TUgiincii maddesinde; Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve
Macaristan’in Itilaf Devletleriyle yaptiklar1 biitiin baris antlasmalarmi ve ek mukaveleleri
onayladigini®, iki yiiz yetmis besinci maddesinde de; 1 Agustos 1914’den bu antlasmanin
yiiriirliige girmesine kadar gegen zaman icinde ittifak Devletleriyle yaptigi tiim sozlesme ve
antlasmalarin gegersiz oldugunu kabul etmistir.*®

Tiirkiye Biiyiltk Millet Meclisi Hiikiimeti ile Avusturya Cumhuriyeti Arasinda
Miizakerelerin Baslamasi

1918 - 1923 yillan arasinda, yukarida bahsedilen sebeplerden dolay1 iki devlet arasinda
herhangi bir siyasi iliski kurulamamistir. Lozan Barig Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan
Ankara Hiikiimeti uluslararasi iligkilerini gelistirmek i¢in harekete gegmis, bu ¢abalar cumhuriyetin
ilantyla birlikte daha da hizlanmistir. Iki iilke arasinda diplomatik temasin baslamasi noktasinda ilk
adm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti atmustir. iktisat Vekaleti Ticaret Miidiiriyet-i

2 Armaoglu, age, s5.179.

%0 Takvim-i Vakayi, 3 Kasim 1918, Numro:3384, s.2.

31 Bu konu ile ilgili olarak bkz. Tiilay Alim Baran,‘‘Mondros Miitarekesi Geregince Osmanli Imparatorlugu’ndan Ayrilan
Alman ve Avusturya Vatandaslariin Durumu’’, Belleten, LXVIII, Ankara, Nisan 2003, s.139-151; Mehmet Okur,
““Mondros Miitarekesi Sonrasinda Osmanli Devleti’nde Bulunan Alman ve Avusturya Vatandaslarmin Ulkelerine
Gonderilmesi Meselesi’’, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, XX, Ankara, Kasim 2004, Say1: 60, s.705-726.

% Condition of Peace with Austria Treaty of Peace Between The Priincipal Allied And Associated Powers And
Austria, s.130.

%8 Condition of Peace with Austria Treaty of Peace Between The Priincipal Allied And Associated Powers And
Austria, 5.115-130.

% Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, I, ( Osmanh imparatorlugu Andlasmalar ),
Ankara, 1938, 5.569.

% Erim, age, 5.625.
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Umumiyesi 31 Agustos 1923 tarihinde iktisat Vekili Mahmut Esat ( Bozkurt ) Bey imzastyla icra
Vekilleri Riyaseti’ne bir yazi gondermis ve Tiirkiye’nin ticari iliskilerinin eskiden beri yogun
oldugu ve &zellikle ihracat1 agisindan biiyiik dnem tasiyan, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere,
Hollanda, Almanya, Fransa, italya, Avusturya ve Cekoslovakya gibi iilkelerde konsolosluklar
acilmasin1 Onermistir. Yazida; bu iilkelerin genel ticari durumlarini, Tiirkiye ile olan mevcut
ticaretlerini ve ticari yonden Tirkiye’ye olan alakalarini tetkik etmek, gerek hiikiimete gerekse de
tiiccarlara rehber olmak, ticari ve iktisadi raporlar hazirlamak iizere bahsedilen iilkelerin ticaret
merkezleri, liman ve sehirlerinde konsolosluk teskilatlarinin bir an 6nce kurulmasi gerektigi
yazilmistir.*® Icra Vekilleri Heyeti Reisi Ali Fethi (Okyar) bu teklife olumlu yaklasmis ve bu
konuda ¢alismalar baslamistir.>’

Bu giinlerde, yukaridaki tesebbiisten ayr1 olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumhuriyeti arasinda diplomatik iligkilerin kurulmas: giindeme gelmistir. Hariciye Vekaleti
tarafindan Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti'ne gonderilen 29 Agustos 1923 tarihli yazida; iki iilke
arasindaki siyasi miinasebetleri baglatmak iizere bir Avusturya temsilcisinin Istanbul’a geleceginin,
Hollanda Sefareti tarafindan Hariciye Vekaleti’nin Istanbul Temsilciligi’'ne bildirildigi
yazilmistir.® Avusturya’nin Sofya Sefiri Auguste Karl, bu giinlerde Bulgaristan’daki Tiirk
cikarlarmi koruyan Sofya’daki Ispanya Elgiligi’nin refakatinde bulunmak iizere baskonsolosluk
sifatiyla Mayis 1923°te Sofya’ya atanan Enver Bey ile temasa ge¢mis ve Hariciye Vekaleti’nin
Istanbul Temsilcisi Adnan (Adivar) Bey’e de bir mektup yazmistir. Mektubunda; iki devlet
arasinda yapilacak antlasmanim karsilikli nota teatisi** seklinde yapilabilecegini ve kendilerinin bu
maksatla olduk¢a kisa ve 6z bir metin ortaya koyacaklarim yazan Auguste Karl, bir ticaret
anlagmast i¢in de ileride miizakerelere baglanabilecegini belirtmistir.*°

Adnan Bey ve Enver Bey bu tesebbiislerden sonra Hariciye Vekaleti’ne bir yazi gondererek
Avusturya’nin Sofya Sefiri Auguste Karl’in iki devlet arasinda siyasi, ticari ve diplomatik iligkileri
baslatmak ve en ¢ok miisaadeye mazhar devlet esasi iizerine bir antlasma yapmak lizere yetkili
olarak yakinda Istanbul’a gelecegini bildirmislerdir. Bu tesebbiisii olduk¢a olumlu bulan Hariciye
Vekaleti de Avusturya ile diplomatik iligkileri baslatmak iizere hemen harekete gegmistir. Hariciye
Vekaleti, Icra Vekilleri Riyaseti’ne 11 Ekim 1923 tarihinde bir yazi géndererek Avusturya ile
Lehistan’la yapilan dostluk antlasmasma® benzer bir antlasmanim yapilmasmm uygun olacagini
ifade etmistir. Vekalet, yapilacak antlasmada iki iilke vatandaglarini ilgilendirecek hususlar igin
Lozan Baris Antlagsmasi’nin hiikiimleri tizerinden hareket edilmesinin, ticari igerikli maddelerin ise
Maliye ve Iktisat Vekaletlerince tespit edilecek esaslara gore hazirlanmasinin uygun olacagini
belirtmistir. Yazida ayrica; baslanacak olan miizakerelerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti’ni, Hariciye Vekaleti’nin istanbul Temsilcisi Adnan Bey’in temsil etmesi, murahhas ve
hukuk miisaviri olarak Miinir Bey’in, yine Maliye ve Iktisat Vekaletlerince tayin olunacak diger bir
ismin de miisavir olarak gérev yapmasi teklif edilmistir. Ayn1 giin toplanan Icra Vekilleri Heyeti,
Hariciye Vekaleti’nin tezkeresini kabul etmis ve iki iilke arasinda I. Diinya Savagi’ndan sonra
kopan iligkiler yeniden baslamugtir.*?

% Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30..10.0. /129.930..2., Belge No:2.

" BCA, 30..10.0.0/ 129.930..2., Belge No:1.

% BCA, 30..10.0.0/ 233.574..1., Belge No:1.

* Bir ya da birkag iilkenin, bir bagka iilkenin yetkililerine yonelik énemli bir bildiriyi, diplomatik temsilciler aracihg; ile
kars1 tarafa ilettigi imzali diplomatik belge. (Uluslararasi iliskiler Sézliigii, (Hazirlayan: Ulke Aribogan, Giilden
Ayman, Beril Dedeoglu), (Derleyen: Faruk Sénmezoglu), Istanbul, 2010, 5.509.)

“BCA, 30..18.1.1/7.37..5., Belge No:1.

4 fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlagsmalar1 (1920-1945), I, Ankara, 2000, s.254; A. Giindiiz Okgiin, Ahmet R.
Okgiin, Tiirk Antlasmalar1 Rehberi (1920-1973), Ankara, 1974, s.15.

“2BCA, 30..18.1.1/7.37..5., Belge No:1.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile Avusturya Cumbhuriyeti arasinda dostluk
antlagsmasi, ikamet ve konsolosluk mukaveleleri imzalanmasi ig¢in baglamasi kararlastirilan
goriismelere, 27 Ekim 1923 Cumartesi glinli 6gleden sonra saat iki bucgukta Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti Hariciye Vekaleti’nin Istanbul Temsilcisi Adnan Bey’in (Adivar) baskanliginda
baslanmstir. Gériismelere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti adina Istanbul Mebusu ve
Hariciye Vekaleti’nin Istanbul temsilcisi Adnan Bey (Adivar), miisavir olarak da Miinir ve Ibrahim
Beyler, Avusturya Hiikiimeti adina da Avusturya’nin Sofya Sefiri Auguste Karl katilmustir.*

Goriismelerin baglangicinda Adnan Bey Miinir Bey tarafindan Fransizca’ya g¢evrilen su
konugmay1 yapmistir: “Son seneler zarfinda vukua gelen azim ve cihangiimil hadisat-1 siyasiye
neticesinde tesekkiil eden Tiirkiye Devleti, diivel-i saire ile miinasebat-1 dostanede bulunmak
arzusundadir. Bu maksatla Avrupa, Asya ve Amerika devletlerinden bir kismiyla muahedat-1
muntazama akd edilmistir. Avusturya Cumhuriyeti ile de ayn1 vechile miinasebat-1 muntazama
tesisine hahiskardir. Buna binaen Biiyilkk Millet Meclisi Hiikiimeti Avusturya Cumbhuriyeti
tarafindan ayni gayeye istihdafen izhar eyleyen arzuyu hiisn-i kabule miisaraat etmistir ki bu suretle
iki hiikiimetin saldhiyyet-i kamileyi haiz murahhaslar1 arasinda baglayacak olan miikaleméatin
bugiin suret-i resmiyede Istanbul’da giisad: ile miibahi bulunmaktayiz. Hukuk-1 diivel kavaid-i
umumiyesine ve muamele-i miitekabile esasina miistenid olarak akd edilecek mukavelat sayesinde
iki memleket arasinda miinasebat-1 muntazama-i diplomasiye tesis edecegi gibi tarafeyn tebasinin
yekdigeri memalikinde suret-i ikametlerine miiteallik mukavelat-1 hukukiye ve her iki memleket
mahsulatinin miibadelesi hususunda akd edilecek mukavelat-1 iktisadiye ve hatta miinasebat-1
ticariye-i hukukiye ve sindiyyeyi mazhar-1 inkisaf edecegi siiphesizdir. Ibtidar ettigimiz
miikalematin her iki memleketin menafi-i miisterekelerini temine salih mukavelat-1 mesude akdiyle
neticelenir olmasini temenni ederim.”**

Avusturya Cumhuriyeti temsilcisi ve Avusturya’nin Sofya Biiylikelcisi Auguste Karl ise
Fransizca olarak su konugsmayi yapmustir: “Evvel emirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
murahhasi sifatiyla size tesekkiir eder ve temenniyatiniza istirak ederim. Eminim ki miizakeratimiz
esnasinda biiyiikk muskilat zuhur etmeyecek ve her iki taraf mucib-i memnuniyet bir gayeye vasil
olacaktir. Hukuk-1 diivel ve muamele-i miitakabile esasindan bahs buyuruyorsunuz. Biz de ayni
fikirde bulunuyoruz. Hiikkiimetin fikri de budur. Bu firsattan bilistifade sizi temin ederim ki bizim
ile miinasebatiniz manen miinkati olmus degildi. Lozan’da mukaddes prensiplerinizi miidafaa i¢in
cereyan eden miicadelatiniz1 biyiik bir dikkatle takip ettik. Samimi hissiyatimizi muhterem Reis-i
Hiikiimet Mustafa Kemal Pasa Hazretleri’ne, Ankara Hiikiimeti’ne ve Hariciye Vekaleti Celilesine
nakl ve iblag buyurmanizi ¢ok rica ederim.”*

Iki saat siiren ilk toplanti dostluk mukavelesi goriismeleri iizerinde cereyan etmis ve
taraflar 30 Ekim’de goriismelere devam etmek igin toplantiy1 sonlandirmuslardir.*®

30 Ekim 1923 giinii tekrar baglamasi planlanan goriismeler, Tiirkiye’deki hiikiimet
bunalimi yiiziinden ilerleyememistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ikinci donemi 11 Agustos
1923 giinii baslamig, 13 Agustos tarihinde de meclis baskanligina tekrar Mustafa Kemal Pasa,
ikinci bagkanliga ise Ali Fuat Pasa segilmistir. Ayni giin, Lozan Konferansi boyunca Hariciye
Vekili ve Bas Delege olan Ismet Pasa ile siirekli ¢ekisen Rauf Bey, Icra Vekilleri Heyeti
Reisliginden istifa etmis ve bu goreve 14 Agustos’ta Ali Fethi (Okyar) Bey secilmistir. 9 Eyliil
1923 tarihinde de Halk Firkasi kurulmustur.”” On hafta kadar devam eden Ali Fethi Bey Hiikiimeti

3 \akit, 28 Tesrin-i Evvel 1923, Numro:2095, s.2.
4 vakit, 28 Tesrin-i Evvel 1923, Numro:2095, s.2.
5 vakit, 28 Tesrin-i Evvel 1923, Numro:2095, s.2.
“ \akit, 28 Tesrin-i Evvel 1923, Numro:2095, s.2.
T Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmas: (1923-1931), istanbul, 1999, s.49.
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bazi politikalarda meclis ve Halk Firkasi grubuyla ayr1 diismiistiir. Hiikiimetin sekavet yiiziinden
Bati Anadolu’nun bazi bdlgelerinde sikiyonetim ilan etme tesebbiisiiniin Dahiliye Komisyonu
tarafindan anayasaya aykirt bulunmasi; Icra Vekiller Heyeti Reisligi ile Dahiliye Vekilligi
gorevlerini birlikte yiiriiten Ali Fethi Bey’in, asayisle ilgili meselelere fazla vakit ayiramadigi ve bu
konuda basarisiz oldugu yoniindeki elestiriler; meclisin Hariciye Vekili Ismet Pasa’ya karsi olan
mesafeli tutumu, bahsedilen goriis ayriliklarindan bazilaridir. Fethi Bey bir siire sonra, Dahiliye
Vekilligi gérevinden ayrilarak bu géreve Meclis Bagkan1 Mustafa Kemal’in de onay1 ile Ferit (Tek)
Bey’i, yine bu giinlerde ordudaki gérevine geri dénmek icin Biiyiikk Millet Meclisi Ikinci
Baskanligi’'ndan ayrilan Ali Fuat Pasa’nin yerine de Yusuf Kemal (Tengirsek) Bey’i aday
gostermistir. Fakat meclis, ikinci baskan olarak Rauf Bey’i, Dahiliye Vekili olarak da Sabit Bey’i
segmistir. Mustafa Kemal Pasa yeni segilen bu isimlerden memnun olmamustir.*®

Mustafa Kemal Pasa’ya gore; meclis Rauf Bey’i bu goreve getirmekle Lozan
Antlasmas1’n1 imzalayan ve hiikiimette Hariciye Vekilligi gorevini yapan ismet Pasa’ya bir tavir
gostermistir. Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa, vekillerin mecliste teker teker segilme yontemini
degistirmek daha da Onemlisi cumhuriyeti ilan etmek icin Erk&n-1 Harbiye Reisi Fevzi Pasa
disindaki tiim vekillerin istifasin1 saglamistir. Meclis’te yapilan yeni hiikiimet kurma girisimleri de
bir sonu¢ vermeyince, Mustafa Kemal Pasa’nin 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’'nda yaptigr bazi degisikliklerin 29 Ekim 1923 tarihinde Mecliste onaylanmasiyla
cumhuriyet ilan edilmis ve kabine sistemine gecilmistir. Mustafa Kemal Pasa Reis-i Cumhur, Ismet
Pasa ise hem Basvekil hem de Hariciye Vekili olmustur.*

Boylece Ali Fethi Bey’in Icra Vekilleri Heyeti Reisi, Ismet Pasa’nin Hariciye Vekili
oldugu donemde baglayan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti ile Avusturya Cumhuriyeti
arasindaki miizakereler, Ismet Pasa’nin Bagvekil ve Hariciye Vekili olmasi ve cumhuriyetin
ilaniyla, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti miizakereleri seklinde devam etmistir.

Iste bu hiikiimet bunalimindan dolayidir ki Adnan Bey’in 29 Ekim 1923 tarihi itibariyle
Ankara’dan istedigi talimatlar gonderilememistir. Bunun {izerine Avusturya murahhasi Auguste
Karl durumdan haberdar edilmis ve Ankara’dan bir talimat gelene kadar goriismelerin genel esaslar
iizerinden goriis aligverisi seklinde cereyan etmesine karar verilmistir.” Tiirkiye’deki hiikiimet
bunalimi asildiktan sonra goriismelere devam edilmis, 3 Kasim 1923 tarihindeki toplantida; asil
mukavelelerin miizakere edilip neticelendirilmesi i¢in, Hukuk Miisaviri Miinir Bey hukuk, Mali
Miisavir Ibrahim Bey mali ve Miisavir Cemal Bey ise iktisadi birer mukavele hazirlamslardir.
Aym meseleler hakkinda birer mukavele de Avusturya tarafindan hazirlanmaya baslanmistir.”
Bundan sonraki gilinlerde miizakereler daha da ilerlemis ve ilk 6nce Dostluk Antlagsmasi,
Tiirkiye nin Lehistan ile 23 Temmuz 1923 tarihinde imzaladigi Dostluk Antlasmasi® esas almarak
tamamlanmustir.>® Daha sonra Ticaret Mukavelesinin hazirlanmasina gegilmis, Adnan Bey gerek
Ticaret ve gerekse de ikamet Mukaveleleri igin Ankara’dan talimat istemistir.>® Dostluk
Antlagmasi’nin hazirlanmasindan sonra yapilan miizakerelerin ardindan, ikamet Mukavelesinin
hazirlanmas1 da tamamlanmigtir. Bu mukavele de Tirkiye’'nin Lehistan ile 23 Temmuz 1923
tarihinde imzaladig1 ikamet Mukavelesinin® maddeleri esas alinarak bitirilmis, daha sonra Ticaret

8 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-1938, III, istanbul, 1999, s.141-142; Tuncay, age, s.51-
52.

49 Ahmet Yesil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk Teskilath Muhalefet Hareketi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
Ankara, 2002, 5.118-124; Tuncay, age, $.52.

% vakit, 30 Tesrin-i Evvel 1923, Numro:2097, s.1.

5! Tasvir-i Efkér, 4 Kasim 1923, Numro:3876-848, s.1.

52 5oysal, age, s.254; Okgiin, Okgiin, age, s.15.

53 Tasvir-i Efkér, 6 Kasim 1923, Numro:3878-850, s.2.

* Tasvir-i Efkér, 6 Kasim 1923, Numro:3878-850, s.2.

% Okgiin, Okgiin, age, s.78.
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Mukavelesinin  goriismelerine geg:ilmistir.56 Tamamlanan Dostluk Antlasmasi ve Ikamet
Mukavelesi Ankara’ya gonderilmis ve Hariciye Vekaleti bu taslaklar1 kabul etmistir. Hazirlanacak
Ticaret Mukavelesi igin ise Maliye ve Iktisat Vekaletleri miisavirlerine gerekli talimatlar
verilmistir.”’

Aslinda imzalanacak olan Ticaret Mukavelesi Avusturya Cumhuriyeti i¢in hem Dostluk
Antlasmas1 hem de Ikamet Mukavelesinden daha onemliydi. Ciinkii 1. Diinya Savasi’ndan
parcalanarak cikan Avusturya, ekonomik olarak da ¢okmiistii ve ihracat bu devlet i¢in oldukca
hayati bir ¢ikis noktasi haline gelmisti.

Avusturya murahhast Auguste Karl bu giinlerde basina verdigi bir demegte; Avusturya’nin
ekonomik durumunu ortaya koymus ve iki iilke arasindaki ticari faaliyetleri degerlendirmistir.
Tiirkiye’nin ¢cok emin bir istikbale dogru gitmeye aday bir iilke oldugunu ifade eden Auguste Karl,
I. Diinya Savasi’ndan 6nce Tiirkiye piyasalari ile ¢ok siki iligkileri olan Avusturya’nin, savastan
sonra eski iliskileri tekrar kurmak i¢in bir Ticaret Mukavelesi'ni yapmay1 diisiinen ilk
hiikiimetlerden birisi oldugunu sdylemistir. Avusturya’nin savastan sonraki dénemde birgok
degisimler gegirdigini, buna ragmen Tiirkiye ile olan iligkilerini eski seviyesine g¢gikarmay1 timit
ettigini belirtmistir. Avusturya’nin sanayisinin savastan sonra gerilemedigini hatta ilerledigini iddia
eden Auguste Karl, savastan sonra bir¢ok kimsenin sanayi ile mesgul olmaya basladigini, ¢iinkii
Avusturya’nin sanayisini koruyup gelistirmek ve digaridan ithal edilen gida maddelerinin parasini
O0demek icin ihracatim artirmak zorunda oldugunu ifade etmistir. Avusturya Macaristan
Imparatorlugu parcalandigi icin iilkedeki sanayi tesislerinin de pargalandigmi anlatan Auguste
Karl, bunu bir ornekle agiklamustir. Imparatorluk pargalandiktan sonra iplik fabrikalarinin
Avusturya arazisinde, dokuma fabrikalarinin Cekoslovakya’da kaldigin1 sdyleyen Avusturya
murahhasi, kendi smirlart disinda kalan dokuma fabrikalarinin yerine iilke i¢inde hizla dokuma
fabrikalar1 kurduklarini ifade etmis ve su an icin bes ila alt1 fabrikaya ulastiklarini anlatmistir. 1.
Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte harp sanayilerini farkli alanlarda iiretim yapan fabrikalara
donistiirdiiklerini soyleyen Auguste Karl, sanayilerinin hizla ilerledigini tekrarlamis buna ragmen
seker ve cam sanayilerinin savas dncesine gore zayifladigindan bahsetmistir. Avusturya’nin sadece
sanayi faaliyetleri ile yetinemeyecegini sdyleyen Avusturya murahhasi, iilkesinin Avrupa’nin
gobeginde ve Tuna Nehri ile Adriyatik Denizi yolunun ortasinda bulunmasi sebebiyle transit
ticaretteki yerinin de giin gegtikce arttigini soylemis, Viyana'nin eski ehemmiyetine kavusmaya ve
civar hiikiimetlerin transit merkezi haline gelmeye basladigini ifade etmistir.

Auguste Karl iilkesinde dokme, gelik, beyaz demir ve her ¢esit makine sanayinin hizla
gelistigini, Ozellikle Tiirkiye icin Onemli olan degirmen, ziraat aletleri, maden sanayisinde
kullanilan makineler, kiremit, ¢elik aletleri, atolye tesisati, aydinlatma ve 1sitma alet ve edevatlari
iireten fabrikalarin var oldugunu sdylemistir. Yine cam sanayi, araba, otomobil, kano bisiklet, liiks
arabasi, vagon, lokomotif sanayisinin de gelistigini ifade etmistir. Avusturya’da vagon ve
lokomotif iireten biiyiik fabrikalarin sadece Avusturya’nin ihtiyacim1 karsilamakla kalmayip,
Yugoslavya, Romanya, italya’ya da ihracat yaptigmi anlatmistir. Yine iilkesinde elektrik sanayi,
motor, telgraf ve telefon aletleri iireten fabrikalarin da gelismeye basladigini belirtmigtir.
Avusturya’nin genel olarak sanayi esyasi liretiminde 6nemli bir merkez oldugundan bahseden
Auguste Karl, her sene Mart ve Eyliil aylarinda Viyana’da agilan sanayi sergisinden de bahsetmis
ve son sergideki {irlin gesitliligini hatirlatmistir. Avusturya sanayisinin pamuk, yiin ve ipek ipligi,
dokuma {iriinlerini ihra¢ edebilecegini, basma ve kaput bezlerinin savastan onceki kadar kaliteli
oldugunu sdylemistir. Keten sanayi ve ¢uval imalatinin gelismeye basladigini anlatan Auguste Karl
elbise, camasir ve tuhafiye esyasi, eldiven, lilks esyasi, kundura sanayi, kosele, deri ve maroken

% Tasvir-i Efkar, 11 Kasim 1923, Numro:3883-855, s.3.
5 Tasvir-i Efkar, 17 Kasim 1923, Numro:3889-861, s.2.
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Sanayi, seyahat levazimati, serit ve kurdela, atlas, liiks ve fantazi esyasi, miicevherat ve bronz
sanayi, Viyana’da firetilen meshur giizel sanatlar esyalariin da Avusturya’nin onemli iiretim
kalemleri oldugunu belirtmistir. Bundan bagka tilkesinin kagitcilik ve kagit sanayi, sabunculuk,
mumeculuk, itriyat ve tuvalet esyalari, tarak¢ilik, spor malzemeleri, oyun esyasi, piyano ve degisik
miizik aletleri sanayi, altin ve giimiis sanayi, saat ve semsiye, Eskisehir tagindan yapilan agizlik
iiretiminde bir hayli ilerledigini anlatmistir. Auguste Karl son olarak; Avusturya’da lastik, kauguk,
mobilya, kamistan yapilan esya, fizik aletleri ve edavati, kimya ve tip, 6zellikle vernik sanayisinin
de 6nemli bir yerde oldugunu ifade etmistir.

Auguste Karl Avusturya’nin da Tiirkiye’den incir, liziim, yalamuk, meyan kokii ve az
miktarda afyon, hali, Eskisehir Liiletas1, yiin, tiftik, deri, ipek ve ipekli kumaslar, findik,
zeytinyagi, susam ve pamuk alabilecegini ve Tiirkiye’nin Avusturya Tekel’ine tiitiin satabilecegini
sOylemistir. Avusturya’nin Avrupaca taninmis biiyiik ve dnemli mali miiesseselere sahip oldugunu
ve bu miiesseselerin Tiirkiye ticaretine de yardim edebilecegini belirten Avusturya murahhasi,
Tiirkiye’nin sanayi ve ticarette siirekli gelistigini hatirlatmigtir. Tiirkiye’de iktisadi refahin artmasi
ile dis ticaretin de artacagini savunan Auguste Karl, Tiirkiye’nin gayet zengin bir iilke oldugunu,
miimbit topraklari ve kiymetli madenleri ve miisait sartlarinin bulundugunu ifade edip, 6zellikle
ziraatin gelistirilmesi ve zirai {rlinlerin pazarlanmasi meselesinde iki iilkenin birlikte sistematik
olarak ¢alismas1 gerektigini soylemistir.>®

17 Kasim 1923 giinii yapilan goriismelere Adnan Bey baskanlik etmis ve miisavirler
Miinir, ibrahim ve Cemal Beyler de gériismelere katilmistir. Bu toplantida taraflar, imzalanacak
Ticaret Mukavelesi i¢in anlagsmig, bir niisha Ankara’ya gonderilirken, Avusturya Cumhuriyeti
temsilcisi Auguste Karl bu konuda hiikiimetinin goriislerini almak ve talimatlarin1 beklemek i¢in
gorev yeri Sofya’ya gitmistir.”

Fakat Ticaret Mukavelesi’nin bazi maddeleri Avusturya Cumbhuriyeti tarafindan kabul
edilmemis ve bu yiizden antlasma ve mukavelelerin imzalanmas1 gecikmistir. Onceleri Avusturya
Cumbhuriyeti’nin mukavele taslagini aynen onayladigi, fakat bu onayi iceren dosyalarin Sark
Simendiferlerinde devam eden grev sebebiyle Avusturya’dan ¢ikmasina ragmen Bulgaristan
sinirinda  bekledigi ve Sofya’ya Auguste Karl’a ulagamadigi iddialar1 ortada dolagmaya
baslamustir.*® Daha sonra ise mukavelenin geldigi ama igeriginin bilinmedigi ve eger Avusturya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti onaylamigsa, 29 Kasim 1923 tarihinde imzalanacagi beklentisi ortaya
¢ikmugtir.®* Fakat sonrasinda Avusturya Hiikiimeti'nin Tiirkiye’ye énemli miktarda ihracat yaptig
i¢in, Ticaret Mukavelesi’ne kendi lehine olabilecek bazi maddeler ilave etmek diisiincesinde
oldugu ortaya ¢ikmis ve goriismelere 5 Ocak 1924 tarihinden sonra tekrar baslanmustir.*

Avusturya murahhas1 Auguste Karl, 15 Ocak 1924 tarihinde Adnan Bey’i ziyaret ettikten
sonra basina verdigi demecte; esasen miizakerelere hi¢cbir zaman ara verilmedigini, sadece biten
taslagin onay icin her iki hiikiimete sunuldugunu ve onlarin cevaplarin1 bekledikleri i¢in boyle bir
gecikmenin yagandigini sdylemis, kendisinin de bir anlagsmazlik sonucu degil, hiikiimetlerin
cevaplar1 gelinceye kadar Noel tatilini gegirmek i¢in Sofya’ya gittigini ifade etmistir.”® 24 Ocak
1924 tarihinde Adnan Bey ve Auguste Karl tekrar bir araya gelmis ve Ticaret Mukavelesi iizerinde
biiyiik oranda anlasmislardir. Adnan Bey son kalan piiriizleri gidermek icin Iktisat Vekili Hasan
Bey (Saka) ile bir gériisme yapmak istediginden, antlasma ve mukavelelerin imzalanmasi birkag

% Tasvir-i Efkar, 24 Aralik 1923, Numro:3926-898, s.4.
% Tasvir-i Efkar, 18 Kasim 1923, Numro:3890-862, s.1.
% Tasvir-i Efkar, 25 Kasim 1923, Numro:3897-869, s.1.
61 Tasvir-i Efkar, 29 Kasim 1923, Numro:3901-873, s.1.
62 Tasvir-i Efkar, 5 Ocak 1924, Numro:3938-910, s.1.

8 Tasvir-i Efkar, 16 Ocak 1924, Numro:3949-921, s.1.
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giin daha gecikmistir.** Adnan Bey’in Hasan Bey ile yaptig1 goriismeden sonra Avusturya ile her
konuda anlagsma saglanmig ve biitiin konular iizerindeki goriismeler, 26 Ocak 1924 tarihinde
bitirilmistir.*®

Dostluk Antlasmasi ile ikamet ve Ticaret Mukavelelerinin imzalanmasi

Goriismelerin tamamlanmasindan sonra Dostluk Antlasmas: ile Ikamet ve Ticaret
Mukaveleleri, 28 Ocak 1924 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti arasinda,
Istanbul’da lagvedilen Hariciye Nezareti Miistesarlik Odasi ve o tarihte Hariciye Vekaleti
Murahhasligt olarak kullanilan binada imzalanmistir. Antlasma ve mukavelelere Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina miizakereleri yiiriiten ve baskanlik eden Adnan Bey ve Avusturya Cumhuriyeti
adina ise Sofya Sefiri Auguste Karl imza koymuslardir.%

Antlasma ve mukavelelerin imzalanmasindan sonra bir konusma yapan Adnan Bey; L
Diinya Savasi’ndan sonra kesilen iligkilerin yeniden baslamasinin dostlugu tesis etmesini ve
antlagsma ve mukavelelerin her iki iilke i¢in hayirli olmasini dilemis, Auguste Karl da bu temenniye
katilmistir.’” Avusturya Murahhasi Auguste Karl antlasma ve mukavelelerin imzalanmasinin
ardindan Basvekil Ismet Paga’ya bir telgraf cekerek elde edilen iyi neticeden dolay1 her iki iilkeyi
tebrik ve gosterilen misafirperverlik igin tesekkiir etmistir.®® Ayni giiniin aksami ise basmna bir
miilakat vererek hem imzalanan antlasma ve mukavelelerle ilgili hem de Tiirkiye ile Avusturya
iliskilerinin gelecegi hakkindaki goriislerini ifade etmistir. imzalanan antlasma sebebiyle oldukga
mutlu ve iyimser oldugunu ifade eden Auguste Karl, bunun her iki iilke i¢in hayirli olmasini
temenni etmis ve imzalanan Ticaret Mukavelesi’ne gore taraflarin digeri igin “en fazla nail-i
miisaade memleket” prensibini kabul ettigini sdylemistir. Saint Germain en Laye Antlagmasi’nin
hiikiimleri geregince Avusturya Cumhuriyeti’nin Macaristan ve Cekoslovakya gibi kendisinden
ayrilan {ilkelerle karsilikli olarak giimriik tarifelerini indirdigini anlatan Auguste Karl, bu 6zel
durumun Tiirkiye ile imzalanan Ticaret Mukavelesi i¢in gecerli olmadigini, bunun Avusturya ile bu
devletler arasinda gegerli 6zel bir durum oldugunu belirtmistir.*

Dostluk Antlagsmasi (28 Ocak 1924)

Iki devlet Dostluk Antlasmasi metninin basinda halisane bir niyetle dostluk iliskileri
gelistirmeyi arzu ettiklerini ve bu durumun iki milletin saadet ve refahina hizmet edecegi
diisiincesini beslediklerini belirtmislerdir.”” Dostluk Antlasmasi dért madde olarak tanzim edilmis
ve iki niisha olarak imzalanmistir.”*

Birinci maddede;

Bundan sonraki dénemde, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti Devletleri ile
iki iilke tebaalari arasinda samimi ve daimi bir dostlugun ve barigin gecerli olacagi, karara
baglanmustir.”

8 Tasvir-i Efkar, 25 Ocak 1924, Numro:3958-930, s.1.

% Tasvir-i Efkar, 27 Ocak 1924, Numro:3960-932, s.1; Vakit, 27 Ocak 1924, Numro:2186, s.3; Hakimiyet-i Milliye,
27 Ocak 1924, Numro:1030, s.3.

% Tasvir-i Efkar, 28 Ocak 1924, Numro:3961-933, s.1; Tasvir-i Efkar, 29 Ocak 1924, Numro:3962-934, s.1;
Héakimiyet-i Milliye, 29 Ocak 1924, Numro:1032, s.1; Vatan, 29 Ocak 1924, Numro:289, s.1-2; Vakit, 29 Ocak 1924,
Numro:2188, s.1.

%7 Tasvir-i Efkar, 29 Ocak 1924, Numro:3962-934, s.1.

%8 vakit, 29 Ocak 1924, Numro:2188, s.1.

% Tasvir-i Efkar, 29 Ocak 1924, Numro:3962-934, s.1; Vatan, 29 Ocak 1924, Numro:289, s.2.

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VII1 / 1, (25 Mart 1340 (1924) Tarihli Yirmi Birinci ictimadan
24 Nisan 1340 (1924) Tarihli Kirk Dérdiincii Ictimaa Kadar ), Ankara, 1975, 5.960.

™ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.960.

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.960.
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Ikinci maddede;

Iki devlet arasindaki diplomatik iliskilerin devletlerarast hukuk kurallari esas alinarak
tekrar kurulacagi ve iki taraf diplomatlarinin bu kurallarda tespit edilen muameleye, miitekabiliyet
sartiyla sahip olacaklari, kabul edilmistir.”

Uciincii maddede;

Iki tarafin aralarinda bir ticaret ve ikamet sozlesmesi imzalamak hususunda mutabik
kaldiklar, ifade edilmistir.”

Dordiincii maddede ise;

Bu antlagmanin tasdik olunacagi ve tasdiknamelerin miimkiin olabilecek en kisa siire
icerisinde Ankara’da teati edilecegi ve antlasmanin tasdiknamelerin teatisinden on bes giin sonra
yiiriirliige girecegi, kararlastirlmstir.”

Ikamet Mukavelesi (28 Ocak 1924)

On iki asil madde ve dort maddelik bir zabitnameden olusan ve iki niisha olarak tanzim
edilen lkamet Mukavelesi, Tiirk tebaasinin Avusturya ve Avusturya tebaasinin da Tiirkiye’deki
ikamet sartlarini tayin etmek maksadi ile hazirlanmustur.™

Mukavelenin birinci maddesinde;

Her iki devlet tebaasinin diger tarafin topraklarinda ikamet ve meks (durma, bekleme,
kalma) hakkina sahip olacaklar1 ve iki iilkede yiiriirliikte olan kanunlara ve nizamlara uymak
sartiyla, her iki iilkeye serbestce gidip gelebilecekleri, karara baglanmistir.”’

Ikinci Maddede;

Go¢ meselesinin bu sézlesmenin diginda bir konu oldugu ve birinci maddedeki durumun
gocmenleri kapsamadigi belirtilerek, her iki devletin diger taraftan gelecek go¢menlerle ilgili
olarak kendi kanunlari ¢ergevesinde ve istedigi sekilde karar alabilecegi, yazilmustir.”

Uciincii Maddede;

Iki taraf tebaasimin digerinin topraklarinda o iilkenin vatandas: ile esdeger olarak her tiirlii
sanat ve ticareti icra etmesi ve ayirt etmeksizin biitiin sanatlara ve mesleklere girme hakkina sahip
olmasi, karara baglanmigtir. Kanunlar ve 6zel diizenlemelerle sinirlama getirilen meslek ve sanatlar
ve Tiirkiye’de uzunca bir siiredir teamiil haline gelmis ve yerel halka mal olmus olan baz1 sanayi ve
meslekler (Deniz Amelesi ve Mavnacilik vesaire gibi) ise bu hiikmiin disinda tutulmustur. Yine bu
maddede; iki taraf tebaasinin digerinin topraklarinda ikamet etmek, kalmak ve her ¢esit ticaret,
sanat ve meslegi yapmak i¢in her ne isimle olursa olsun o iilkenin tebaasindan alinan vergilerden
hari¢ olarak baska veya daha yiiksek hi¢bir vergi veya miikellefiyete tabi tutulamayacaklari,
yazilmgtir. [laveten iki iilke tebaasinin digerinin arazisinde, sahislari, mallari, hukuk ve menfaatleri
dolayisiyla o iilkenin vatandaslarina koyulanlardan baska veya daha yiiksek hi¢bir miikellefiyete,
dogrudan veya dolayl1 hicbir vergiye tabi tutulmayacaklari, belirtilmistir. Maddenin sonunda ise;
bu sartin bahsedilen mallarin ve miilklerin kazanilmasi, tasarrufu, gelirleri, bu miilklerden feragat

™ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 / 1, 5.960.
™ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.960.
" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.960.
6 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VIl ve VII1 /1, 5.960, 962.
7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.961.
™ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V11 ve V111 /1, 5.961.
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veya miilklerin intikal etmesi, miras yoluyla baskasina devredilmesi gibi durumlarda da gecerli
oldugu, yazilmistir.”

Dordiincii Maddede;

Imzac1 devletlerden birinin, bir kanuna, bir ahlak veya saglik kuralina, sorusturma ile ilgili
kanun ve nizamlara dayanarak veya devletin dahili ve harici emniyeti ile ilgili sebepleri gerekce
gostererek, tedbiren diger devletin tebaasindan birisini simir dig1 etmesi halinde kars1 devletin bu
durumu kabul edecegi, belirtilmistir. Maddede ayrica; sinir dis1 edilenlerin sinira kadar olan nakil
masraflarmin simir dis1 eden devlete ait olacagy, yazilmistir.*

Besinci maddede;

Iki taraf tebaasmnin sehir ve kasabalarin disindaki gayrimenkuller hari¢ olmak {izere, her
cesit mal ve gayrimenkule o iilkenin kanun ve nizamlar1 c¢ercevesinde ve miitekabiliyet sartiyla
sahip olmasi, onun fiizerinde tasarruf etmesi, onu devretme hakkina sahip olmasi, karara
baglanmistir. Yine ayni maddeye gore; iki taraf tebaast bu mal ve gayrimenkulleri satabilme,
miibadele, hibe ve vasiyet edebilme veyahut diger her surette o mal iizerinde tasarruf edebilme
hakkina sahip olduklar1 gibi, kanuni smirlar ger¢evesinde veraset yoluyla veya vasiyetname
hiikiimlerine gore de bu mallara sahip olabileceklerdir.

Maddenin sonunda ise; bu kisilerin yukarida bahsedilen bu durumlar i¢in, o {iilkenin
halkinin 6dedigi veya 6deyeceginden baska ve daha yiiksek vergilere tabi tutulamayacagi, ifade
edilmistir.®

Altinc1 maddede;

Taraflarin tebaasinin diger iilkenin topraklarinda hi¢bir askeri hizmet veya onun yerine
konulan higbir mecburiyet veya miikellefiyete tabi olmayacaklari, belirtilmistir. Ayrica; her iki
devletin bunlardan higbir sekilde zorla 6diing para alamayacag: (istikraz-1 mecburi) ve bunlarin
savas durumunda c¢ikarilan ve kanunen mahalli halka yiiklenmeyen diger biitiin nakdi
miikellefiyetlerden de muaf olacaklari, ifade edilmistir.®

Yedinci maddede;

Merkezleri, taraflardan birinin topraklarinda bulunan ve o devletin kanunlarina gore
kurulan ticari, sinai, anonim veya diger sirketlerin, diger iilkenin kanunlarina tabi olmak igin
mahkemelere miiracaat edip ikame-i dava ve def-i dava edebilecekleri, yazilmistir. Bu sirketlerin
diger devletin topraklarinda ticaret veya sanat icra edebilmeleri i¢in mevcut veya cikarilacak
kanunlara uymalarinin sart oldugu, belirtilmistir. Yine diger devletin topraginda kurulan
sirketlerden, milli sirketlerden talep olunan ve olunacak olanlardan baska veya daha yliksek
vergiler alinamayacagi, ifade edilmistir. Maddenin sonunda ise; bu sirketlerin miitekabiliyet esasina
ve o iilkenin kanunlarina tabi olmak sartiyla, her g¢esit taginabilen mali ve is yapabilmeleri i¢in
gerekli olan her tiirlii gayrimenkulii miilk ve tasarruf edinebilme hakkina (bu durumu sirketlerinin
ve ticaretlerinin esas gayesi haline getirmemek sartiyla) sahip olabilecekleri, yazilmistir.%

Sekizinci maddede;

Taraflardan birisinin tebaasinin digerinin topraklarindaki miilklerinin, kamu yararina
oldugu tespit edilmeden ve oOnceden tazminat verilmeden istimlak edilemeyecegi ve miilk

™ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VII1 ve VIII / 1, 5.961.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VII1 ve VIII /1, 5.961.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VII1 ve VIII / 1, 5.961.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VII1 ve VIII / 1, 5.961.
8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 / I, 5.961-962.
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sahiplerinin o miilklerden faydalanma haklarindan gecici de olsa mahrum birakilamayacaklar1 ve
onceden ilan etmeden higbir istimlakin yapilmayacagi, yazilmstir.®

Dokuzuncu maddede;

Taraflarin birbirinin topraklarindaki tebaalarinin sahis ve mallarinin kanunlarla korunmasi
ve yargilanmasi hususunda, o iilkenin vatandaslariyla esit haklara sahip olduklari, yazilmistir.
Maddede ayrica; bu kisilerin mahkemeye kolayca miiracaat edebilecekleri belirtilmis, o iilkenin
vatandaslar1 hangi sartlarda ikame-i dava ve def-i dava edebiliyorlarsa bunlarin da bu haklara sahip
olduklari, ifade edilmistir. Sadece kefalet akgesi ve meccanen miizaheret-i adliye® bunun disinda
tutulmus, bunlarin da iki devletin arasinda imzalayacagi 6zel bir mukavele ile tanzim olununcaya
kadar, o tilkenin kanunlarma gore ¢oziilecegi, yazilmistir.?®

Onuncu maddede;

Mukaveleyi yapan taraflar tebaasiin sahsi durumlarinda; yani nikéh, eslerin ortak mallari,
bosanma, ayrilik, ¢eyiz, babalik, evlatlik ve evlat edinme davalari, sahsi ehliyet, erginlik, vasilik,
kayyumluk, hacir (kisitlama) ve taginabilir mallara bagli vasiyet veya miras veyahut mal boliigtimii
ve umumiyetle aile hukuku meselelerinde, uyrugu olduklart iilkedeki milli mahkemelerin veya
diger milli dairelerin yetkili olacagi, yazilmistir. Maddenin sonunda ise; bu hiilkmiin, devletlerarasi
hukuk kurallarina ve ileride imzalanabilecek 06zel sozlesmelere gore konsoloslarin niifus
meselelerine bagli islerde sahip olduklar1 yetkiye ve davada taraflar1 teskil edenlerin milli
mahkemeler veya diger milli dairelerin yetki alanlarina girdigi yukarida kararlastirilan meselelere
ait delil ve sahitlerini, sdzlesmeyi yapan taraflarin mahkemelerinin talep, kabul ve dinleme
hususlarindaki haklarina halel getirmedigi, ifade edilmistir.*

On birinci maddede;

Mukaveleyi yapan taraflardan her birinin kendi memleketinde ticaret sehirlerine meslekten
yetisme konsolosluk gorevlilerini (baskonsoloslar, konsoloslar ve konsolos vekilleri) tayin etme
hakkini miitekabilen bahsettigi,

Yukarida sayilan konsolosluk gorevlilerinin bulunduklar1 arazide tamamen miitekabiliyet
sartiyla milletleraras1 genel hukuk esaslartyla tespit edilen muameleye sahip olacaklari,
yazilmustir.®

On ikinci maddede ise;

Bu mukavelenin, tasdiknamelerin teatisi tarihinden bir ay sonra yiiriirliige girecegi ve
yiirtirliikkte olma miiddetinin bir sene olacagi; sayet adi gecen mukavele bir senelik miiddetin
bitiminden en az alti1 ay evvel mukaveleyi yapan taraflardan biri veya digeri tarafindan fesh
olunmaz ise fesh olununcaya kadar yiiriirliikkte kalacagi; bu fesh durumunun ancak alti aylik bir
miiddetin bitiminden sonra yiiriirliige girecegi, belirtilmistir.*

Ikamet Mukavelesine ek olarak, mukaveledeki bazi maddeleri acikliga kavusturan dort
maddelik bir zabitname de taraflarca ayni anda imzalanmuis® ve iki niisha olarak tanzim
edilmistir.”*

® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VIII ve VIII / 1, 5.962.

8 Mahkeme masraflarini 6demekten aciz olan ve miiracaatinda hakli olduguna delil gdsterebilen kimselere devletge
yapilan yardim. (Ferit Devellioglu, Osmanlica- Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat Eski ve Yeni Harflerle, Ankara 1998,
5.790.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.962.

¥ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.962.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VII1 ve VIII / 1, 5.962.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VII1 ve VIII / 1, 5.962.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.962.
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Zabitnamenin birinci maddesinde; altinci maddede gecen “istikraz-1 mecburi” tabirinden
maksadin, daha sonra O6denmek sartiyla talep olunan her cesit nakdi vergi oldugu, acikliga
kavusturulmugtur.*

Ikinci maddede;

Yedinci madde de gecen “Anonim veya diger sirketler” tabirlerinin, mali sirketleri ve
sigorta sirketlerini de kapsadigs, belirtilmistir.”

Uciincii maddede;

Yine yedinci madde de gecen “sirketlerin is yapabilmeleri i¢in gerekli olan her tiirli
gayrimenkulii miilk ve tasarruf edinebilme hakkinin” besinci maddenin birinci fikrasinda gegen
“sehir ve kasabalarin disindaki gayrimenkuller hari¢ olmak {izere” sartiyla gecerli oldugu, ifade
edilmigtir.*

Zabitnamenin dordiincii maddesinde ise;

Besinci maddenin birinci fikrasindaki istisnai durumun® mukavelenin imzalanmasindan
once kanunlara uygun olarak kazanilan haklari zayi etmeyecegi, belirtilmistir.%

Maddelerin igeriginden de anlagilacag: iizere, bu mukavele ile her iki iilke, birbirlerinin
vatandaglarina genis bir serbest dolasim ve oturum hakki tanimig, ancak go¢ ve gd¢menler
meselesini bunun disinda bir konu olarak degerlendirmistir. Ayrica kendi topraklarinda
birbirlerinin vatandaslarinin her ¢esit ticaret ve sanat1 yapabilmesinin ve biitiin haklariyla mal ve
gayrimenkul edinebilmesinin Oniinii a¢gmuglardir. Vatandaslarindan bagka sirketlerinin  de
birbirlerinin topraklarinda kanunlar dairesinde faaliyette bulunabilmesini ve yine kanunlara uymak
ve belirtilen esasi asmamak kosuluyla menkul ve gayrimenkul alabilmelerini kabul etmislerdir.
Biitiin bu hususlar i¢in kendi vatandaglarindan ve sirketlerinden alinan vergilerden bagka her hangi
bir vergi ve miikellefiyet talep etmeyeceklerini taahhiit etmislerdir. Kars1 tarafin vatandas ve
sirketlerinin edindigi miilklerin kamu yarar1 olmaksizin ve tazminat verilmeksizin istimlak
edilmeyecegini de garanti altina almislardir.

Bunun yam sira, bireysel haklar, miikellefiyetler ve yargilamalar konusunda kars1 taraf
vatandaslarinin kendi vatandaslariyla ayni haklara sahip olacaklarini ifade etmis, askeri hizmet gibi
bir takim mecburi hizmetlere tabi tutulmayacaklarini taahhiit etmislerdir. Buna ilaveten, her iki
iilke oturum ve serbest dolasim haklariin ticaret hacmini genisletecegi ongoriisiiyle, birbirlerine
ticaret sehirlerine konsolosluk agma hakkini vermislerdir. Ozetle, oturum ve serbest dolasim
konularmi detayli bir sekilde ele almis, bu konuda birbirlerine olduk¢a 6nemli ve genis haklar
tanimuglardir.

Ticaret Mukavelesi (28 Ocak 1924)

On dort asil madde ve iki maddelik bir zabitnameden olusan ve iki niisha olarak tanzim
edilen Ticaret Mukavelesi, karsilikli ticari iliskileri diizenlemek icin hazirlannustir.”’

Mukavelenin Birinci Maddesinde;

°! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VIII ve VIII / 1, 5.963.

%2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VIII ve VIII / 1, 5.962.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.962.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.962.

% «jki tarafin tebaasi sehir ve kasabalarin digindaki gayrimenkuller hari¢ olmak iizere, her ¢esit mal ve gayrimenkule o
tilkenin kanun ve nizamlar ¢ergevesinde ve miitekabiliyet sartiyla sahip olabilirler, onun iizerinde tasarruf edebilir ve onu
devr edebilirler.”

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VII1 ve VIII / 1, 5.963.

°" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.963, 966.
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Mukaveleyi yapan iki taraf arasinda karsilikli ticaret ve seyri sefain serbestisinin gegerli
olacagi belirtilmis, bunun i¢in mukaveleyi yapan iki tarafin ithalat, ihracat ve transiti yasaklama ve
kisitlama ile karsilikli ticari miinasebetlerine engel olusturmamay1 taahhiit ettikleri, yazilmistir.
Ancak sozlesmeyi yapan iki tarafin;

1-Milletin yasayisinda elzem olan kaynaklart muhafaza ve iktisadi faaliyetlerini korumak
i¢in,
2-Devletin emniyetine bagl sebepler igin,

3-Saglik kurallarina bagli sebeplerden dolay1 veya hayvan ve faydali bitkilerin
hastaliklardan, haserat ve zararli asalaklardan korunmasi ve bilhassa devletlerarasinda kabul
edilmis olan esaslara uygun olarak genel sagligin menfaati i¢in,

4-Devlet tekeline tabi mallar igin,

5-Dahilde benzer yerli esyalarin iiretimine, satisina, nakline veya tiiketimine bagli olarak,
dahili kanunlar ile tesis edilmis veya edilecek olan yasaklama ve kisitlamalarin yabanci egyalara
uygulanmasi igin,

6-Altin sikke veya altin madeninin yurt disina gonderimini men etmek igin, ithalat ve
ihracatta yasaklama ve kisitlama tesis etme hakkin1i muhafaza edecekleri, ifade edilmistir.

Bununla beraber mukaveleyi yapan taraflarin, diger memleketler ile yaptiklar ticarette ayni
mallarin ithalat ve ihracatina ayni surette tatbik edilmeyen yasaklama ve kisitlamalari, karsilikli
ithalat ve ihracatlarina koymayacaklar1 ve devam ettirmeyecekleri, yazilmistir.”®

Ikinci Maddede;

Mukaveleyi yapan taraflarin, uluslararasi transite en fazla miisait olan yollarda sahislara,
Ozel esyalara, mallara, her nevi esyaya, gonderilen seylere, gemilere ve vasitalara, arabalara,
vagonlara veya diger nakliye vasitalarina transit suretiyle ge¢is hakkini (bu hususta bir digerine en
fazla miisaadeye sahip millet muamelesi temin ederek) karsilikli olarak vermeyi taahhiit edecekleri,

Mukaveleyi yapan taraflardan birinin vergi arazisinden gegen her ¢esit malin, istatistik ve
muhafaza harglar1 hari¢ olmak {izere her tiirlii giimriik vergisinden muaf olacag,

Ancak mukaveleyi yapan taraflardan hi¢ birinin, kendi arazisine gelmesi yasak olan
sahislarin transit olarak gecislerini temine mecbur olmayacagi, belirtilmistir.

Bununla beraber;
A-Genel emniyet ve devlet emniyetine bagli sebeplere binaen,
B-Saglik sebeplerine binaen, hayvan ve bitki hastaliklarina kars1 korunma maksadiyla,

C-Taklit esya ve mukaveleyi yapan taraflardan birinin arazisinde devlet tekeline tabi mallar
ile ilgili olarak, mallarin transitinin men olunabilecegi, ifade edilmistir.*®

Uciincii Maddede;

Memleketlerinin yetkili daireleri tarafindan verilen sanayiye mahsus mahiyet belgesinin
ibraziyla, orada ticaretlerini ve sanatlarimi yapmaya yetkili olduklarimi ve orada kanunlar ile
belirlenen vergileri 6dediklerini ispat edecek olan mukaveleyi yapan taraflardan birinin
tiiccarlarinin, fabrikacilarinin ve diger sanayi erbabinin, gerek bizzat ve gerek hizmetlerinde
bulunan gezici ticaret ¢aligsanlar1 vasitasiyla, diger tarafin arazisindeki tliccar veya miistahsiller

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.963.
% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 /1, 5.963.
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nezdinde veyahut umumi satig bdlgelerinde miilk satin alma hakkina sahip olacaklari; ticaret ve
sanatlarinda numuneleri cinsinden olan esyalar1 kullanan tiiccar ve saire nezdinde bu numunelik
esya lizerine siparis alabilecekleri,

Memleketlerinin daireleri tarafindan verilen mahiyet belgelerine sahip olan mukaveleyi
yapan taraflardan birinin gezici ticaret ¢alisanlarinin yanlarinda ticari esya degil, yalniz numune
veya modeller bulundurma hakkina miitekabilen sahip olacaklari; bu mahiyet belgesinin ilisik A
isaretli 6rnege'® uygun olarak tanzim edilecegi,

Mukaveleyi yapan taraflari, mahiyet belgelerini vermege yetkili dairelerini ve ayni sekilde
gezici ticaret calisanlarinin ticaret yapmalart hususunda uymaya mecbur olduklari hiikiimleri,
karsilikl1 olarak bir digerine bildirecekleri,

Ithali yasak olan esyalar hari¢ olmak iizere, bir giimriik vergisine veya benzer herhangi bir
vergiye tabi olup, gezici ticaret ¢alisanlari tarafindan numune veya model olarak ithal edilecek olan
esyalarin her iki tarafca ithalat ve ihracat vergisinden muaf tutulacagi; su sartla ki; bu esyalarin
besinci maddede belirtilen miiddet zarfinda tekrar ihrag ve disar1 ¢ikis zamanlarinda, hangi glimriik
dairesinden gecerse gecsin mahiyetlerinin iyice tayin edilecegi,

Numunelik esya veya modellerin tekrar ihracinin, ithal gimrigi dairesinde ya nakdi
kefalet ile veya muteber bir kefil gosterilmesiyle temin edilecegi; tiiccarlar ile sanayi erbaplarinin
(gezici ticaret calisanlar1) mukaveleyi yapan taraf iilkelerinde tabi olacaklar1 muameleler hakkinda,
iki iilkenin birbirlerine en fazla miisaadeye sahip millet muamelesini karsilikl1 olarak temin etmeyi
taahhiit ettikleri, ifade edilmistir."™

Dordiincii maddede;

Ticaret yapmak i¢in diger tarafin arazisinde panayir ve pazarlara giden mukaveleyi yapan
taraflardan birinin tebaasimin, bu mukaveleye ilisik B 6rnegine'® uygun olarak mensup olduklar:
iilke memurlar1 tarafindan verilen bir mahiyet belgesini ibraz edebildigi miiddetce, diger taraf
arazisinde yerli tebaadan daha az miisait bir muameleye tabi tutulmayacaklari,

Mukaveleyi yapan taraflarin, yukaridaki fikrada beyan edilen mahiyet belgelerini vermege
gorevli dairelerini bir digerine karsilikli olarak bildirecekleri; yukaridaki fikrada gecen hiikmiin
gezici sanayi erbabina tatbik olunmayacagi gibi, g¢ergilige ve ne sanat ne de ticaret yapmayan
kimseler nezdinde siparis aramaya gidenlere de tatbik edilmeyecegi, bu hususta mukaveleyi yapan
taraflardan her birinin kanunlarin uygulanmasinda biitiin serbestligini muhafaza edecegi,
yazilmistir.'®

Besinci maddede;

Bir sene zarfinda tekrar gondermek ve tekrar ithal olunmak ve mahiyeti ispat edilmek
mecburiyetiyle ve gerekirse giimriik vergisine karsilik depozito veya kefalet verilmesi veya giimriik
vergisinin emaneten birakilmasi kaydi ¢ekincesiyle ve umumi bir surette bu hususta yiiriirliikte olan
kanun hiikiimlerine riayet sartiyla, her tiirlii ithalat ve ihracat vergisinden muafiyetin:

Oncelikle: Gezici ticaret calisanlarina ait olanlar da dahil olmak {izere bir giimriik vergisine
tabi olan numunelik esyaya,

100 Merbut A cetveli ekler boliimiindedir.

198 piirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VII1 /1, 5.963-964.
102 Merbut B cetveli ekler béliimiindedir.

103 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V11 ve VIII / 1, 5.964.
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Ikinci olarak: Sergilere ve miisabakalara mahsus olan esyaya karsilikli olarak bahs
olundugu, ifade edilmistir."**

Altinc1 maddede;

Mukaveleyi yapan taraflardan birinin sancagimi tastyip yiiksiiz veya yiikli olarak diger
tarafa ait sulara ve limanlara girecek olan gemi ve vasitalarin, hareket veya gidisleri neresi olursa
olsun, gerek girig ve gerek cikis ve gecgip gitmelerinde milli gemilere halen yiiklenmis olan veya
sonradan yiiklenilecek olan devlet, vilayetler, nahiyeler veya her hangi bir heyet namina alinan harg
veya vergilerden baska veya daha agir bir har¢ veya vergiye (her ne isim ile olursa olsun) tabi
tutulmayacaklari,

Ulasacaklart yer neresi olursa olsun yiiklerinin ithalat vergisinden baska veya daha yliksek
vergilerle miikellef olmayacagi ve sanki milli sancak altinda ithal olunmus gibi baska
miikellefiyetlere tabi tutulamayacagi,

Yolcular1 ve bunlarin 6zel egyalariin milli sancak altinda seyahat eden ve sevk olunan
yolcular ve 6zel esyalari gibi muamele gorecegi,

Gemilerin limanlarda, mersalarda, havuzlarda durmasi, yiikleme ve tahliyeleri
hususlarinda, mukaveleyi yapanlardan biri tarafindan benzer durumda diger tarafin gemilerine de
bahs olunmayan kolaylik ve imtiyazlardan hi¢ birinin milli gemilere bahs olunmayacagi,

Yukarida bahsedilen hitkmiin, mukaveleyi yapan taraflardan her birinin balik avi, kabotaj
ve liman hizmetlerini yani romorkorciiliigii, kilavuzlugu ve hangi mahiyette olursa olsun biitiin
dahili hizmetleri yalniz kendi sancagina tahsis etmesine mani olmayacagi,

Mukaveleyi yapan taraflardan birinin sancagi altinda seyriisefer edip, bu sancagin ait
oldugu memleketin kanunlar1 geregince elde edilmesi istenilen gemi evrakina ve diger belgelere
sahip bulunan gemi ve vasitalarin (baska delillerin ibrazina liizum kalmaksizin), diger tarafin
karasularinda, dahili sularinda ve limanlarinda tamamiyla bu memleketin tabiiyetine sahip olarak
taninacaklari,

Mukaveleyi yapan taraflardan birine mensup gemilerin hacim belgelerinin diger tarafin
limanlarinda kabul edilecegi ve bilhassa vergi ve harglarin 6denmesi hususunda diger tarafin
belgelerine esit tutulacagi; ancak belgenin verildigi memleketlerdeki hacim kaide ve
muamelelerinin diger tarafin belgelerini tanzime yarayan kaide ve muamelelere uygun veya esit
olduklariin tatbik edilmis olmas1 gerektigi; bununla beraber her iki memlekette gegerli muamele
ve kaidelerin birbirine uymamasi yiliziinden Tiirk ol¢iisii ile Avusturya 6l¢iisii arasinda bir fark
goriilecek olursa, her iki taraf memurlarinin bir geminin hacmine ait takdir ve tahmini kabul edip
etmemekte serbest olacaklarinin ve baslica deniz devletleri nezdinde yiiriirlikte olan usul ve
kaidelere dayanarak bu hacmi diizeltme yetkisine sahip bulunacaklarinin taraflarca kabul edildigi,
belirtilmistir.'®

Yedinci maddede;

Mukaveleyi yapan taraflardan birinin vergi arazisinden ¢ikip veya oradan gelip, digerinin
vergi arazisine giren ve gerek tiiketime gerek iade ihracata ve gerek transite mahsus bulunan biitiin
mahsul ve mamullerin, bu sézlesmenin devami miiddetince en fazla miisaadeye sahip millete bahs
olunan muameleye tabi olacagi; bilhassa hicbir halde en fazla miisaadeye sahip milletin mahsul ve
esyasina yiiklenilen vergiden bagka veya daha yiiksek vergiye tabi tutulmayacagi,

104 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V11 ve VIII / 1, 5.964.
195 iirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / I, 5.964-965.
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Mukaveleyi yapan taraflardan birine tahsis edilmis ihracatin, digeri (yani gonderen
memleket) tarafindan ayni esyanin bu hususta en fazla miisaadeye sahip memlekete ihracindan
alman vergiden baska veya daha yiiksek vergiye tabi tutulmayacagi, bildirilmistir.*®

Sekizinci maddede;

Mukaveleyi yapan taraflardan her birinin, ithal edilen esyanin mensei olan memleketi
gostermek iizere bu esyanin adi gegen memleketin milli liretim ve imalatindan oldugunu veyahut
bu memlekette ugradig1 degisimler dolayisiyla o suretle telakki edilmek lazim geldigini ispat eden
resmi bir belge ibrazini, ithalatta bulunan sahislardan talep edebilecegi,

Mukaveleyi yapan taraflarin sonradan bir digerine teblig edecekleri numuneye uygun
olarak diizenlenecek mense belgelerinin, gerek bu hususta yetkili olan vekalet ve nezaret, gerek
gonderenin mensup oldugu ticaret odasi ve gerek gonderilen memleketin uygun gorecegi her
makam veya heyet tarafindan verilecegi; gonderilen memleketin, mense belgelerinin siyasi
temsilcisi veya konsolosu tarafindan tasdik edilmis olmasini talep etmek hakkina sahip olacagi,

Ticari bir mahiyete sahip gonderilis mevzu bahis olmadigi gonderilen memleketce tasdik
olundugu takdirde, posta paketlerinin mense belgesinden istisna edilecegi, ifade edilmistir.""’

Dokuzuncu maddede;
7. madde hiikkmiiniin;

1-Mukaveleyi yapanlardan biri tarafindan, sinir olan memleketler ile yapilan sinir ticareti
i¢in bahs olunan ve sonradan bahs olunacak olan izinlere,

2-Tiirkiye ile 1923 senesinde Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan memleketler arasinda
gumriik tarifeleri ve diger biitiin ticari hususlarda halen mevcut veya sonradan tesis edilecek olan
menfaatler ve hususi kazanglara,

3-Avusturyanin “Saint Germain” Antlagmasi’nin 222. maddesini tatbiken Macaristan’a
veya (Cekoslovakya Cumhuriyeti’ne bahsedebilecegi hususi izinlere tatbik olunmayacagi,

Su sartla ki; bu hiikmiin ilgili maddede belirtilen miiddet zarfinda her hangi diger bir devlet
hakkinda tatbik olunamayacag, izah edilmistir.'®®

Onuncu maddede;

Mukaveleyi yapan taraflarin, kendi topraklarinda bu sozlesmede yer alan hiikmiin
uygulanmasinin gerektirdigi ¢esitli idari muameleler vesaire hususunda, bir digerine karsilikli en
fazla miisaadeye sahip millet muamelesi bahsetmege kefalet ettikleri, bildirilmistir.'*

On birinci maddede;

Mukaveleyi yapan taraflardan birinin arazisinde devlet, vilayetler, nahiyeler veya herhangi
bir heyet hesabina olarak alinan esyanin {iretimine veya imaline veyahut bir maddenin tiiketimine
yiiklenilen veya yiiklenilecek olan dahili har¢ ve vergilerin, diger tarafin mahsul, esya veya
maddelerine ayni cinsteki mahsul, esya ve yerel maddelerden daha agir ve daha fazla rahatsizlik
veren bir surette yiiklenilemeyecegi,

1% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.965.
97 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.965.
1% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.965.
109 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V11 ve V111 / 1, 5.965.
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Bu hiikmiin, bu mukaveleye bagh cetvelde® sayilan mahsul ve mallar igin bu cetvelde

gosterilen tiiketim vergisinin Tiirkiye’nin kendi tebaasiyla Avusturya tebaasi arasinda ayni esitlik
sartlar1 dairesinde alinmasinin devanuna mani olmayacag:, belirtilmistir.**

On ikinci maddede;

Mukaveleyi yapan taraflar arasinda demiryollar1 vasitasiyla esya nakliyatinin, demiryollari
nakliyatina dair 14 Tesrin-i Evvel 1890 tarihli uluslararasi soézlesmenin belirledigi usul ve o
sozlesmeye istirak eden biitiin devletler tarafindan oybirligi ile ilave edilen sartlar dairesinde icra
olunacagi,

Mukaveleyi yapan taraflarin, kambiyo degerinin miisaadesi nispetinde hi¢ olmazsa
yolcularin ve en aligilmis miinasebetlerde miithim olan egyanin nakli i¢in miimkiin oldugunca ¢abuk
bir surette dogru biletle birlesik iicretleri tesis etmege gayret edecekleri,

Mukaveleyi yapan taraflarin demir yollar1 idarelerinin, iki memleket arasinda
demiryollariyla ulastirma islemlerinin, seri ve emin bir surette yapilmasini temin igin gerekli biitiin
tedbirleri kabul edecekleri,

Mallarin nakline yarayip, mukaveleyi yapan taraflar arasindaki ulastirma ve transitte
kullanilan vagonlar, arabalar ve diger vasitalarin, vagonlarin karsilikli kullanimina dair olan
uluslararasi s6zlesme hiikmiine ve onun tamamlayan sézlesmeye tabi olacagi,

Bununla beraber arabalarin milletlerarast ulastirma islemlerinde araba ve vagonlarin
karsilikli kullanimina dair olan sézlesmenin fenni hiilkmiine ve tamamlayan sézlesmesine tabi
olacagi,

Yukaridaki fikralarda beyan olunan biitiin hiikiimlerin {igiincii bir devlet ile olan nakliyatta
tatbik olunmayacagi; ancak o devlet ile demiryollar1 vasitasiyla dogrudan dogruya ulastirma
yapilmasi zimninda bir anlagsma yapilmis ise bu durumun gegersiz olacagi,

Mukaveleyi yapan taraflardan birinin topraginda nakil vasitalarina teslim edilecek ve diger
tarafin topragina veya oradan gecerek iiciincii bir devletin topragina dogru sevk edilecek olan
yolcularin, 6zel esyalarin ve mallarin, ne sevk ve gonderme hususunda ne de nakliyat iicretleri ve
demiryollar vasitasiyla yapilan gondermelere yiiklenilen umumi vergiler hususlarinda, ayni sartlar
dairesinde, ayn1 mesafe ve ayni istikamet i¢in sevk olunan yerel veya diger herhangi bir memlekete
ait yolcular, 0zel esyalar ve mallardan daha az miisaadeye sahip bir muameleye tabi
tutulmayacaklari, ifade edilmistir.**?

On iigiincii maddede;

Bu mukavelenin, tasdiknamelerin teatisi tarihinden bir ay sonra yiiriirliige girecegi ve
yiirtirlitkte olma miiddetinin bir sene olacagi; sayet adi gecen mukavele bir senelik miiddetin
bitiminden en az alti ay evvel mukaveleyi yapan taraflardan biri veya digeri tarafindan fesh
olunmaz ise fesh olununcaya kadar yiiriirliikkte kalacagi; bu fesh durumunun ancak alti aylik bir
miiddetin bitiminden sonra yiiriirliige girecegi, belirtilmistir."*®

On dordiincii maddede;

110 Merbut C cetveli ekler boliimiindedir.

11 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 / 1, 5.965.
12 iirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.966.
113 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 / 1, 5.966.
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Bu mukavelenin tasdik olunacagi ve tasdiknamelerin miimkiin oldugunca hizli bir surette
Ankara’da teati edilecegi; her iki taraf yetkili delegelerinin bu mukaveleyi imza edip miihiirlemis
olduklar1, bildirilmistir.***

Ticaret Mukavelesine ek olarak mukaveledeki bazi maddeleri agikliga kavusturan ve
diizelten iki zabitname de taraflarca mukavele ile birlikte ayn1 anda imzalanmis ve iki niisha olarak
tanzim edilmistir.*™®

Bir numaral1 zabitnamede;

Birinci maddenin 4 numarali, ikinci maddenin C isaretli fikralart hitkmiiniin, halen mevcut
veya sonradan koyulacak tekelleri de kapsadigi,

Zikr edilen Ticaret Mukavelesi’nin yedinci maddesi mukaveleyi yapan taraflarin tabii
mahsul ve mamullerine en fazla miisaadeye sahip millet muamelesi verirken, mukaveleyi yapan
taraflarin kambiyo degerinin diigmesi sebebiyle, diger tarafin tabii mahsul ve mamulleri {izerine ve
diger biitiin memleketlere tatbik olunmayan ithalata mahsus ek vergi veya benzer artirimlarin
koyulmast ve tesisinin, bu mukavelenin ruhuna aykiri olacagi, yazilmistir."®

Iki numarali zabitnamede ise;

Yedinci maddenin goriigiilmesi esnasinda Tiirkiye delegesinin bazi Tiirk ihracat mallari
hakkinda hususi izinler talep etmesinden dolayi, bu mallar arasinda adi gegen Liiletas1 ve
Palamutun Avusturya’da halen ithalat vergisinden muaf oldugunu, her ihtimale gore bu vaziyette
degisiklik olmayacagin1 Avusturya delegesinin tasdik ettigi, ifade edilmistir."*’

Maddelerinde de goriildiigii gibi, Ticaret Mukavelesi ile taraf iilkeler aralarinda ticaret ve
gidis gelis serbestisinin gecgerli olacagmi belirtmis ve ticari iligkilerine higbir sekilde engel
olusturmamayi taahhiit etmislerdir. Bu ¢er¢evede mallarin ithalat ve ihracatlarinda birbirlerine en
fazla miisaadeye sahip millet muamelesi yapmayi1 kabul etmis ve bunu detaylandirmiglardir.
Uluslararasi transit yollarinda birbirlerinin vatandaslarina, nakliye vasitalarina, mallarina en fazla
miisaadeye sahip millet muamelesiyle transit gegis hakki vermeyi ve bu konuda bazi harglar harig
olmak {iizere hicbir glimriik vergisi uygulamamay1 garanti etmislerdir. Ayrica her iki iilke tiiccar ve
sanayicilerinin birbirlerinin arazisinde miilk satin alabileceklerini ve ticaretlerinde numune
tizerinden siparis alabileceklerini belirtmis, giimriik veya herhangi bir vergiye tabi olup ithal
edilecek bu numunelerin ithalat ve ihracat vergisinden de muaf olacagini ifade etmislerdir. ilaveten
her iki iilke, vatandaslarinin ticaret yapmak i¢in birbirlerinin arazisinde pazar ve panayirlara
gidebilecegini ve bu konuda o iilkenin kendi vatandaslariyla ayni haklara sahip olacagini kabul
etmiglerdir. Bu konularla ilgili olarak teknik detaylari, gereken sartlar1 ve istenilecek belgelerin
niteliklerini ortaya koymuslardir.

Tirkiye ve Avusturya Cumhuriyetleri, Ticaret Mukavelesinde deniz ve demiryolu
tasimaciligi ve gegisleri konularini da ele almiglardir. Birbirlerinin sularina ve limanlaria girecek
olan yiiklii veya ylksiiz gemilerine, hareket noktasi veya ulagacaklari yer neresi olursa olsun giris,
cikis ve gecislerinde kendi gemilerine yliklenilen har¢ ve vergilerden baska har¢ ve vergi
yiiklememeyi ve gemilerin yiiklerini ithalat vergisinden baska bir vergiye tabi tutmamay1 taahhiit
etmislerdir. Deniz tagimaciliginda yolcu ve bunlarin 6zel esyalarinin durumunu da ele almis, karsi
tarafin yolcu ve esyalarina kendi gemilerinde seyahat ediyormus veya sevk ediliyormus gibi
muamele yapmay1 ve diger bir takim hususlar kabul etmiglerdir.

14 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 / 1, 5.966.
15 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve V111 / 1, 5.968.
18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V11 ve VIII / 1, 5.968.
17 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V11 ve V111 / 1, 5.968.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/5 Spring 2013

bros¥sS

<enabled>

d

checg



Ttirkiye Cumhuriyeti lle Avusturya Cumhuriyeti Arasinda 28 Ocak 1924... 553

Demiryolu tasimaciligl ve ulastirma isleriyle ilgili olarak ta; yapilacak esya nakliyatinda bu
konudaki uluslararasi s6zlesmenin esaslarina uymayi kararlastirmislardir. Ayrica ulastirma islerinin
hizl1 ve giivenilir bir sekilde yapilabilmesi i¢in gerekli tedbirleri almay1 ve sevk edilecek yolcu,
0zel esya, mallar ve bunlardan alinacak nakliyat ticreti ve vergi husularinda kendi vatandaglarina
veya diger herhangi bir devlete uygulanan muamelelerden farkli bir muamele uygulamamay1
taahhiit etmislerdir. Gerek deniz gerek demiryolu tasimaciligi ve ulastirma islemleriyle ilgili olarak,
saglanmasi1 gereken sartlar1 ve biitiin detaylar1 ayrintili olarak ortaya koymuslardir.

Sonug¢

Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti arasinda imzalanan Dostluk
Antlagmasiyla, Ikamet ve Ticaret Mukaveleleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 21 Nisan 1924
tarihinde mecliste hazir bulunan yiiz altmis bes mebusun tiimiiniin oylari ile kabul edilmis**® ve 24
Mayis 1924 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmustir.™® Dostluk Antlasmasi, onay belgelerinin
Ankara’da teatisinden on bes giin sonra, 27 Kasim 1924 tarihinde yiiriirlige girmis,"”® ikamet ve
Ticaret Mukaveleleri ise Ankara’da teati edildikten bir ay sonra, 23 Kasim 1924 tarihinde yiiriirlilk
kazanmustir.*

Aslinda imzalanan bu antlasma ve mukaveleler bir yerde 1. Diinya Savasi’nin sonunda
Itilaf Devletleri’nin miidahalesiyle koparilan iliskilerin iadesi anlamina geliyordu. 1908 yilinda
Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun Bosna Hersek bolgesini kendi topraklarma ilhak
etmesiyle gerginlesen Osmanli — Avusturya Macaristan iliskileri bir siire sonra diizelmis ve iki
devlet I. Diinya Savasi’nda birlikte miicadele etmislerdi. Fakat savastan sonra Itilaf Devletleri’nin
cesitli antlagmalarla getirdikleri bir kisim hiikiimler iki devlet arasindaki iliskilerin kopmasina
neden olmustu. Simdi imzalanan bu antlasma ve mukaveleler bu iligkilerin tekrar kurulmasi ve
gelistirilmesi yolunda ¢ok nemli bir adim olmustur.

I. Diinya Savasi sonuglari itibariyle her iki iilkeyi oldukga sikintili bir duruma
stiriiklemisti. Osmanli Devleti parcalandiktan sonra Anadolu’da Milli Miicadele baglamis ve bu
miicadelenin sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustu. Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun
parcalanmasindan sonra ise Avusturya Almanlar1 Viyana merkezli bir devlet kurmuslar, bu devlet
bir siire sonra Almanya’ya baglanma karari almis ama bu karar Itilaf Devletleri tarafindan kabul
edilmedigi i¢in bu tesebbiis hayata gecirilememis ve Avusturya yoluna tek basina devam etmek
mecburiyetinde kalmigt.

Tiirkiye ve Avusturya Cumhuriyetleri, kurulduktan sonra hem iceride hem de disarida
oldukca biiyiik siyasi ve ekonomik problemlerle karsilasmuslardi. Iceride cumhuriyet idaresini
yerlestirmek ve siyasi istikrar1 saglamak noktasinda her iki devlet de benzer sikintilar yasamis ve
bu sorunlar1 asmak icin bir siire miicadele etmek zorunda kalmislardir. Imzalanan Dostluk
Antlagsmas1 her iki tilkeyi dis politikada birbirlerine yaklastirmis ve bir dayanigma igerisinde
hareket etmelerini saglamistir.

Osmanli Imparatorlugu bir sanayi devleti olmadig1 igin yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
1923’ten sonra sanayilesme yolunda ilk adimlar1 atmaya baslamig, Avusturya da, imparatorluk
doneminden kalan endiistri tesislerinin bir boliimii yeni bagimsizligina kavusan iilkelerde kaldigi
icin bu alanda yeniden bir yapilanma igine girmistir. Bundan dolay1 iki devletin aralarinda
imzaladiklar1 Ticaret ve Ikamet Mukaveleleri her ikisinin de ekonomik gelismesi agisindan oldukga
onemli olmustur.

U8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, V111 ve VIII / 1, 5.969, 1009-1010.
119 Resmi Ceride, 24 Mayis 1924, Numro:71, s.11.

120 keiin, Okgiin, age, s.10.

121 Okeiin, Okeiin, age, s.76, 166.
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Hem Dostluk Antlasmasi hem de fkamet ve Ticaret Mukaveleleri her iki devlete oldukca
avantajli durumlar saglamustir. Iki devlet Dostluk Antlasmasi ile uzun siiredir kesilen iliskilerini
yeniden kurmus, aralarinda bir dostluk teskil etmis iligkilerini saglam bir zemine oturtmus ve bunu
biitiin diinyaya ilan etmislerdir. ikamet ve Ticaret Mukaveleleri ile de hem vatandaslarina, hem de
tiiccarlarma her iki iilkede yapacaklari faaliyetler noktasinda oldukca elverisli bir ortam
hazirlanmislardir. Ikamet Mukavelesi ile vatandaslarina serbest dolasim hakki seklinde de
yorumlanabilecek genis bir hareket alan1 agmis ve birbirlerinin topraklarinda mal edinme ve kalma
meselelerini olduk¢a esnetmis ve kolaylastirmiglardir. Yine Ticaret Mukavelesi ile de iki taraf
arasinda karsilikli ticaret ve gemilerin gecis serbestligi saglanmis ve iki devlet ithalat, ihracat ve
transit konularinda karsilikli ticari miinasebetlerine engel olusturmamayi taahhiit ederek birgok
konuda birbirlerine en fazla miisaadeye sahip millet ve devlet muamelesi yapmay1
kararlagtirmiglardir.

Avusturya ile imzalanan ikamet ve Ticaret Mukaveleleri iki devletin vatandaslar1 ve
tiiccarlar1 arasinda genis bir serbest dolasim, ikamet ve ticaret hakkini sagladigi i¢cin 6nemlidir.
Bugiin Tiirkiye’nin de tam iyelik i¢in bagvurdugu ve miizakere siirecini devam ettirdigi Avrupa
Birligi’nin, lye iilkelerinin vatandaslarina ve is adamlarina sagladigi en onemli avantajlardan
birisinin serbest dolasim ve giimriikk birligi uygulamasi oldugu disiiniilirse Tiirkiye ve
Avusturya’nin  boyle bir birlikteligi kismen de olsa yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde
gerceklestirdikleri goriilecektir. Fakat bu mukavelelerde bulunan hiikiimler her iki iilke tarafindan
sonraki yillarda gerektigi gibi degerlendirilemedigi i¢in beklenen olumlu etkiyi meydana
getirememistir.

Ek 1.

Merbut (A)

Seyyah ticaret memurlarina mahsus hiiviyet varakasi.
....... Senesi igin

Hiiviyet varakasinin numarasi.......

Arma

Memalik-i ecnebi i¢in muteberdir

Hamilinin

(Isim ve mahlasi).......

Tarihinde (giin,ay,sene)....... de tanzim kilindu.

Salahiyattar Memurun (imzasi) (Miihiir)

Hamili varakanin....... mabhalde....... namda bir (fabrika veya ticaretinin tasrihi)....... ye
malik oldugu....... (Fabrikanin veya ticaretinin tasrihi) bir....... Malik olan....... Mahalde....... Nam

ticarethanede.

Seyyah Ticaret Memuru oldugu tasdik olunur.

Hamili varakanin kendi ticarethanesi i¢in ve Atideki Ticarethane / Atideki ticarethaneler
(Fabrikanin veya ticaretinin tasrihi) hesabi1 olarak mubayaatta bulunmaya veya siparis taharrisi
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arzusunda bulundugundan Mezkir Ticarethane/ Mezkiir ticarethanelerinin memleketinde icra-y1
ticaret (sanat) i¢in riisum-1 nizamiyeyi tediye eyledikleri tasdik olunur.

Hamilinin Alameti fabrikasi

(imza)

ihtar

Hamili varaka yaliniz seyyahat ederek ve ancak Ismi balada mezkiir ticarethane / Ismi
balada mezkiir ticarethaneler hesabina olarak siparisat taharri edebilir veya miibayaatta bulunabilir.
Beraberinde numune bulundurur. Fakat emtia gotiiremez. Her memlekette mevzu ahkama tebaiyyet
eder.

EK-2

Merbut (B)

Esyay1 ticarisiyle maan....... deki (Avusturyalilar i¢in: Tirkiye'deki ve Tiirkler igin:
Avusturya'daki) Panayir ve satig mahalleri azimet arzusunda bulunan  hamili
varaka....... efendinin:....... mahalde ikamet etmekte oldugu ve ticaret ve sanayiin icrasi igin
icabeden riisum ve tekalifi nizamiyeyi tediye ile miikellef bulundugu tasdik olunur.

Isbu vesikanin hiikmii. ... ... aylik bir miiddet muteberdir.

(Mabhal, tarih ve sahadetnameyi ita eden makami resminin imza ve miihrii)

Ek 3.
Merbut (C)
Istihlak Riisumu Kurus
Cay kilo bagina 40
Kahve kilo bagina 20
Petrol kilo basina 6
Piring 10
Margarin, oleomargarin ve sair suhum-1 80
hayvaniye kilo bagina
Sitearin mumlari kilo bagina 30
Adi sabun kilo bagina 5
Yeni veya miistamel guval kilo basina 5
Baharat kilo bagina 30
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Kibrit altmis adetlik kutu icin kilo basina 1/2
Samali kibrit kilo basina 1
Sigara kagid elli yaprakli 1
Cakmak beheri icin 25
Seker kilo basina 15
Cukulata
Biskiivi
Teksif edilmis siit
Sekerleme ve gilikoz Mevcut sekerin
Kiiilsiiz Mesrubat, gazoz ve limonata ylizdesi nisbetinde
— - istihlak resmine
Diger seker mamulati tabidir.
Tombeki kilo bagina 40
KAYNAKCA
ARSIVLER

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30..10.0.0/ 129.930..2.
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30..10.0.0/ 233.574..1.
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30..18.1.1/7.37..5.
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