H. . Edebiyal Fakiltesi Decgisi, 2-1-198-1 2ss 151 159 < 5 0 181
T ‘:, ' » o ' ‘.:":1 ’ )
i

TURKiYE DEKi SOSYAL GUVENLiK KURUMLARININ
MERKEZ GRGUTLERiNDE sin UYGULAMA

Gouw ARIKAN®

: . G!Rl& VE AMAQ
Tiirkiye'de sosyal guvenhﬁm tarihsel geluﬂmme baktlilmlzda lmparatorluk Déne-
mi'nde tarim alaninda qallsanlarm 'sosyal giivenliginin geleneksel geniy aile diizeni .
_iginde, el sanatlan ile uirasanlarm sosyal guvenllgmm ise onlarin meslek kuruluslari
olan- loncalardaki- kargilikh, ‘yardimlagma siireci: iginde gerqeklestlﬁnm gormekteyiz.
. Ayrica, muhtag durumda olanlara blrtaklm haylrsever kl;llerce dini duygularm etkl-

- siyle yapilan yardlmlar davardw!.

- Aslinda |mparatorluk Dénemi‘'nde. sbsyal guvenl |k b:r gereksmme olarak acik ve
kesin bir blqlmde ortaya qlkmamls olduﬁundan klsanlar bu konudaki sorunlarimi son

S derece dogal bir bigimde 9ozumluyorlardl.

Osmanli Imparatorlugu‘'nda el sanatlarmm ¢Okiisii Avrupa'da oldugu glbl lsverene
kargi korunmak zorunda olan bagimh bir isci kitlesini ortaya gikarmadigindan ?
yetkililerde uzunca bir siire bu konuya eﬁﬂmek gereﬁml duymamiglardir: Bu nedenle '
sosyal gﬁvenhﬁe iligkin yasal dnlemlerin almmasn geciktigi glbl getlrllen tedbirler de

“yetersiz kzlmn;tlr. Ornegin, ik kez 1865: tarihli "'Dilaver Pasa. leamnamesl", sonra -

iscilerden yana az da qlsa baz: hiikiimler tagiyan 1869 tarihli *"Maadin Nizamnamesi",

daha sonra- 1877 yilinda iscilerden yana higbir hiikiim getirmeyen "Mecelle" 9|karll-
migtir. Ayrica asker ve memurlarla bazi sinirhi isyerleriride galisanlarin belirli risklere
kargi korunmasi amaciyle resmi ve ‘zel birtakim emeklilik sandiklar da kurulmustur.
, 1920'lere gelindiginde aile, tarim it kesimlerde iiyelerinin. sosyal giivenligini sag-
lamada yetersiz kalmaya baslamls, meslek koruluslars da: cok 6nceden ortadan kalk- .
mig oldugundan, bu arada giderek dinsel-igerikli sosyal yardimlar da énemini yitirme-
ye basladnimdan’ gercek anlamda bir sosyal giivenlik diizenine duyulan gereksin-
me artmaya baglamigtir. Boylelikle sosyal giivenlikle ilgili birtakim yasal dnlemler-

alinma yoluna gidilmisgtir. Grnegm, cumhuriyetin ilanindan énce 1921 yilinda Ere§l| o

Komiir Bolgesi‘nde galisanlar igin 114 ve 151 sayili kanunlar qlkartllmlstlr

L Cumhurlyetm ilanindan sonra 1926 yllmda "Mecelle" yiiriirliikten kaldirilarak, ge-
nel olarak isci ve igveren lllskllerlm |§verenler lehine diizenliyen "Borglar Kanunu™

. yiiriirliige girmistir. Daha sonra“ 1930 yllmda iggi saghfim Szellikle gocuklarla analik )

‘hal'lndekl kadinlar korumak amaciyla f;aluima hayatini diizenleyici bazi hiikiimler ge-

{*] Dr. Hacettepé Universitesi, SosyolO;nBqumu :

‘ (1) Sait Dlllk Hrk:ye'de Sosyal Sigortalar, Ankara Ayylldlz Matbaasl A.S 1972
s.25. N

) bbid,s27. . SR ‘

(3) Ibid., s.29.




152 : - 'TORKIYE'DEKI FOSYAL GOVENLIK KURUMLARI

tiren "“"Umumi. Fhfzisihha Kanunu™.cikanimistir.: Yine' ayni tarlhlerde blrtaklm emek-.
litik ve yardimlagma sandiklari 'da kurulmustur 1937 yilinda gikarilan 3008 sayil is
kanunu ile ilk kez Tiirkiye'de Sosyal Slgortalarm kurulmasi dngoriilerek, kuruluga
iligkin ilkeler adi gegen yasada yer almlftur' Ancak Sosyal Sigortalar Kurumunu'nun
kurulmasi 1946 yllmda iscl Slgortalan Kurumu adv altmda gerqeklesmlstlr Ku-
‘ rumun adi 1964 yilinda. gikanlan "506 Sayulu Sosyal Sngortalar Kanunu" ile "lsqu
Sigortalani Kurumu'ndan “Sosyal Slgortalar Kurumu''na doniigtiiriilmiigtiir.” Ayrca
1949 yilinda "Emekli Sandifi"', 1960-1970 yillari arasinda da 6zel bankalarla sigorta -
sirketlerinde, sanayi ve ticaret odalar ite bunlarin birliklerinde ve borsalai'da calisan-
lan birtakim risklere kargi korumak arnacuyla 6zel sandiklar kurulmustur4 Buara-
~ di 1961 yilinda ek sosyal giivenlik saglayan bir kurulug olan "*Ordu Yardimlasma Ku-
rumu‘nun, 1972 yihinda ise Esnaf ve Sanatkarlarla Diger Bagumsuz Cabsanlarin Sos-
yal Giivenligini saghyacak olan "Bag-Kur"un kurulmasu gerqeklesmlstlr

‘Yukarda sozii edlldiéi bl;:lmde bir gegcmise sahlp olan sosyal giivenlik sistemimize
iliskin uygulama sirasinda ortaya gikan, gerek mevzuattan gerekse uygulamanin ken-
disinden kaynaklanah ‘aks'akhklarm sapta’nm‘as’i a’r’astnrrﬂa’:’nmnimacum olusturmakta-
dir. ‘

Bu aragtirma, Turklye'dekl giivenlik orgiitleri: uzermde gerqeklestlrllmls olan ilk
uygulamalardan biri olma mtellgml tagimaktadr.” .
Aragtirmanin. 6rnekleminin” olusturulmasindan, kullanilan_istatistiksel tekmklerden
ve kendisinden gelen bazi simirhiliklari igerdigi varsayilabilir. Uygulama sirasinda de-
neklerden aldigimiz cevaplar, kendilerinin aragtirma-konumuzla ilgili olarak ayrimtil
bir inceleme yapma ¢ olanaklarinin bulunmaylsl nedemyle sadece sosyal guvnellk orgiit-
lerinin ydnetimi agisindan Snem taslmaktadur '

, SOSYAL GUVEN LlGlN TANIMI v
Sosyal giivenlik kavrami qeslth yazarlar tarafindan - -degisik bigimlerde tammlan.
migtir. Sait Dilik'e gore sosyal giivenlik, "Sosyal risklerin iktisadi sonuglarina karsi ki-
sinin korunmasi, giivenliginin saglanmasidir''® - Ayn kavram Cahit Talas'da "Bir
mesleki, fi zyolouk veya sosyo-ekonomlk riskten otiirii geliri veya kazanc devamh ve-
ya gegici olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaglarii karsilayan bir
sistemdir"'$ bigiminde ge;:mektedlr Henry Richardson da sosyal giivenligi benzer
sekilde tanimlamigtir.O'na gore sosyal giivenlik, "lradeleri disinda meydana gelen se-
‘beplerle tehlikelere ugramalan sonucu, gelirleri kaybolan ya da azalan bireylere ve

onlarin gegindirmekle yiikiimlii olduklari yakinlarina gelir ve saghk garantisi saglar"’

‘Ote yandan Turan Yazgan aym kavramu agiklarken soyle demektedir. "Sosyal gii-
_venlik; bir insan hakkidur, bir devlet gorewdtr irade disi ugranilan tehlikelerin zarar-
larindan kurtarici bir sistemdir. Bu zararlara karsn fertlere azami caligma gu_cunu yeni-

(4) Gulay Gurer Arnkan, Turkzye ‘de Sosyal Guvenlzk ve Orgutlenmesx yaylnlanmamls
Doktora Tezi, 1982, 5:362. . '

(6) Dilik, oprit., s.4.

(6) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara: Sevmq Matbaasu 1976, s, 527

(7) J.Henry Richardson, (Cer: Turan Yazgan), Irtisadi ve Mali yéniiyle Sosyal Gii- ,A ‘

venlik, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1979, 570
/
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“den kazanma ve asgari: insan i\ay yetme yaraglr gelir garantlsl sagliyan bir slstemdlr

Sosyal sigorta ve kamu sosyal guvenllk harcamalarmdan murekkep bir ststemdlr Ko- o -

" rudugu birim, ailedir "8’

Ferit H. Saymen ise sosyal guvenhgm tammlm su ;ekl Ide yapmaktad . "Haklkaten :
sosyal giivenlik iicretle galisanlarin herhangl sosyal bir fisk yiiziinden azalan gellrlerl-’ :
ni telafi eden ve saglik yardimysaghyanbir sistem olmaktan bagka; ‘milli hudutlar ige- -
risinde hayatimi emegi ile kazananlara $al ve istikbal hakkmda bir: ‘yasama emmyetl.

saglamak gayesini de g:der "9

Gorildigt gibi bitiin tammlarda ortak olan noktalardan biri, hefhangl bir riskle

karsnla;ma ve bu riskin doguracag zararly- sonuclan ortadan kaldirma durumudur. Bir -

baska ortak.nokta-i ise; sosyal guvenllk konusunda biitiin: tanimlarin agik ya da kapalt
' olarak toplumqn tiimiinii kapsamaya yonehk olmasidr. "~

e C - YONTEM
ORNEKLEM SEC)'MI’ b :
Turklye'dekl sosyal giivenlik uygulamasmda ortaya cikan gerek mevzuattan, ge-
rekse uygulamanm kendlsmden kaynaklanan aksakliklarin saptanmasma iliskin bir
alan ara;tlrmasl yapmay; planladiktan sonra, gerceklestlrecek oldugumuz arastirma-
nin drneklemini; Sosyal Sigortalar Kuumu, . Bag-Kur Emekli Sandig1 ve {ek sosyal
- -giivenlik saghyan bir. kurulu; olan) Ordu- Yardnmla;ma Kurumu‘nda galigan Orta
Kademe yonetlc'len 'nin qu;turmasma karar venlmr;tlr Genel olarak ‘miidiir, mil-
diir yardumcusl ve sef statusundekl klsller, orta- kademe yoneticisi-olarak almmlgtlr
Orta kademe ymetn:llerlm secmede, onlarin sosyal guvenllk konusunda teknik bilgi

. sahibi olduklan du;uncesmden ‘hareket. ednlmn;tlr Bu amacla adi gegen sosyal giiven-
lik orgutlermdekl orta kademe yonetncnlen arasmdan tesaduf‘ érneklem yoluyle segl-
len 160 kl;lye gofu;me formu uygulanmlstlr '

UYGULAMA
Amacimizi ger;ekle§t|rmem|ze yardlmcn olacak bllgller Sosyal Slgortalar Kurumu,

Bag-Kur, Emekli Sandigii ve Ordu Yardimlagma Kurumu'ndaki'orta kademe yonetici- -

leri ile yiizyiizé yaptigimiz goriigmeler yoluyla elde edilmistir. Goriigme formunda
yeralan sorular, aragtirmanin temel hlpotezlerme bagll kalinarak ve bir-6n deneme ile
kolay anla;ulablllrllgl tested“ Ierek haznrlanmn;tlr

GOR USME FORM UNI UN TANI TILMASI

Hlpotezlenmlze bagh | kalinarak hazlrlanmu; o‘lan sorularm yeraldlgl goru;me for-

‘munda 5 agik-ugluy, 27'5| kapall uglu olmak uzere toplam 33 adet soru vardir °.

(8) Turan Yazgan, Gelir Dqgllmu Aclsmdan Sosyal Guuenl:k lstanbul Fakulteler

Matbaasi, 1970,s.7.

(9) Ferit H:Saymen, "Soiyal Yardumlagmamn Hukuk yonunden Genel Temayullen"
© o LMl Kizilay Konferamu 11- 13 Haziran 1964, Ankm Turknye Kizilay Dernegi

Yaylm 1364 8.18.

(10) Ayrlca Sosyal Sngortalar Kurumu u;m 8 Ba§~Kur igin 3, Emekh Sand|§| igin B

2, Ordu Yardlmlaqma Kurumu igin’1 'adet ozel sore haznrlanmn;tur '
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Sorular igerikleri.bakimindan bes ana baslik altinda toplanabilir:! !
1.- Orta Kademe ydnetlcllen hakkmda kl;lsel bllgller
"2, Sosyal giivenligin kapsaml §
3. Sosyal giivenlik orgiitlerinin. fonlarmm kullamlmasu
4. Sosyal giivénlik drgiitlerinin ydnetlml .
: 5. Sosyal giivenlik diizenimizdeki bosluklar. : f
- Goriigme formunda sorularin dmll;l de bu slrayl |zlemekted|r

ISTATIKSEL I$LEMLER LT ,' JFPRRTT. : :

Uygulama soriucunda elde edilen veriler, tek boyutlu diiz tablolar ve qok boyutlu
© -garpraz tablolar sekiinde ‘gﬁstenlmls ‘olup, hlpotezlenmlzm test edilmesi bakimindan
gﬁrecell olarak onemli oldugu du;unulen sorulara "Ki-Kare Testl" uygulanmlstlr

mrowzwn HI.POTEZLERE ILISKIN
o ' BULGULAR, VEYORUM = e T
Hipotez 1- "Sosyal guvenllk 6rgutlenmn tabl olduklan deglslk kanunlar; bu ku-
_rumiann iiyelerine sagladlklan hakve yukumlulukleraqnsmdan farklnla;malarma yolag-
maktadir."” .
Sosyal giivenlik 6rgut|ennfn tabl olduklan kanun]ara b|r g6z atacak olursak; Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun 1964 tarih ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
na, Emekli Sandlgmm 1949 tarih ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandlgl Kanunu'na,

Bag-Kur un 1971 tarih 1479 sayih Esnaf ve Sanatiarlar ve Diger Bagnmsnz Calganlar.

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa, Ordu Yardnmla;ma Kurumu'nun 1se-1961 tarih
ve 205 sayih Ordu Yardnmla;ma Kurumu Kanunu 'na bagh olduklanm goriiriiz. Ban- °
: 'ka ve sigorta sirketlerine ait sandlklarm da kendl dzel yasalari vardir. .

- Bu durum, iilkemizdeki sosyal guvenllk uygulamasmda tam bir kargasa yaratmak-
ta, sosyal guvenllk drgitlerinin yasalarmm farkli olmasi ve bu yasalarda sik sik yapilan

degisiklikler, iiyelere saglanan hak ve yukumluluklerde kisa araliklarla deglsmelerln Lo

olmasina ve sosyal giivenliklerinin yeterli bir blclmde saglanamamasma ydlagmakta-
~ dur. (Bkz. Tablo‘lsayfa‘lss) . e o

N,

’ Tablo T'den de gdrulecegl uzere Bag-kur ve Emekll Sandlgl ndaki denekler sosyal
~ giivenlikle ilgili' yasalarin qoklugu stk stk deglsmeSI ve her kurumun tek bagina hare-

~ ket etmesi sonunda, iiyelerin sosyal guvenhklennm yeterli diizeyde saglanamadigi gé-
risiinde odakla;lrken, Sosyal Sigortalar Kurumu‘ndaki- denekler, iiyelere saglanan
-~ hak ve yukumluluklerde sik Slk deglslkhkler ofdugu gdrusunde blrlesmektedlrlo.:r12 '

(11) Bkz. Sait Dlllk "Sosyal Giivenlik Duzemmlzm Bosluklan, Aksakhklan ve Bu
alanda Yapilmas1 Gerekli -Aragtirma ve C.ahsmalar" Ankara Universitesi, Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Demxsl, Gilt XXVIII, No:1-2, 1973, 5.167-179, Cahit
Talas, "Tirkiye'de Sosyal’ Guvenhk ve KargHagilan Sorunlar”, Ankara Unwer—
tesi, Siyasal Bilgiler' Fakiillesi Pergisi,-Cilt XXXi, No: 1-4, 1976, s1 21, Adn :
gegen makalelerin de§1$lk sayfalanndan yararlamlmlstn '

(12) Ankan, op.cif., s.316
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TABLO j o SOSYAL covaNLlKn: ILGILI YASALARIN c.oxLUGUNUN va SIKSIK
'DEGI sMESlNlN BU URGDTLERDEN YARARLANANLAR ALEYHINE

YARAﬂlcl SONUGLAR

) _ - SSK~‘ Bat-Kur ’Emetklisi":y ‘ Toplam
Sozynlgwénhk]eﬁ o Ll . SRR S " : ) ; ‘
yeterli duzeyde : 8% 47 8 84
saglanamak- . (46)  (69) . (14 R
tadir. IRV U
Sik sk kendileri- S e
ne saglananhak -~ : 47’ 11 19 : -~ 17
ve yiikiimliilikler- - - - (62) o (38) (44)
de degigiklikler - ' ol
olmaktadir.
Geleceklerinden’ - R S R ‘ S :
endige duymak- _ 10 0 11 9 30
tadirlar. o 8y (38).. . (31) . : :

Oyelerin sosyal guvenluimm yeterll iur bk;lmde sailanamamasmda onlanin bagh
‘ olduklan sosyal guvenllk Orgiitiiniin fonlarim. etkin‘ve verimli bir bigimde kullanama-
masinin da rolii vardir, Bu durumiin “diizeltileblimesl- Ic;ln de yasalardakl konuya ills-
kin llke ve hukumlerm deﬁl;tmlmeﬂ gerekmektedlr. S

Ashinda drgiitlerin kendileri de farkly ~yasalar ve farkh hak ve yukumlulukler uygu-
.~ famastun farkindadirlar ve 'yasal deﬁl;lkhklere gldllerek sailanan hak ve yiikiimliiliik- .
ler bakimindan aralanndakl farklihklann giderllmesml Istemektedirler. Ornegin, Bag-

" Kur'daki deneklere ydnelttlﬁlmlz Ozel bu' soruda bu durumu aglkt;a gdrmek mim-

. kundur (Bkz. Tablo 2) ot _‘ = ‘ \ .

TABLO 2. BAG KUR YASASINA; KORUMUN SACLIYACACI AYLIK VE GELI RLERIN
‘ KARSILIYACAG! RISKLERIN, EN AZ SOSY AL SIGORTALAR KURUMUNUN
KARSILADIGI RISKLER VE SAGLADIGI MENFAATLER: KADAR OLACAGI
. BICIMINDE BIR MADDE KONULMAS!NIN‘GEREKLI OLUP OLMADIGI

Kl;l saylsl NN Vyiizd’e’
Evet - - . 21 oo T I
Hayir R | o : .
‘Toplnm ) 28 100 ,

Tablo 2'den’ de anla;ulacaﬁl uzere, Bag-l(ur’dakl denekler yasalarda deglslkllk B
yapilarak, baglanacak ayhk ve gelirler, karsllanan risk gesitleri vc saglanan diger men-
faatler baklmfndan sosyal guvenhk drgutlen arasmdakl farkl;llklarm giderilmesi gerek-
tigi gdru;undedlrler '

Hlpotez 2 - "Sosyal guvenl‘k drgutlermce uyelere saﬁlanan menfaztler yeterslz-
bulunmaktadur

(13) .,lb‘id;,s;n&
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‘ N \ re ’ ' - ¥
Tiirkiye'deki sosyal giivenlik orggtleri: degisik kanunlara- tabi olmalarmdan otiirii
iyelerine farkh menfaatler saglamaktadirlar. Bu durum, onlarin za_man zaman "'yeter-
siz" olarak nitelendirilmelerine yolaqmaktadlr (Bkz.Tablo 3).

TABLO 3- (KURUMLARA GURE) SOSYAL GOVENLIGiN NE OLQUDE SACLANDICI \

SSK ES.  B-K Q'oYAK_v ~ TorLAM

Tam B 4 0 .1 , © 12
v 9) . - (9) o - (8) _

Yeterli 37 17 18 - 7 8 o . : 80

- (kismen) T (49) (40) - (62) -(66) _ .

Yetersiz - 31- 22 A1 08 : o 67
(eksik) (41) - (51) (38).. " (25)

Toplam 75 43 29 12 - 159

Tablo 3'den de gorulecegl iizere, deneklerin biiyiik bir kismina gore u;lnde bulun-
duklari orgiit, iiyelerinin sosyal giivenligini yeterli bigimde kargilamaktadir. Ancak bu
goriige kargit gorilg getiren denekler de azimsanacak mlktarda degildir. Ornegin, Emekli
Sandiginda "yetersiz" cevabini veren deneklerin’ orani, digerlerini gegmektedir. Aslin-
da Emekli Sandigi'ndaki deneklerin cevabi son derece anlamhidir, Giinkii diger ii¢ ku-

rumda sorumuzu cevaplandlran denekler, u;lnde bulunduklarn sosyal giivenlik orgiitii-

" niin iiyesi degildirler. (Boyle olmasina kargin, o orgiitlerde de yetersiz diyenler azin-

Iikta degildir.) Oysa Emekli Sandigi'ndaki-deneklerin sosyal giivenlikleri de Emekli

Sandiginca:kargilanmakta oldugundan, soyal guvenllklermln yetersiz bir bu;lmde sag-
landigim gormektedirler:

.Orda Yardimlagma Kurumu ndakl deneklenn tamaml Orgiitlerinin uyelerm sos-
<yal giivenligini tam olarak sagladig goriisiinii getirmislerse de Ordu Yardnmla;ma Ku-
rumu'ndaki, deneklerin orani, tiim orneklem grubumuzun ancak % 7,5" 'unu olusturdu-
gundan bu goriis bizi baglayici.olmaktan uzaktr.

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik orgutlermln sagladlklarn menfaatlere gelmce Sosyal
Slgortalar Kurumu iiyelerinin "i; kazalan ve meslek hastaliklar, malulliik, yashhk ve

. 6liim, hastalik ve analik” risklerine kargr giivenligini‘saglarken, Emekli Sandig: isti-
rakgilerine, emekli ayhg, toptan odeme, kesenek |ade5|, malullilk ayhg, dul ve yetim
ayhig1 evlenme ikramiyesi, 6liim yardimi sagllk yardimi ve borq verme glbl haklar sag-
lamaktadr, .

'Ordu Yardimlagsma Kurumu'nug 1se sosyal yardlmlar, sosyal hlzmetler ve yatl-
rimlar olmak iizere Jig faaliyet alami vardir. Kurum iiyelerine sosyal yardimlar baghg
altinda emeklilik yardimi, maluliyet yardimi ve 6liim yardimi yapmaktadir. Sosyal
hizmetler adi altinda ise konut yardimlari, bor¢ verme hizmetleri ve ordu pazarlan
faaliyetlerini sunmaktadir. Sinai ve ticari’ yatnrlmlar gayn menkul yatinmlar ve dev-

- -let tahvilleri de yatwrimlar alanina girmektedir. Ordu Yardlmlasma Kurumu, ashinda
Emekli Sandigina bagh olarak ¢ahsan iiyelerine ilave hizmet gotiirmektedir, Kammiz-
ca ek sosyal giivenlik saglamak yerine mevcut: kurumlarm yetersnzllklerml gldermeye '
calismak daha gergekgi bir ¢oziim olacaktir,

Goriildiigu gibi Sosyal Sigortalar Kurumu, Uluslararasi Caligma Urgutu niin 1952
tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina; iligkin Andla;ma"smda yer-

" alan "igsizlik ve aile yardlmlarl disinda kalan 7 riski kapsamina alirken Bag-Kur i iiye-
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'Ienm sadece malulluk, ya;hhk ve o ! nferme karsx korumakta saghk sorunlarma ;
- gbziim getirmemektedir. ‘Ancak liyelerine sl miktarlarda da olsa’ “toplu iyeri kre-
disi** vermektedir. Konut kredlsn ve:igyeri krednsn Sosyil Sigortalar Kurumu'nda var:
dir. Emekh Sandxgl nda konut kredls nin-e mamasn eksnkhk olarak yorumlanmakta?
- du’ : FAR ;
. ‘Buradan hareketle baz; Ortak Paz
" bakacak olursak, definécegimiz.i ilkeles
- "'102 Sayih Sosyal Giivenligin Asgari Norn lar;na lll§kln andla;masn nda yeralan sigor-
ta kollarinin ‘tiimiiniin kapsandiim- goriiriiz, Tiirkiye, bu: andlagmay: 1971 yilinda
onaylamis. olmasina. kar;m gerek: sugorta kol;' 1, gerekse uygulama baklmmdan henuz
: ama;lanan diizeye gelmemlstlr ,
. Ortak pazar iilkelennden Almanya* y| ele aldlglmlzda llglh sosyal giivenllk orgiitle- .
rinin Federal Caligma: ve Sosyal i;ler Bakanl:gi, Federal Sigorta Ofisi ile ‘Eyalet Calig-
.- ma Bakanliklarindan- olustugunu gorlirﬁz A Kapsanan sigorta kollan: ise yukarda ads
“gegen andla;mada yeralan l’(oﬂarm tamam1dl'. Sml:yacak olursalg, hastalik, ‘analik

k’i Vr;ndekl sosyal guvenhk uygulamalarma :

tamaminda Ulusfararas: Galisma Orgiiti'niin

malulluk ya;hhk dulve yetlmler, is. kazasn‘ ve meslek hastallklan, aile yardlmian ve o

" igsilik. :
' Belgika'da llglh sosyal gﬁvenlnk orgiitlerl. Sosyal Guvenllk Bakanllgs lle I§SIlllk
igin Calisma ve. lstlhdam Bakanigs'dir®? Kmnmn sigorta- kollari ‘ise, Uluslararasx—*
Calisma (Srgﬁtunun 102 Sayihi Sosyal: Giivenh in Asgan &ormlarma 1l|§km andna;ma-,
si'nda yeralan sigorta kollanmn tamamudir. < -

' ‘Danimarka‘da ilgili- sosyal guvenlik orgutlem ‘Sosyal l;ler Bakanllgl, |§sizllk ve .

emeklilik icin (Zall;ma Bakanllgl hastaneler u;ln« k:l;len Bakanllgl'dm16 Kapsanan
) sigorta kollan di gerlermm aymdir.; - 0 ‘
Fransa'da sosyal guvenhkle ilgili tek bir org(it vardcr, 'da Sosyal |§ler Bakanhgn
r 17 Kapsanan sigorta kollars; digerlerinin aymidsr. .~
Hollanda'da l'glll sosyal givenlik orgiitlen. Sosyal Isler Bakanlngl lle ayni yardlm-
lar igin Saglik ve Cevre Bakanhgidir '3 »Kapsanan’ sigorta kollari, digerlerinin aymdir.
ingnltere'de ilgili sosyal guvenllk 5mutlen'S;gltk ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl ile. .
: Cal:sma Bakanligidir 1% Kapsanan sigorta kollan;, dlgel‘lennm aymdir, .
; ltalya'da igili: sosyal glivenlik- orgiitlen Calisma:ve Sosyal Giivenlik Bakanhgn ile
Saghik Bakantigi'dir 2% Kapsanan sigorta kollan, digerlerinin aynidir.
Hipotez 3. ~ "Sosyal. Glivenlik ‘Grgiitlerinin hltapetngl kltlemn erken emeklllnk
; yoluyla artmlmasl uygun gorﬁlmemektedlr. R :

, Turklye'de emekhllk ya;mm dii;uk tutulmas: yamnda aynca belll’ll bnr hizmet
siiresini dolduranlar, onceden saptanmi; olah emekhhk ya;ma gelmeden de emekl:
olabnlmektedlrler. Boyle olunca gem; ya;ta emekll olan ve yem n; arayan blf kitlenin

14)" Ergun Sonsuz Orrck Pazar t)lkelennde Sosyal Gduenhk Uygulamalan Dew.let'
g Planlama Te:skxlat: Yaymx. Yaym No, DPT 1837 SPB 349 1982 s. 1. o
(15)  Ibid.,s.22: ' o
(18) " 1bid.5.460

(17)  Ibid.,s.55. .

(18) . Ibid: s73". L g
(19) - Ibid.;5.91. TR
- (20)- Ibtd 5131 > B
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_ortaya gikmasi kagimimaz olmaktadjr: Bu kitle bur yandan gem;lerm |§bulma sansin
azaltirken, 6te yandan bagh olduklari sosyal giivenlik orgutunun mall baknmdan yiikii-
" nii artirmaktadir. (Bkz Tablo 4) -

TABLO 4 —SOSYAL GUVENLiK bRGUTLERiNCE YASLILIK AYLICININ
., ODENEBILMESI IGIN- NELERiN YAPILABiLECECi

: - Kigi Sayis Yuzde
Pirim miktan yiiksel- =~ 47~ 29 -
_tilmelidir. ) o e
Yasalarda yazih. yag o ‘_ e
sinirlamasina varma- - 108 93
dan emekli olma zor- e ) ; ‘
. lagtinlmahdir. L ‘ : - - ~

Tablo 4 incelendiginde deneklerin, sosyal giivenlik drgutlerince yashlik ayhiginin .
rahatlikla 6denebilmesi igin, yasalarda yazih yas sinirlamasina varmadan erken emekli
olmanin zorlagtiriimas gorusunde olduklari-ortaya ¢rikmaktadir.

Hipotez 4 — "Sosyal guvenl ik orgutlermm lsyeylsmde bazi deg:;:khkler yapiima-
s1 gerektigi du;unulmektedir

Sosyal giivenlik sistemimizin yeniden duzenlenmes: gerekmektedir. Bu yemden
diizenleme, tek orgutle blrlesme bu;lminde gergekle;melidur.(Bkz Tablo 5) -

/ TABLO 5— TURKiYE'DE SOSYAL GUVENLiK ORGUTLERININ TEK BiR ORGUT
: YAPlSlNDA BiRLESTiRiLMESiNiN UYGUN OLUP OLMADICI

" Kisi Sayist ‘ Yuzde

Evet - . 143 89
Hayir SR V. B 10
‘Toplam 159 ' 99

Tablo 5'den de anlasilacagl iizere, deneklenn hemen hemen tamami, sosyal gi-
venlik orgiitlerinin tek bir orgut yapisinda birlegtirilmesini istemektedir 21 . Bu tek or-
giit, bir bakanlik ya da 6zerk bir kurum olabilir. (Bkz. Tablo 6)

 TABLO 6 —TORKIYE'DEKI SOSYAL GOVENLIK ORGOTLERININ
BIRLESTIRILMESININ HANGI BIGIMDE OLACAGI

S ‘ Kisi Sayis1 . . Yiizde
Bir Bakanhk 71 - . L 44
Bir zerk kurum 74 . 45
- Bakanhg. bagh 1 B |
bir miigtesarhk g : ‘
Toplam - - ] 146 . . .90

Tablo 6 lhcélendlglhde deneklerm sosyal éuvenhk orgutlermih tamarinin ya bir
6zerk kurum,'ya da bir bakanhk biinyesinde bn-le;tmlmesu du;uncesmde olduklarl go-‘
rulecektlr .

(21) Ankan, opcit, 5.354.




duzenleme sosyal guvenllk“drgutl
-lidir.

GOLAYARIKAN . °

159

2. Gergekle;tmlecek olan "yemden duzenleme" sosyal guvenllkle ilgili- yasalar

arasinda’ uyum saglamaya ydnehk olrhah ve: uyelere saglanan hak ve yukumlillukler

standart hale gelmelidir. -

thnr ' R

~ ulke nufusunu kapsamahdlr R

] ’(Basntmamls Doktora Tezi) 1982:

3 Sosyal giivenlikle |lg|l| yasalarda ye alan sosyal guvenllk fonlarmm kullaniima-.

"-sina iligkin. ilke ve hikiimlerin deﬁu;ﬁnler;k fonlarin, uyelerme daha fazla  yarar saﬁln-
" yabilecek verimli afanlara kaydifilabilmesi .

i vsaﬁlanmahdlr .
‘4, Yasalarda ya‘zm yas smlrlamasma varr ,adan (erken) emekll olma zorlastmlma- :

5. Sosyal guvenllk drgutlen ka)‘suladﬂflan rlsk saynslm amrmakla kalmamah, tiim .
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