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ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI’NDE SU YONETIMIi
SORUNLARI

Emre Giineser BOZDAG™

Ozet

Artan su sorununu ¢6ziimlemek, Tiirk Cumhuriyetlerinin asgari kosullarda politika uyum
siirecini gerektirmektedir. Ozellikle son donemde Kirgizistan’da yasanan Kirgiz-Ozbek
catigmasi, bu cumhuriyetlerin ekonomik olarak biitiinlesme ¢abalarina agir bir darbe indirmistir.
Bu catigmanin arkasinda yatan siyasi ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde baglangig olarak
suyun iki halk arasinda —Kirgiz ve Ozbek- adaletli bir sekilde ortak yonetimi; gelecek nesillere
bu kaynaklarimn yetirilmesi 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu ¢alismada, suyun etkin kullanimindan
kasit, iki toplumun refahimin arttinnlabilmesidir. Yiiksek miktarda pamuk tretiminde ve
ihracatinda diinyada s6z sahibi olmak i¢in Orta Asya su kaynaklarmm biiyiik bir kisminin
kullanimi, Sovyetler Birligi’'nden giiniimiize izlenen bir politika olarak zaten varola gelmistir.
Bunun sonucunda, hem ekolojik bir yikim meydana gelmis, hem de giinlimiizde etnik
catigmalara neden olan baz1 yapisal ¢arpikliklar olugmustur.

Bu caligmada; 6zellikle kirsal kesimde meydana gelen, suyun ortak yonetimiyle ilgili mikro
ve makro sorunlara dikkat c¢ekmek amaglanmaktadir. Tirk Cumhuriyetleri'nde yeniden
toplumsal barigi saglama ve entegrasyona gidebilme yoniinde, kamu mallarmin idaresi
anlamimda 6nemli bir adim olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Su yonetimi, su ekonomisi, etnik gatisma.

Water Management Problems in Central Asian Turkish Republics

Abstract

To solve the rising water problem, it is need to the political synchronization of the Turkic
Republics amongs themselves in optimal stuations. Especially, in the recent periods appearance
of the ethnic conflict between the Kyrghyz and Uzbeks in Kyrghyzistan, made a deep impact to
the economic integration endeavours of this republics. As a begining to solve the economic and
political problems, from the conflict, it will be an important role to fair and well-attended
management of water between two nation —the Kyrghyz and Uzbeks and sustain this resource to
the next generations. In this study the sense of using water efficiently is to be used to ensuring
the prosperity of two peoples. However, from the Soviet Union age to recent times, it has been
the mean target to take a big share of the world production and export of the cotton. Therefore,
the big part of Central Asian water resources have exhausted. As a consequence of this both
ecological disaster and and some economic failures cause the recent ethnic conflicts have
occured.

In the study, it is aimed to draw an attention on especially problems of water management in
terms of both micro and macro level in rural areas. For providing the social peace again and
going to the entegration among the Turkic Republics, the endeavour of common water
management will be an important step for the administration of common properties.

Keywords: Water management, water economics, ethnic conflict.
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GIRIS

Orta Asya’da ortak yapilacak olan su yonetimi 6neminin iki 6énemli fayda
saglayacaktir. Bunlardan ilki, gelecek nesillere ekolojik agidan siirdiiriilebilir iyi bir
miras birakmak, digeri de; bu ilkelerde yasayan nesillerin ekonomik olarak
biitiinlesmesidir. Bu iki faktor birbirini tamamlayici niteliktedir. Giiniimiiz yerel
tarim topluluklar1 agisindan da mikro diizeyde ve iilkeler agisindan makro
diizeydeki su yonetimi sorunlarinin, beraberlik igerisinde ¢oziimlenebilmesiyle, bu
iki faydanin gergeklestirilmesinde 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Bu ¢aligma, yukaridaki suyun ortak kullanimiyla ilgili saglanacak faydalarin
gerceklesmesinin 6niindeki engellerin ne oldugu ve bu engellerin asilmasinda ne
gibi bir yolun izlenecegini ortaya koymaktadir. Calismada, ozellikle, arastirilmak
istenen, mikro diizeyde engellerden biri olan etnik sorunun iizerinde durulacaktir.
Ornek olarak ii¢ iilkenin ortasinda sayilan, Fergana Vadisi iizerinden bu sorun
incelenecektir.

I- ORTA ASYA’DA SU SORUNLARI

Aral goli, Amu Derya (Ceyhun) ve Sri Derya (Seyhun) sularinm
birikmesiyle olusmustur. 1960’11 yillardan beri pamuk ekimi ve hidroelektrik
santralleri i¢in su rezervuari ingaatlar1 nedeniyle; biiyiik igme suyu goli ve 6nemli
bir su kaynag olan Aral Golii kaynag: azalmustir. iki nehir sulama, sanayi, enerji
ve kentlesmede ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. Bunun sonucunda Aral Goélii yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
gelmistir. Esasen bu Sovyet yetkilileri tarafindan dile getirilmekteydi. Giintimiizde
su kullamminin yillik 120 km® olacagi ve bunun Aral Denizi havzasmn yillik
ortalama su kapasitesinin %94’c¢ tekabiil ettigi yetkililerce soylenmistir. Bu
anlamda, Orta Asya’ya kuzeyden su getirme projeleri ¢izilmistir (Ahmer,
1999:100-1; Micklin, 1985: 2-9).

Sovyet siyasetcileri, ve komiinist parti yetkilileri hassas bir su dengesi
kurmak amaciyla bir strateji olusturmaya ¢alismislar ancak, ilgili mahalli halklarm
saglik ve refahina getirdikleri olumsuzluklari 6nlemede basarili olamamuslardir.
Toprak verimliligine imkan veren objektif tarim prensiplerinin olusturulmasi igin
ve diger tarim iiriinlerinden vazge¢cmek pahasina, 1930’lardan bugiine Ozbekistan
ve Tirkmenistan’a bir pamuk mono kiiltiirii yerlestirilmistir. Gene ilk defa 30’Iu
yillarda Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da bozkir1 sulamak ve &zellikle
pamuk yetistirmek iizere biiyiik sulama projelerine baglanmstir. lk biiyiik sulama
projesine, “Fergana Vadisini Cevirme Kanali Insaatyla baslannustir. Narin Nehri
sulari, tarim alanlarma getirilmistir. 1940’11 yillarin sonuna dogru Seyhun
Nehri’nin sular1 Kizilorda’da toplanarak ¢ok miktarda su; yeni tarima agilan
alanlarda, piring tariminda kullanilmistir. Daha sonralari, Tagkent’in su gereksinimi
de, buradan karsilanmigtir. 1960°l1 yillara gelindiginde; Kerki’den asagidaki
kesimlerin sulanmast ve 100 km capindaki Karakum Kanali’nin agilmasi ve
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Tiirkmenistan Bozkiri’nin biiyiik ¢apta sulanmasiyla, Ceyhun Nehri sularinin ¢ogu
tarimda kullanilmaya baslanmistir. Bdylece Aral Goli’niin su ile beslenmesi
engellenmistir. Sovyet liderlerinin bu ekonomik kararliligi, topragin ve Aral
Goli’niin g6l vasfim yitirmesine neden olmustur (Zischka, 1937: 91-93; Ahmer,
1999: 105; Altan, 1995: 37).

Giiniimiizde Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda, kit su kaynaklar
tizerinde rekabet ortami yaratilmistir. Tacikistan ve Kirgizistan, Seyhun ve Ceyhun
Irmak sebekelerinin % 80’ine sahip olarak su fazlasini; suyun yeterli olmadigi
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’a karsi kullanmaya dayali bir stratejiyi
benimsemiglerdir.

Sovyetler Birligi yonetiminin, Aral Goli’niin ve onu besleyen Seyhun ve
Ceyhun rmaklarinin gelecegi hakkinda ne gibi politikalar yiiriittiigli konusunda,
kamuoyunda iki karsit goriis bulunmaktaydi:

Bunlardan birincisi, Sovyet planlamacilarinin, Aral G6lii’niin hizla erozyona
ugramasi karsisinda gereken onlemleri almadigi, su sorununun kulak ardi ettikleri
seklindedir.

Ikincisi ise, Sovyet idarecilerinin su kaynaklari ve Aral Gé&lii suyunun
azalmasi konusunda sorunlar1 ¢6zmeye calistiklar1 ve tedbir aldiklari seklindedir
(Ahmer 1999:104-5).

SSCB Bilimler Akademisi, Ozbekistan Bilimler Akademisi ve “Islah ve
Muhafaza Hakkinda Devlet Komitesi” adli ii¢ kurulusun Ekim 1987°de Taskent’te
bir konferans ¢ercevesinde aldiklar: kararlar ile :

- Aral Golii’ne kiyisi olan topraklardaki niifusa temiz su temin edilmesi,
- Kimyasal maddelerin kullaniminin yasaklanmasi,
- Ozbekistan’da pamuk ekim oraninin azaltilmasi,

- Gida dretim orammi arttirmak amaciyla tarim sisteminin yeniden
degerlendirilmesi, tavsiye edilmisti. Ama bunlar, tavsiyeden Oteye
gecmemistir (Ahmer 1999: 105-6).

Nisan 1987 ayinda Aral Goli’yle ilgili bir komite kurulmustur. Ortak
tavsiyeler olusturulduktan sonra, Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu Komiinist Parti
Merkez Komitesi Ocak 1988 yilinda, iilkede cevre ortaminin korunmasi icin
“Temelden Yapilandirma Karar1” almiglardir. Sovyet planlamacilari, Orta
Asya’daki su krizinin iistesinden gelme konusunda iki secenek sunmuslardir.
Bunlar:

1- Aral Goli'ndeki su seviyesinin diismesini telafi edecek Sibirya nehir
sularmin Orta Asya’ya kadar getirilmesidir. Bu proje yiizyilin projesi
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olarak adlandirilmig, ama birgok Rus milliyetcisi tarafindan
elestirilmigtir.

2- 1ki nehir arasinda bulunan o zamanmin Sovyet Cumhuriyetleri simdiki
bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki su dengesinin saglanmasidir.
Bu segenek de siyasi amagla Moskova ve ilgili Cumhuriyetlerdeki
biirokrasi tarafindan kullanilmustir.

Yukaridaki ikinci segenegi agmak gerekirse o donemde Gorbagov- Yeltsin
anlagsmazligi sirasinda, Tirk Cumhuriyetleri’nin yonetimleri, Birlik yanlis1 olan
Gorbagov’u desteklemiglerdir. Ciinkii bu yoneticiler, SSCB merkez kurumlari
tizerinde gii¢ sahibi olmaya ¢abalamislardir. Yeltsin’in Rusya’nin bagimsizligini
ilan etmesi, tiim Sovyet Cumhuriyetleri’nin birbirinden ayrilmasina ve biirokratik
anlamda Sovyet merkezinde giderek artan giiglerinin bir anda yok olmasina neden
olacaktr. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri’nin bu biirokratik giiglere dayanarak
merkezden edindikleri avantajlarin yok olacagindan; Rusya’da ozgiirlige agilma
olarak algilanmis olan Perestroika, bu Cumhuriyetlerin iist kademelerinde —kKi
halklar1 arasinda bdyle olup, olmadigi tartigilir- komiinizmin belli Slgiilerde
sirdirildigli geleneksel toplumsal iligkilerin gelecegi i¢in bir tehlike olarak
goriilmiistiir. Bu genel biirokratik ve siyasi goriintii, biirokratlar arasinda 6zellikle
Dogulu-Tiirkmen Cumhuriyetleri’nden gelenler ile Batili-Rus halklarindan gelenler
arasindaki iktidar miicadelelerine kurban gitmistir (Ferro, 2002:577).

Sovyet donemindeki merkezi hiikiimet yapisi, hayati 6nemi bulunan
konularda agik miizakere ve miinazaralarda bulunulmasini engellemistir. Sonugta,
Moskova’da aliip yerel yetkililerce uygulanan kararlarda; c¢evre topluluklarin
menfaatleri goz ardi edilmistir. Moskova’nin izledigi biirokratik yaklasimin 6nemli
bir zarari, Aral Goli’niin siiratle yitip gitmesine neden olmustur (Ahmer, 1999:
111).

Artan pamuk iiretim alanlarryla birlikte, gelistirilen sulama sistemleri
neticesinde; yayginlasan giibreleme, ilaglama ve herbisit kullanimlar1 anti-ekolojik
kimyasallasmalar sonucunda, hem nehirlerin, hem de Aral Goli’niin diplerini
Kirletmis ve igme sularin1 da tehdit etmistir. Kirli igme suyu nedeniyle; tifo,
tiiberkiiloz ve ¢ogunlugu ¢ocuklarda olmak iizere hepatit gibi ciddi hastaliklara
neden olmustur. Pamuk mono-kiiltiriindeki bu 1srarlar; hem diger tarimsal
faaliyetleri, hem de balik¢iligi o6ldiirdigiinden, bolgesel refahi da azaltmistir
(Ahmer, 1999:109-10; Hasanoglu, 2002: 153).

Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov’un Sovyet doneminde dogal
kaynaklarin kullanimina y6nelik tutumla ilgili diigiinceleri su sekildedir:

“Dogal ve madeni hammadde rezervlerini vahsice ekstansif tarim
yontemiyle kullanmaya yonelik, ¢ok pahali ve israfa dayanan sosyalist ekonomi ve
idare sisteminin zihniyetinde iilkeye ait emsalsiz servetleri koruma gayesi yoktu.
Aksine, servetleri hor kullanmak, -Sosyalist ve Kapitalist- iki sistemin iktisadi
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varismasinda iilkenin temel destegi olan ihracat imkamni yaratmamin esast
olmustu.  Ekonominin  gelistivilmesinde ana amag, ekstansif etkenlere
vonlendirilmisti. Bu durumda zenginlik demek,kaynaklarini akillica kullanmak,
doganin, ¢evrenin korunmasint saglayan belli 6l¢ii ve kaidelere uymak soz konusu
olamazdi. Dogayr koruma tedbirlerine son derece az kaynak ayrildi” (Kerimov,
1997: 102-3).

Nehirler ¢ogunlukla, Kirgizistan ve Tacikistan daglarindan ¢ikmaktadir. Su
rezervlerinin biiylik bir kismindan Orta Asya’daki tiim Tirk Cumbhuriyetleri
topraklarmi sulamak i¢in yararlanilmaktadir. Bu yiizden, boélgedeki tiim bu
devletlerin ortak menfaatleri ve ekolojik talepler dikkate alinarak nehirlerin
deltalarinda ve Aral Goélii’nde normal hayati sartlar1 yaratmak amaciyla suyun
gelmesini temin etmek gerekmektedir.

Suyu muhafaza ve tasarruf etme kompleksini ger¢eklestirmek zorunlulugu
ile ilgili olarak, bu tedbirler, su israfini minimum seviyeye diisiirmek amaciyla,
sulama kanali rejimi ve dlgiilerini diizenleme isi, modern sulama teknolojisiyle siki
sikiya baglidir. Kollektordeki sulari birakma igini kontrol etmek ve atik sularm
nehir ve barajlara akmasini tamamen durdurmak gerekmektedir (Kerimov, 1997:
112; Musataev, 2006:187-88).

1960’lardan itibaren, Orta Asya’da, biyilk olgiide, yeni kaynaklar
kullanilmaya baslanmustir. Sanayi ve hayvancilik kompleksleri gelistirilmistir.
Kentlesme artmustir. Su kolektorleri ingsa edilmistir. Yakin zamana kadar 1slah

edilen yeni tarim alanlar1 politikac1 ve biirokratlar i¢in Oviing kaynagi olmustur
(Kerimov, 1997: 113).

Riizgar, Aral Goli’niin kurumus dibinden tuz ve tozu yiizlerce kilometreye
ucurmaktadir. 1980°li yillarin bagindan beri bdyle firtinalar 90 giin boyunca
kaydedilmektedir. Toz firtinasinin boyu 400 km, eni 40 km’yi bulmaktadir
(Kerimov, 1997: 114).

Haziran 1990 tarihinde Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan Cumhurbaskanlar1 ortak bir deklarasyon yayinlayarak; sorunlarin
artik bolgesel cabalarla ¢oziillemeyecegini beyan etmislerdir. Subat 1992°de, bolge
devletleri imzaladiklar1 bir anlasmayla; her bir devlete tahsis edilecek yillik su
miktarimi tayin etmekle yiikiimlii bir “Su Esgiidiimii i¢in Devletlerarasi Komisyon
(ICWC)”u kurmuslardir. Ardindan 1992-1994 yillar1 arasinda, ¢esitli uluslararasi
kuruluglarn da yardimiyla gergeklestirilen ¢alismalarin sonucunda; ¢evresel
tahribati belirlemeye ve gidermeye yonelik biitiinciil, sistematik ve yapisal bir proje
olarak “Aral Denizi Havzasi Programi (ASBP)”m olusturmuslardir. Bes iilke
devletinin baskanlari, bu programin hazirliklar1 esnasinda Mart 1993 tarihinde
Kizilorda’da Aral Goli’niin yeniden bayindir hale getirilmesi i¢in bir anlagma
imzalamislardir. Aral Golii problemiyle ilgili olarak devletlerarasi kurul, bu
kurulun ¢aligma grubu ve yonetim kurulu, Arali Kurtarma Uluslararasi Fonu
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olugturulmustur. “Aral Denizi Sorunu Devletlerarast Konseyi” (ICAS), “Aral
Denizi Sorunlar1 Devletlerarast Konseyi Yiirlitme Komitesi” (ICAS-EC) ve
“Sekreteryas1” ile “Uluslararast Aral Denizi Fonu” (IFAS) 1997 yilinda
birlestirilmistir (Algan, 2001: 368; Amanov, 2007: 137; Biliouri, 2001:21).

Ocak 1994 yilinda, Orta Asya Cumhuriyetleri devlet bagkanlari, Nukus
sehrinde gergeklestirilen ikinci oturumunda, Aral Goli’nin ekolojik durumunu
iyilestirme konusunda yaklagik 3-5 yil i¢in planlanan, bolgeyi ekonomik ve sosyal
acidan gelistirmek amacindaki somut ¢alisma programini onaylamiglardir. Mart
1994’te Daskuaz’da yapilan tglincti oturumda, devletlerarast kurulun, bu
programin uygulanmasiyla ilgili raporu sunulmustur. Ayni yil, “Sirdirilebilir
Kalkinma Komisyonu” adi altinda, yeni bir uluslararasi 6rgiit olusturularak “Aral
Denizi Havzasit Programi” g¢ergevesinde sosyo-ekonomik ve teknik caligmalarda
isbirligi saglamakla gorevlendirilmistir (Algan, 2001: 368; Kerimov, 1997: 116).

Aral Denizi Havzas1 Programi’nin temel amaglar1 sunlardir:

- Aral Denizi Havzasi ¢evresinin diizenlenmesi,

- Aral Denizi etrafindaki felaket bolgesinin iyilestirilmesi,
- Havza’ya ait su yonetiminin etkinlestirilmesi,

- llgili bolgesel kurumlarin kapasitelerinin giiglendirilmesi.
Bu program sekiz alt programa ayrilmistir. Bunlar sirasiyla:

- Bolgesel Su Kaynaklar1 Yonetim Stratejisi: Bolgedeki kapasitesinin ¢ok
altinda isleyen yedi su rezervuarinin siirdiiriilebilir kullanimini
tyilestirmek,

- Hidro Meterolojik Hizmetler: Bolgesel ¢evre bilgi sisteminin
olusturulmasi,

- Su Kalitesi Y&netimi: Ozbekistan’daki drenaj projesi ¢ergevesinde,
Ceyhun nehrinin Kirliligini yakindan takip etmek ve gerekli 6nlemleri
almak,

- Sulak Alanlarin Rotasyonu: Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin biyolojik
yok olusunun 6niine gecmek amaciyla, Aral Denizi’nin Kuzey kismini
yeniden onarmak,

- Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da Temiz, Atk Su ve Saglik Projesi: Temiz
suyun elde edilmesi ve kullanilan suyun yeniden aritilmasi imkanlarinin
gelistirilmesi,

- Yukar1 Su Havzasinda Biitiinlesik Toprak ve Su Y&netimi: iki nehrin
yukar1 havzalarindaki sosyo-ekonomik ve ¢evresel bozulmanin
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giderilmesi igin, bir anlamda, kirsal kesimin yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesi igin gerekli projeler ve yatirimlarin gergeklestirilmesi,

- Su Kaynaklarinin Islevsel Yonetimi: Altyaps, iletisim, veri toplama,
izleme ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesi, yani, su yOnetimi
idarelerinin iglevsel etkinliklerinin arttirmasi,

- Kapasite olusturulmasi: Insan kaynaklarinin egitim ve teknik- techizat
katkisiyla gelistirilmesidir (Algan, 2001: 368-69).

1994’te Aral Havzasi Programi’nin yiiriiten bes tilke, o yilki biitgelerinin
%1’ini bu caligmalara ayirmayi ylkiimlilik haline getirmislerdir. Fakat, bu
yiikkiimliliiklerini tamamiyla yerine getirmeleri miimkiin olamamustir. 1996 yilinda
yeniden gozden gecirilen program daha uzun vadeli hedef ve stratejiler ile acil
yatirim ihtiyaglarin1 géz Oniine alacak bir yapiya kavusturulmustur (Algan, 2001:
369).

Eylil 1995 yilinda, Nukus sehrinde, yeniden biraraya gelen Orta Asya
Devletleri ve uluslararasi kurumlar tarafindan, Aral Golii gevresinin ¢alismalari
deklarasyonu kabul edilmistir. Deklarasyon, istikrarl iyilestirme kurallarma kesin
olarak uyulmasini Ongdrmekte ve bazi problemlerin ivedi bir sekilde
¢Oziimlenmesini 6ngérmektedir. Bunlar:

- Tarim ve Orman ekonomisinin daha dengeli ve bilimsel temellere oturan
bir sisteme gegmesi,

- Su kaynaklarini tasarruflu kullanmay1 saglayan diizenlemeleri gelistirme;
gelismis teknolojiler kullanarak sulama tesislerinin verimliligini arttirma,

- Dogal kaynaklarin yoOnetiminde kompleks bir sistem gelistirmedir
(Kerimov, 1997: 117).

Subat 1997°de bes iilkenin devlet baskanlari, BM, Diinya Bankasi ve diger
uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin katildigi Almat1 zirvesinde, Aral sorununun

halledilmesi konusunda orgiitlenmelerin gelistirilmesiyle ilgili bir karar alinmistir
(Kerimov, 1997: 116).

Aral Havzasi Programi’na paralel olarak 1997 yilinda, “Kiiresel Cevre
Fonu” (GEF) ti¢ buguk yillik bir donemi kapsayan ve yukarida belirtilen sekiz alt
programi  gliglendirmek i¢in “Stratejik Eylem Plam” ve “Sulak Alan
Rotasyonu”ndan olusan “Aral Denizi Havzasinda Su ve Cevre Yonetimi Projesi”
baslatilmistir. Toplam 72 milyon ABD Dolar1 biitgesi olan proje birgok gelismis
tlkenin yam sira Diinya Bankasi (DB), UNDP, UNICEF, AB TACIS
programindan mali destek saglamaktadir. Bunda amag, 6zellikle bolge tilkelerinin
siyasal ve mali katki ve katilimlarini arttirmaktir (Algan, 2001: 369).



8 BOZDAG

ABD Hiikiimeti, bolgesel istikrarin giiclendirilmesi amaciyla, Aral Denizi
Havzasindaki temiz su kaynaklarinin paylasimi ve kullanimi konusunda bdlgesel
isbirligini tesvik edici ¢aligmalara destek vermistir (Amanov, 2007: 137).

ABD Hikiimeti, USAID araciligiyla, Aral Denizi sorununun ¢oziimiiyle
dogrudan ilgilenmeye baglamigtir. ABD disisleri bakanligina goére, Washington’un
Aral Stratejisi’nin tiim unsurlari,, temel hedef olan bdlgesel isbirliginin
desteklenmesine yonelik olarak planlanmistir. ABD, Aral Denizi’nin yakin
bolgelerindeki su kaynaklarmin kalitesini ve saglik kosullarmi yiikseltmek igin
kiigiik Olgekli projelere imza atmustir. Tiirkmenistan’da gegisim ve klorlama
tesisleri inga etmistir. Cevre konularindaki faaliyetlerini koordine etmek gayesiyle
Taskent’e bolgesel ¢evre ofisi agmigtir (Amanov, 2007: 137).

USAID, diger vyardimci ilkeler ve kuruluslarla aktif isbirligine
yanagsmamustir. Kendi faaliyetlerini, DB, AB, veya UNDP ile igbirliginden ¢ok,
bolge iilkeleriyle isbirligini benimsemistir. Ancak, ABD Hiikiimeti, DB, UNEP ve
UNDP ile birlikte, Tiirkiye’nin de mali destek saglamayi tistlendigi, 1993°te “Aral
Havzas1 Programi”na ve 1997°deki “Aral Denizi Havzasi Su ve Cevre YOnetimi
Projesi” biitcesine dahil olmustur (Amanov, 2007: 137-38).

ABD, Aral Denizine entegre bir su sistemi olarak yaklasmaktan ¢ok, Ceyhun
ve Seyhun nehirlerini stratejik gerekgelerle ayri olarak ele almaktadir. ABD’nin
diger yardimei iilkelerle ¢aligmaktan kaginmasi, ister istemez bolgedeki ¢evre ve su
yonetiminin  koordinasyonunda anlasmazliklarin dogmasina neden olmaktadir
(Amanov, 2007: 138).

II-ORTAK SU YONETIMINDE CEVRE HAREKETLERININ
YENIDEN CANLANDIRILMASI

Sovyet Sistemi, ekolojik bozulma ile ilgili bilgileri “devlet surr1” olarak
degerlendirmis ve bu bilgileri agiklayanlari, parti programlarina karsi gelmekle
suclamustir. Ozbekistan’da teskilatlanan, tam adi “Ozbekistan Tabiati, Manevi ve
Maddi Varliklarim Muhafaza Edis Birlik Hareketi” olan “Birlik Hareketi” (BH),
1988 yilinda kurulan ve {iye sayis1 kisa zamanda ylizbinlere ulasan bir teskilattir.
1989°da Aral Denizi’nin kurumasi ile ortaya c¢ikan sonuglarin kamuoyuna
duyurulmasi yoniinde yonetimden taleplerde bulunmus ve bu yonde faaliyetler
gostermistir. 1988 yilinda kurulan BH, Ozbekistan’da yaymn ve zorluklarla
karsilagsmistir. Birgok bilim adami ve aydin tarafindan, BH, bdlgesel olaylari
gereginden fazla biliylitmek ve milliyetcilikle suclanmistir (Kavuncu, 1992:
295,300).

BH teskilatinin ekolojik goriisleri sunlar olmustur:

- Ekolojik diinya goriisiinii bicimlendirme, insan ve tabiat birligini anlatma,
tabiati1 korumada sorumluluk duygusunu uyandirilmalidir.
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- Aral Goli'niin, Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin kimyasal maddelerle
kirletilmesine karst miicadele etmeli. Her ii¢ su alani i¢in ekolojik
cetvellerin ¢ikarilmasi ve bunun kamuoyunca paylasiimasi gerekmektedir.

-Bu anlamda, Surhanderya Vilayetindeki Tacikistan aliiminyum
fabrikasinin ¢ok zehirli atiklarim kontrolii saglamali; Taskent sanayi
bolgesinde her tiirlii kimya ve metal atiklarin azaltilmali ve Fergana
vadisindeki kimya fabrikalarinin neden oldugu ¢evre ve su kaynaklarinin
kirlenmelerine kamuoyunun dikkati ¢ekilmelidir.

- BH, tarimda kullanilan zehirli kimyasal madde miktarin1 onda birine
disiirmek, daha sonra tamamen yasaklamak gerekmektedir.

- Ekonomik kalkinmanin, siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Bunun igin
pamuk mono-kiiltiiri yerine miinavebeli tarim ve hayvancilik
canlandiriimahidir (Kavuncu, 1992: 302-3).

Kazakistan ve Ozbekistan Yazarlar Birligi, biinyelerinde, Aral Golii’nii
kurtarma komiteleri olusturulmustur. Tirkistan’da ¢evre ile ilgilenen teskilatlarm
basinda Nevada-Semey Hareketi yer almustir. Hareket, kisa zamanda yayilmus,
benimsenmis ve diger diinya iilkeleriyle de iligkiler tesis etmeyi basarmustir
(Kavuncu, 1992: 299-300).

Ozbekistan’da ortaya ¢ikan ve yayilan diger bir teskilat, Muhammed Salih’in
1990°da kurdugu “Erk Halk Hareketi” (EHH)-resmi adiyla “Erk Demokratik
Partisi”dir. EHH’a gore, Aral Goli probleminin ¢6ziimii bes Tiirk Cumhuriyeti’nin
ortak ekolojik, ekonomik, siyasi hamleleriyle ve problemlerin ortak bi¢imde
paylasilmasiyla ancak saglanabilmekteydi. Hatta bu bes cumhuriyetin
ekonomilerinin, birbirleriyle entegrasyonu bu yiikiin paylasimini, ekonominin
kurallar1 ¢er¢evesinde daha kolay ve adil olarak olusturabilirdi. Bu ise siyasi birligi
ve siyasi igbirligini zorunlu kilmaktaydi. Aksi takdirde Aral Goli problemi
siirlincemede kalacak ve sorunlar1 her gecen giin daha agirlasacakti. Beklenen bu
olay gergeklesmistir (Kavuncu, 1992: 306-7).

Hem BH hem de EHH, kisa zamanda siyasi arenay1 terk etme zorunda
birakilmiglardir. Ama bundan evvel bu iki muhalif siyasi hareket, birbirlerini
destekleyici hareketten c¢ok, birbirleriyle ¢atisma ve uzlasamama gibi bir sorunun
icine girmislerdir. Bu da siyasi anlamda giigten diismelerine neden olmustur.
Bunun sonucunda c¢evre, su yoOnetimi veya kirsal siirdirilebilir kalkinma
konusunda fikir beyan etme ve karar alma konusunda da her iki muhalif tarafin
ortak hareketi azalmustir (Alkan, 2011: 134-38).
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I1I-BOLGESEL  SIiYASI OLUSUMUN SU YONETIMINE
YANSIMASI

Andican (1996), Tirk Cumhuriyetlerinin hem iktisadi, hem de siyasi
anlamda smiflandirildigina isaret etmektedir. Bu simflandirmaya ise, Batinin, bu
cumhuriyetleri “Araplastirmasi” demektedir. Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki belli bash
yabanc1 yatirimlar, petrol ve degerli madenler lizerinden, agirlikli olarak, Amerikali
ve Avrupali sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir. Petrol, dogal gaz ve
uranyum gibi stratejik kaynaklar Batili ilkelerce paylasilmaktadir. Dogal
kaynaklarin diger cumhuriyetlere gore az oldugu Kirgizistan’da Uzak Dogu
elektronik sermayesi On plana gegmistir. Bu bir anlamda Tirk Diinyasi’nin -
kiiltirel anlamla bir ilgisi yok ama- ekonomik ve siyasi anlamda
Araplastirilmasidir. Bunun siyasi uzanimi da gerek Rusya, gerekse de diger Batili
iilkeler tarafindan desteklenmektedir. Siyasi anlamda desteklenen sey, bu
cumhuriyetlerdeki siyasi tutumun ortak bir millet paydasinda birlestirilmesinden
cok, etniklestirme iizerinden degerlendirilmesidir. Bu da, ortak bir Tiirk milleti
siyaseti yerine Kazak, Ozbek, Kirgiz, Tiirkmen, Tacik ve daha pek cok etnik
gruplar ayriminda siyasetin yapilmaya baslandigini gosterir. Boylece bir iist kimlik
iizerinden entegrasyonundan ¢ok, her etnik grubun, kendi ulus degeri tizerinden
devlet, siyaset ve ekonomik ¢ikarlari ortaya koymasina yol agmaktadir. Bu da zaten
yeni cumhuriyetler olarak gii¢lii olmayan Orta Asya iilkelerinin gii¢lerinin daha da
parcalanmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan, Orta Asya’da Arap cografyasinin
ekonomik ve siyasi tarihiyle bir paralellik ortaya ¢ikmaktadir (Andican, 1996: 148-
50).

Bu etnik ulusallasma ¢abalar1 haliyle etnik ¢ikar ¢atismalarini da beraberinde
getirmektedir. Cografi anlamda etnik ¢ikar ¢atismalarimin, hem iilkelerarasi, hem
de yerel olarak en oOnde geldigi konulardan biri de su temini, transferi ve
kullanimidir. Sovyetler Birligi’nden kalan uluslarin, cografyasinda degisime
ugramasi, soruna konu olan alanlarm eski ve yeni sahipligi {izerinden yapilan
tartigmalar1 ve sorunlari, her gegen giin arttirmaktadir. Var olan ulusal devlet
yapilarmin bunu ¢ézmede yetersiz kalmasi, bu catismalarin devlet kademelerine
yiikselmesi tehlikesini de beraberinde getirmektedir.

Bunun yani sira, bu iilkelerin herbirinin kendi hedefleri neticesinde, tarim
alanlariin genislemesi de suya olan ihtiyact daha da arttirmaktadir. Bu da Tiirk
Cumhuriyetleri’nin kendi ekilebilir tarim arazilerinin oldugundan fazla potansiyele
sahip oldugunu fark etmesinden ileri gelmektedir. Buna Kirgizistan’dan 6rnek
verilebilir. Gec¢mis yillarda, gerek Diinya Bankasi, gerekse IMF tarafindan
diizenlenen raporlarda, Kirgizistan’daki ekilebilir tarim arazilerinin, toplam araziye
orani %7 olarak gosterilmistir. Kaynak olarak Sovyetler Birligi’nin merkezi
istatistik kurumu oldugu belirtilmistir. Tanr1 Daglari’nin kapladigi alanlar disinda,
Kuzey ve Gliney bolgelerinde diiz ve tarima elverigli araziler oldukga genis sahalar
olusturmaktadir. Bu genis ovalar, kendinde barindirdigi binlerce gol, golet ve
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bunlar besleyen irmaklar ve derelerle sulanma imkanina sahiptir. Dolayisiyla,
Sovyetler Birligi’nin tespit ettigi %7’nin {izerinde bir ekilebilir araziye sahip
olundugunun farkina varilmigtir. Sovyetler Birligi, hayvancilik ekonomisi olarak
jeolojik yapisi nedeniyle hayvancilik iilkesi olmasi gereken Kazakistan’in steplerini
de tarmm arazisi olarak planlamistir. Bu da Aral Goli’niin uzun yillar boyunca
kurumasinda 6nemli bir etken olmustur (Budak 1997: 74).

Kirgizistan bagimsizligindan hemen sonra bu tarim potansiyelini harekete
gecirmigtir. Siiratli bir sekilde tarimsal iiretimde artis saglanmistir. Bu anlamda,
tilkesi digina ¢ikan sular iizerinde bir sahiplenme rolii, tim cumhuriyetler adina su
yonetiminde problemlerin ¢ikmasina neden olmustur (Budak 1997: 75).

IV-FERGANA BOLGESINDE SU YONETIMi PROBLEMLERI

Orta Asya’daki siyasi gelismelerin sosyal yapida ve etnik tutumda meydana
getirdigi degismelere en onemli ornek, ozellikle su yonetimi konusunda Orta
Asya’nin en 6nemli su kaynaklarini barindiran yer Fergana Vadisi’dir.

Bicsel (2009); ozellikle bu vadideki suyun bireysel, toplumsal kullanimi ve
yonetimi konusunda énemli fikirler vermektedir.

Sulamaya yonelik olarak vadideki kirsal topluluklarda goriilen yerellesme,
kontroliin elden ¢ikmasina neden olmaktadir. Kanalin basindakiyle sonundaki
kullanicilar arasindaki ¢atismalar giderek yiikselmektedir. Genel kani, suyun esit
bir bicimde dagitimini1 saglayacak olan gig¢lii bir otoritenin varhigina ihtiyag
oldugudur. Bu da hiikiimet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu yorenin
insanlari, Sovyet donemindeki biirokrasinin aynisi bir otoritenin olmasindan yani,
SSCB adma su sebekesinin yoOnetiminde karar vermeye yetkili tek kisinin
bulunmasindan kaginmaktadirlar. “Insanlar1 yonetmektense suyun yonetmek daha
onemlidir.” Bu ister suyun basinda, isterse suyun sonunda olsun, temel bir yonetim
anlayis1 haline gelmistir. Bireysellik 6n plana ¢ikmustir.

Su ve toprak tizerinde hak iddia etmede bireyselligin yani sira, bu topragin
ve suyun bir soya ait oldugu diisiincesi de, Fergana vadisindeki su ¢atismalarinin
artmasinda dnemli bir faktordiir. Bir Kirgizli, Tacik ya da Ozbek tarihsel bir takim
verilere dayanarak ilgili topragin veya suyun kendi topluluguna ait oldugunu ileri
siirebilmektedir. Farkli topluluklar komsusunun ¢ok toprag: olsa bile, bu topragi
degerlendirmedigi konusunda savlar ileri siirerek, kendi su kullanim hakkinin
arttirllmasini isteyebilmektedir.

Miilkiyet iligkilerini merkeze alan degerler kavrami, su iizerindeki hak
iddialartyla iligskilendirilebilmektedir. Bu deger sabit degildir. SSCB’nin
dagilmasiyla devlet isletmeleri ve kolektif ¢iftliklerin durmasi, ekonominin kotiiye
gidisi ve her seyden onemlisi, alternatif istihdam alanlarmin elden ¢ikmasiyla,
tarimsal anlamda toprak ve suyun degeri daha da artmustir.
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Ozellestirmenin ilk yillarinda (1990’larin basi) insanlar, giigliikle tarim
yapiyorken, 90’larin sonunda yogun bir bigimde tarimla ugrasmaya baglamistir.
Artik koyliiler i¢in toprak ¢ok degerlidir. Var giicleriyle topraklarina yeni toprak
eklemek amaciyla caligmaktadirlar. Koyliiler igin oncelik degismistir. Besledigin
koyun 6lebilir ama toprak kalicidir.

Topragin miilkiyete dayali olmayan deger kazanmimina 6rnek olarak, SSCB
sonrast yeni kurulan hikimetlerin  yapmis olduklari toprak reformu
gosterilebilmektedir. Kdyliiye baridiklart yerden daha uzaktaki topragm dagitima,
koyliiniin ulasim ve iiretim maliyetini arttirmig bunun sonucunda barindig1 yere
yakin olan topragin ve suyun degerini ve suya olan baskiy1 daha da arttirmigtir.

Burada “deger”den kasit, belli bir sahiplik iliskisi ve parasal biiyiikliikle
temsil edilen bir nitelik degildir. Kurumlar ve unsurlarla iligkilidir. Bu degerler
silsilesi belli bir ¢caba karsiliginda ge¢misten giiniimiize ulasan ve toplumun yasama
cabasina katkida bulunan yagamsal sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin giderilmesine
yardime1 olan bir unsurdur. Yollar, barajlar, sulama ve elektrik sistemleri gibi
kurumsal yapilar, bu degerlere ornektir. Bunlarin en onemli 6zelligi, bir plan
dahilinde bir¢ok yasamsal olanaklar kazandirmasidir yani iktisadi anlamda pozitif
digsalliklar saglamaktadir.

SSCB’nin dagilmasi sonucunda ulasim, arz ve dagitim baglantilarinin
ortadan kalkmasiyla Kazakistan’daki pek ¢ok sanayi girisimlerinin degeri
azalmistir. Bu yiizden, bu kalemler, artik yasamsal olanaklar sunmay1 kirsala
biraktigindan degersizlesmistir. Kirsalin en 6énemli unsuru olan tarimsal sulama
nedeniyle dogrudan kanallar ve pompa istasyonlari gibi sulama altyapisiyla da
iligkili olarak bir deger artisi da ortaya ¢ikmustir. Ancak, SSCB doneminde
gerceklestirilen su ve sulama sebekelerinin, yeni cumhuriyetlerle birlikte,
yonetiminde imkan yaratilamamistir. Pompa ve su iletim kanallarinin ¢alismasinda
gerekli olan enerjinin ve yatirimlarin bu hitkiimetlerce desteklenememesi, bu eski
sebekelerin degerlerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu da su yonetiminde
belirsizlikler getirmektedir. Yeni sebekelere ve kurumlara olan giiveni de
sarsmaktadir.

Kirsal alanda sulamanin yani sira igme suyunun da ayni yerden saglanmasi
onemli bazi olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Suyun kirli olmasi
nedeniyle yore insanin ayni zamanda hayat standardi da tehdit altindadir. Bu da
sosyal iliskilerdeki esitsizlikleri arttiran bir yapiya neden olmaktadir. Ciinkii
bireysellik ve akrabalik alternatif igme suyu edinimlerinin nesnel olmaktan
uzaklastirmaktadir.

Kabul edilmis kurallarla pratikteki uygulamalar arasindaki farklar, Fergana
Vadisi’nin 6nemli sorunlardan biridir. Bu, ¢oklu bir hukuksal g¢ergeveden ileri
gelmektedir. Fergana vadisinin ii¢ tilkenin ortasinda bulunmasi sinirlar1 asan
sulama kanallar1 ve 1wrmaklar nedeniyle aymt sudan yararlanan farkl {ilke
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yurttaglarmin  farkli  hukuksal uygulamalara tabi olmasin1  beraberinde
getirmektedir. Diger yandan, bu iilke vatandaslarimin eskiden sadece tek bir tilkenin
vatandaslhigina (SSCB) tabi olmasinin getirmis oldugu aligkanliklar, geleneksel
diizenlemelere alternatif faaliyetlere imkan vermektedir. Bu durum, kisilerin kars1
karsiya kaldiklar1 ¢evresel olumsuzluklari ve siyasi istikrarsizliklari asmada
olanaklar sunmaktadir. Ama bundan en ¢ok yararlananlar, zengin kesim olup sudan
yaralanabilme imkanini kolay bir sekilde elde etmektedirler (IFAS, 2011: 8).

Sonugta, esit olmayan bir kullanim, beraberinde siddetli bir g¢ekismeyi
getirmektedir. Esit olmayan kullanim, suyun birilerine kitlik getirmesi seklinde
ortaya ¢ikmakta ve bu, ¢atigsmalara neden olmaktadir.

SSCB’den gelen altyapi, yeni belediyelere veya 6zel su evlerine gegmistir.
Bu ayni zamanda yoksul olan yore insanin iizerine finansal bir sorumluluk
getirmektedir. Haliyle bu, tiim gelismekte olan tilkelerin kirsal sorunu olan suyun
bagindakinin, suyun sonundakini sudan mahrum etme sonucunu dogurmaktadir.

Altyapmin eksik kalmasi alternatif masraflara yol agabilmektedir. Giivenlik
icin gerekli harcamalardan kaginma veya gerekli sulama sebekesinin olmamasi,
suyu sonra alacak olanlar {izerinde, hem giivenlik, hem ¢evresel kirlenme hem de
saglik konularinda risklerle de karsi karsiya birakabilmektedir. Tim bu
olumsuzluklar1 asmada, bolgede ¢esitli sulama projelerini yiriiten “Topluluk
Insiyatif Grubu” her hafta toplanarak altyap1 ve sosyal projeleri yonetmektedir. Bu
Grup, Yerel hiikiimet temsilcileriyle sulama projesine taraf olan gift¢iler arasindaki
iliskilerde anahtar rol oynayan bir organizasyondur. Kurumun, c¢atigmalari
diizeltmek adina ¢alisma siirecine miidahalesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu
anlamda, taraflarin insiyatife bagli yardim ajanslar1 veya bu ajanslarin gosterecegi
NGO’larca egitime tabi tutulmalari tavsiye edilmektedir.

SONUC

Bu calismada, Orta Asya’da su yonetimi sorunlarinin hem mikro, hem de
sinirlar1 asacak sekilde makro anlamda biiyiikk oldugu goriilmektedir. Mikro
anlamda etnik ¢atismalarin ve makro anlamda bir iist siyasi ve ekonomik yapinin
olusturulamamasi, hem iilke ¢iftcilerinin refahini arttirabilmede, hem de basta Aral
Goli ve iki biylik nehirde yillarca siire giden ekolojik yikimin engellenebilmesinde
biiyiik bir problem olarak karsimiza cikmaktadir. Ustelik ulusal cikarlarin
korunmasinda bile hassas dengeleri bozabilecek yondeki gatigmalar, her konuda
oldugu gibi su paylasiminda da kendini gostermektedir. Gegen iki yil dncesinde
Kirgizistan’da patlak veren Kirgiz-Ozbek ¢atigmasi sonucu yasanan talihsiz olaylar
ve bunun getirdigi biiyiik giiven kaybi, Tirk Cumhuriyetleri’nin birbirleriyle olan
entegrasyon beklentilerini azaltmistir. Ama bu biitiinlesmenin ger¢eklesmesi igin
gerekli kiigiik bir adim olarak, ortak bir tarim politikasi ve bunu destekleyici yonde
ortak su yonetiminin kurulmasi ve ¢evresel kurumlarm etkinliginin arttirilmasi
gereklidir. Bu yonetim bi¢iminin nasil olmasi gerekliligi konusuna gelince, sinirlt



14 BOZDAG

ve biyolojik hayat i¢in en Onemli temel metalardan biri olan su ekonomisinin
denetlenebilir olmasi gerekmektedir. Belki piyasaya yonelik olmasa da
onlemlerden en Onemlisi, aym1 su kaynagindan yararlanan ciftcileri bir araya
getiren su birliklerindeki yonetimin tim bireylere adil bigimde yaklagmasini
saglamaktir. Mikro diizeyde, iilke sinir1 i¢inde veya sinir1 asan sekilde yararlanan
ciftei topluluklarmnin birlestigi su birliklerinin kurulmasina imkan veren ve bunlari
denetleyen tist yonetimlere ihtiyag vardir. Ayrica bu su topluluklari, tarimsal
alanlarin miilkiyet olgusuyla uyusmasa da, 6nemli bir alternatif olan “Katilimci
Ekonomi” seklinde yonetim paylasiminin gergeklestirilmesi, sorunlarin tiim
ciftgiler agisindan uzun vadeli ¢6zliimleri gerektirdiginin farkinda olmalarina imkan
verecektir. Yukarida bahsedilen ulusal ve uluslararasi kurumlarin, bu su
topluluklarinda, yonetime katilmalarini gerceklestirmek, hem otokontroliin
saglanmasina imkan verecek, hem de topluluk igi yonetim ve demokrasinin
olusmasina on ayak olacaktir. Siyasi anlamda c¢evre hareketlerine yeniden izin
verilmesi ise, makro anlamda Orta Asya Hikiimetleri’nin tutumlarina baglidir.
Hiikiimetler herhangi bir sekilde bunu bir tehdit algis1 olarak gérmemelidir. En
azindan bu uygulamalar, sulama birliklerinin dengeli bir sekilde calismasina
yonlendirilebilir. Var olan komsuluk iliskileri nedeniyle, tarim giftgileri
topluluklarinin kendi aralarindaki, gelecekte muhtemel ortaya ¢ikacak su sikintisini
bertaraf etmek ic¢in ortak karar alabilme imkanlar1 yliksektir. Tarihsel bir gegmise
dayaly, kiiltiirel geleneklerin sonucu Orta Asya’da varolagelen, hala s6zii dinlenen
ve arabuluculuk gorevi yapan Aksakallar’in olmasi, su ve g¢evre konusunda
birlikteligin yeniden olusturulmasinda 6nemli bir unsurdur. Bunun devamini
saglamak, ilgili bes devletin birbirleriyle olan iyi niyet ve giiveni yeniden tesis
etmesiyle olur. Orta Asya’nin yeniden bayindir hale gelmesi bu devletlerin
yapacaklar1 ortak hukuki diizenlemelere ve bu diizenlemelerin getirecegi yeni
kurumsal olusumlara baglhidir.
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