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TURK SiYASAL KATILIMINDA BiR PARAMETRE: 12 EYLUL 1980

Nevzat GULDIKEN® ve Gazanfer KAYA™

OZET

Modem toplumlarda halkin yonetime katilmasi, siyasal katilimi daha dinamik kilmaktadir.
Ancak katilmin diizeyi, yogunlugu, niteligi, toplumlarin sosyo-ekonomik diizeyleri ile yakindan
ilintilidir. Sosyo-ekonomik nitelikleri itibar1 ile Tiirkiye’de siyasal katiim gorece daha az yogunluk
gostermektedir. Yine giin gectikce siyasal katilim da toplumsal ekonomik yapidaki degismeden
etkilenmektedir. Calismanin konusu olan 12 Eyliil askeri miidahalesi, Tiirkiye’deki siyasal katilim
olgusu tizerinde belirleyici bir etki yapmustir.
Anahtar Sozciikler: Siyasal katilim, Demokrasi, 12 Eyliil, Tiirkiye.

ABSTRACT
A Parameter at Turkish Political Participation : 12 September 1980

In modern societies, public’s participation to administration makes political participation more
dynamic. However, the rate, density and quality of this participation has a close connection with socio-
economic levels of societies. In Turkey, considering the socio-economic qualities, political participation
relatively appears less dense. Day after day, political participation is affected by the changes in the social
and economic structures. The military coup on 12th September, which is the subject of this paper, has a
determinant affect on the political participation phenomenon.

Keywords: Political participation, Democracy, 12th September, Turkey.
1. Giris

Modern, ¢ogulcu yasam iliskilerinin egemen oldugu toplumlarin yurttaglarimin, siyasal
katilm edimine daha aktif katildigi goriilirken; Tirkiye gibi az gelismis Ttlkelerin
yurttaglarinin, siyasal yasama katihmu diisiik seviyelerde seyretmektedir. Bu durum iizerinde,
iist yapilar 6geler ve ozellikle de bu 6gelerden siyasal karar mekanizmalarmin yapisi ve
isleyisi 6nemli bir etkiye sahiptir. Sisteme egemen olan yapinin siyaste katilma oyununun
kurallarmi  belirlemesi, yurttaglarm siyasal kararlar {izerindeki denetimini dogrudan
sekillendirmektedir. Bu c¢aligma, Tiirk siyasal katiliminda belirleyici bir parametre olarak
gordiiglimiiz 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ve sonrasimi irdelemeye doniiktiir.

2. Siyasal Katilim

Siyasal katilim, toplumsal yasamda aktif eyleyen yani yurttas olgusu
temelinde anlam kazanana bir kavramdir. Siyasal katilimin niteligi, katilim
ediminde bulunan yurttaglarin donanimlariyla dogrudan ilgilidir. Siyasal katilim

* Dog. Dr., Cumhuriyet Universitesi, IiBF, Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii

** Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii



106 GULDIKEN VE KAYA

dar anlamda, yurttaslarin siyasal sistem karsisindaki durumunu, tutumunu ve
davranisglarin1 gosteren bir kavramdir (Daver, 1993: 203). Daha genis bir ifadeyle
siyasal katilim, gerek yerel gerekse genel siyasal etkinliklerle yurttaslarin farkl
bi¢imlerde hiikkiimet ve siyasal iktidarlar iizerinde bask1 olusturmasi ve de dogrudan
siyasal siirece katilarak etki yaratmaya calismalar1 olarak tanimlanabilir (Giildiken,
1996: 31). Bu tanimlamalarda basat unsur, yurttaglarin siyasal yap1 ve politikalar
tizerinde belirleyici olmaya yonelik edimde bulunmalaridir.

Siyasal katilim olgusunun ortaya g¢ikmasinda “halkin iktidar1”  olarak
tanimlanan demokrasi (demoskratos) belirleyici olmustur. Ik olarak Antik Yunan
kent devletlerinde temellenen demokrasi ile yurttaglar kendileriyle ilgili kararlarda
s0z sahibi olmuglardir. Bu demokrasi, her ne kadar dogrudan bir yénetim bigimi
getiriyor goriinse de bir yoniiyle eksik ve esitsiz bir yapidadir. Soyle ki koleler,
kadinlar ve yabancilar, kent yonetimine katilan yurttas kapsamina girmemekteydiler.

Batida Aydinlanma Cag1 ve ekonomik liberalizm temelinde yiikselen modern
ulus-devlet yapilari, siyasal katilim edimine yeni bir bi¢im kazandirir. Dogrudan
demokrasiyi imkansiz kilan yeni toplumsal yapida, artik islevsel olan parlamenter
(temsili) demokrasidir. Temsili demokraside siyasal kararlarin alinmasi halk adina,
halkin sectigi temsilciler araciligryla miimkiin olmaktadir. Modern demokrasilerde
siyasal katilim salt temsil Olgiitiine indirgenmemekte, yurttaslarin siyasal yasamda
aktif olarak yer almalart i¢in uygun kosullar yaratilmaktadir. Bu baglamda
Giildiken’e gore demokrasinin performansini belirleyen unsur da yurttaglarin siyasete
aktif katilim1 yani yurttaslik bilincine sahip olmalaridir (1996: 32).

Siyasal katilma denilince akla ilk olarak secimler yani oy verme edimi
gelmektedir. Oysaki siyasal katilimi salt oy verme edimine indirgemek eksik bir
durumu gosterir. Nitekim Dahl yonetime etkin katilimin ve oy kullanma esitliginin
gerceklestigi bir birligin, dar anlamda demokratik bir siirecle yonetildigini ifade
etmektedir (1993: 139). Siyasal katilmay1 her seyden Once bir siyasal davranig olarak
nitelendiren Baykal ise siyasal yasamin gittikte karmagsiklagmasina baglh olarak, etkili
bir siyasal katilmanin icaplarmin genisledigini belirtmektedir. Siyasal katilim her
seviyede siyasal gelismelerin yakindan izlenmesi, g¢esitli konularda siyasal tavirlarin
takinilmasi, derneklere ve siyasal partilere liye olma ve se¢im ¢aligmalarinda gorev
alma gibi siyasal eylemlere girisilmesini gerektirmektedir (1970: 27-29).

Toplumsal yapida siyasal katilmayi belirleyen etkenleri; Sosyo-
ekonomik, psikolojik, biyolojik (cinsiyet-yas), cevresel, kiiltiirel, siyasal olarak
siralamak miimkiindiir. Siyasal katilmay1 belirleyen etkenlerden bazilar digerlerine
oranla daha basattir. Daha acgik bir ifadeyle, siyasal davranigi biiyiik olglide
belirleyen sosyo-ekonomik kosullardir.

Siyasal katilmay1 etkileyen énemli bir unsur da sivil toplum kuruluslaridir.
Toplumdaki bireylerin istemlerini orgiitlii bir baskr giicli seklinde devlete ileten
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sivil toplum kuruluslari, hem devletin karar ve eylemlerinin denetlenmesi hem de
sorumluluk ve katilimcilik bilincinin ¢gogalmasini saglar.

Ozetle, siyasal katilim degisik goriiniimlerde gerceklesebilmektedir. Bu
goriiniimlerin etkili bir siyasal katilim mekanizmasina doniisiimii ise toplumdaki
pek cok 6znel ve nesnel kosullarin gerceklesmesiyle yakindan ilgilidir.

3. Tiirkiye’de Siyasal Katilim

Tiirkiye’de siyasal katilim olgusunun 1980’e kadar olan genel goriiniimiine
gecmeden 6nce, Cumhuriyet’in artalan1 olan Osmanli Imparatorlugundaki siyasal
katilim olgusuna kisaca deginmek gerekir.

Osmanli Imparatorlugunda siyasal katilim olgusunun sekillenmesinde
Batililagma politikalar1 etkilidir. Osmanli’da ilk parlamento girisimi olmast ve
padigahin yetkilerine bazi kisitlamalar getirmesi agisindan dnemli bir konumda yer
alan Mesrutiyet bu baglamda diisiiniilebilir. Genel olarak bakildiginda, Tanzimat
ve Mesrutiyet hareketlerine bagli olarak sosyal ve siyasal alanda bir takim
orgiitlenmeler goriilmekle birlikte bu Orgiitlenmeleri gergekei bir katilim
mekanizmasi igerisinde islerlik kazandirabilecek sosyo-ekonomik yapi mevcut
degildi. Her seyden &nce Imparatorlugun monarsik, merkeziyetci ve teokratik
karakteri bdyle bir olgunun ger¢eklesmesinde en biiyiik engeli olusturmaktaydi.

1923°te gergeklestirilen Kemalist Devrim ile tam bagimsizlike¢ilik, ulusal
egemenlik ilkeleri 1s18inda cagdas bir devlet diizenine yonelik ilk adimlar
atilmistir. Cumbhuriyet ile ilahi ve geleneksel egemenlik iligkilerinin yerini, ulusal
ve diinyevi bir egemenlik iligkisi almaya baslamistir. Ayrica iimmetten-ulusa,
kuldan-yurttasa, seri/orfi hukuktan-ussal/laik hukuk diizenine gecisin temelleri
atilmistir. Cagdas bir ulus-devlet ve onun yurttaglar toplulugunu yaratmayi
amacglayan Cumbhuriyet ile, kisa bir zaman diliminde bu amacin saglanmasina
yonelik siyasal, kiiltiirel, hukuksal, ekonomik, sosyal diizenlemeleri yasama
gegirilir. 1924 Anayasasi, Cok Partili yasama gegis deneyimleri, Medeni Hukukun
Kabulii, Halifeligin Kaldirilmasi, Egitim ve Ogretim Birliginin saglanmas1, Millet
Mektepleri, Halkevleri, Halkodalari, K&y Enstitiileri ve Kadinlara Se¢me ve
Secilme Hakkinin verilmesi gibi pek ¢ok diizenlemeler bu ¢ergevede ele alinabilir.

Cok partili diizene gegisin ardindan ise, gelenekgi-liberal kanadi temsil eden
Demokrat Parti (DP), “Yeter, S6z Milletindir!” gibi sivil ve 6zglirlestirici bir soylemi
arkasina almasina karsilik, uygulamada baskici bir yola yonelir. Bu dénemde basina
ve muhalefete sansiir konulmasi, halkin iradesinin cezalandirilmasi (DP’ye oy
vermeyen Kirsehir ilinin ilge yapilmasi) gibin tahakkiimcii girisimler, sivil ve siyasal
orgiitlenmeler yoluyla gerceklesen demokratik katilima biiyiik zararlar vermistir.
Kisaca, DP doneminde s6z milletin olamamustir.

DP iktidarinin uygulamalarina tepki olarak gerceklesen 27 Mayis askeri
miidahalesinin ardindan yapilan 1961 Anayasasi ise, DP’nin gelenekgi-liberal
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cizgisinden “sosyal refah devletine” doniislin izlerini tasir. 27 Mayis’dan kisa bir
siire sonra yeniden sivil ydnetime gecisin siyasal-hukuksal ¢ercevesi
diizenlenmigstir. Bu diizenlemeler siyasal ve sivil toplum alanindaki orgiitliiliige
onemli dinamizm kazandirmigtir.

Boyle bir durumun olugmasinda 1961 Anayasasi basat belirleyici olarak
gosterilir. Ornegin Karpat, Anayasa ile ilgili su yorumu yapar: “1961 Anayasasi
gercek manada sosyal ve siyasal bir goriisle incelenirse, yeni bir devlet felsefesinin
kabullenerek, yeni bir sosyal denge yarattigi kolayca anlasilabilir” (1996: 15).
Eroglu’na gore ise “1961 Anayasasi, temel haklar glivenceye baglayarak, yasama
ve ylriitme alaninda belli bir siyasal akimin tekellesmesini onlemek, yargiyi
eksiksiz bir bagimsizliga ve yaygin bir denetim yetkisine kavusturmak ve nihayet
siyasal partileri anayasa gilivencesine almak suretiyle, devleti dizginlemek ve sivil
toplumun serpilmesine olanak agmak yolunda, o giine dek Tiirkiye’de uzaktan bile
benzeri goriilmeyen, istelik ¢agdas diinyada bile az bulunan bir demokratik hukuk
gergevesi yaratmigtir” (1992: 147).

Bu baglamda Kiziloluk’un ¢alismasinda, 1960 sonrasi siirecle ilgili gortisleri
dikkat ¢ekicidir. 1960 sonrasinda Tiirkiye ¢ogulcu, insan haklarina dayali, adil ve
serbest secimlerle kurulan ve degisen hiikiimetler tarafindan yonetilen bir iilke
durumun gelmistir. Bu yaklasim ve uygulamalarla Tiirkiye, diinyada demokrasiyle
yonetilen ¢ok az sayida iilke arasina girmistir (1994: 134).

1960’1ardan baslayarak sosyal ve siyasal dzgiirliiklerin hukuksal ¢er¢evesinin
genis tutulmasi sonucu katilimer ve ¢ogulcu bir demokrasi kiiltiiri olusmustur. Bu
donemde aktif yurttaglar degisik sivil veya siyasal orgiitlenmelerde yogun bir sekilde
yer alarak etkin bir katilim 6rnegi ortay koymuslardir. 1960°da 18. 958 olan dernek
sayisi, 1970’de 42.170’e ylikselmistir (Toksoz, 1983: 373). Yine 1960°da 282.962
olan sendikali is¢i sayis1 ise 1971°de 1.200.000°e ulasmistir (Giizel, 1996: 233).

Kisacasi, 1960 sonrasinda toplumun degisik katmanlarinda gelisen biling ve
orgiitlenmenin getirdigi dinamik toplum yapisi, sonraki déonemlerdeki iktidarlarin
diinya siyasetine egemen olan giiclerin stratejilerinin bir parcasi olmaya
yonelmesiyle asinma siirecine girer. 12 Mart 1971 ve sonrasinda 12 Eyliil 1980 bu
stirecin dnemli halkalaridir.

4. 12 Eyliil 1980 ve Sonrasinda Siyasal Katilim

Tirkiye’de 1980’le birlikte uygulamaya konan siirecle, siyasal katilimin
onemli ayaklarin1 olusturan sivil ve siyasal oOrgiitlenme alanlar1 yeni bir
yapilandirmayla kars1 karstya kalmislardir. Bu siiregte uygulamaya konan ve soguk
savag stratejilerinin golgesinin izlerini tasiyan sosyo-ekonomik politikalar
iilkemizin son yirmi yilina damgasini vurmustur.

Ilk olarak 12 Eyliil 1980 sonrasinda yapilan 1982 Anayasasi ile yeni
toplumsal yapinin hukuksal cergevesi ¢izilir. Anayasa ile sendikal ozgiirliikler
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onemli Olgiide kisitlanarak, sendikalara ve derneklere siyaset yasagi getirilmistir.
Toplusézlesme ve grev hakki sinirlanmis, ayrica memurlarin sendikadan sonra,
dernek de kurmalar1 yasaklanmistir. Yine bu donemde siyasal katilimin 6nemli bir
unsuru olan siyasal partiler kapatilir (Tanér, 1994: 106-113). Yetkin ise 12
Eyliil’lin yarattig1 bilancoyu su verilerle oryaya koymaktadir: 12 Eyliil ile birlikte
650.000 kisi gozaltina alinir. 23.700 dernegin caligmalart durdurulur. 1980°de
5.721.074 olan sendikali is¢i sayisi, 1985°te 1.711.254°¢ diiser. 1979°da is¢i giinliik
ticreti ortalama 8.4 dolarken, 1985°’te 4 dolara geriler. Yine 1980’de 16.2 milyar
dolar olan dis borg yiikii, 1987°de 36 milyar dolara yiikselir (1995: 208-209).

1980 sonrasinda toplumsal dokunun biitiinii {izerinde yliriitilen bu
uygulamalarin nedenleri ve sonuglariyla ilgili ¢arpict yaklagimlar ileri siiriillmektedir.
Ornegin, Erdost’a gore 1980’lerle birlikte 6zerk kurumlarin yiiriitmeye baglh hale
getirilmesinin, siyasal partilerin kapatilmasmin, sendikalarin mal varliklarma el
konulmasinin ve derneklerin cilizlagtirilmasinin altinda 24 Ocak 1980 kararlari ile
dile getirilen serbest piyasa ekonomisi politikalarmm gergeklestirilme girisimi
bulunmaktadir. Boylece siyasal iktidarin, ekonomik ve sosyal politikalarina direng
gosterebilecek nitelikteki unsurlar etkisiz hale getirilmistir (1989: 178-181). Oncii ise
bu siirecin siyasal katilima olan yansimalar ile ilgili 6nemli bir gergege
odaklanmaktadir. Oncii’ ye gore sendikalar, odalar, dernekler, {iniversiteler, siyasal
partilerin genglik ve kadin kollar1 gibi 6rgiitlenmeler, Anayasanin yasaklamalarindan
paym almislardir. Siyasal katilimin kisitlandigi bu apolitizasyon siireci sonunda
siyasal katilim salt belli donemlerde oy verme eylemine* indirgenmistir. Siyaset
arenasindaki bu bosluk, etnik ve dinsel temelli cemaatsel Orgiitlenmelerle
doldurulmaya calisilmistir. Boylece toplumun onemli bir kesimi, sinifsal veya
ideolojik kimlik kodlarini bir kenara birakarak, etnik veya dinsel kimlik kodlariyla
siyaset arenasinda yer almaya baslamiglardir (1991: 42-43). Kahraman’a gore ise
siyaset liretme ve aktif olarak siyasete katilma olasiliginin ortadan kaldirilmasiyla
siyaset biisbiitiin devlet merkezinde yogunlagmistir. Siyasete de insanlar, merkezde
biriken ranttan pay almak icin girmislerdir. Dar ¢ikar iliskilerine dayali bu siyaset
anlayisi toplumsal yozlasmanin oniinii agmistir (2000: 331).

Tiirkiye’nin  yukarida deginilen agmazlara nasil disiirildigini ve
Cumbhuriyetle gelen toplumsal dengenin nasil altiist edildigini, Boratav son derece
aydinlatict bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde yasadigi sorunlarin
temelinde, yirmi yila yaklagan bir siire boyunca yerlesmekte olan ekonomi
politikas1 anlayisinin, Tiirk toplumunun yarim yiizyildir olusturmakta oldugu
demokrasi kiiltiirliinii asindirmasindan kaynaklaniyor (2000: 23-24). Boratav bu
tespitinin ¢ercevesini soyle genisletmektedir. Tiirkiye’de temsili demokrasinin
destekleri iki ayakladir: aydinlar ve emek¢i halk. Aydinlar demokrasiyi, hukuk
devleti ile cogulculuk ve insan haklar1 getirdigi i¢in; se¢men olarak agirlik tagiyan
halk ise sosyal devleti, istihdami, yiiksek taban fiyatlarin1 ve miitavazi boyutta
kentsel rantlar sagladig: igin desteklemisti (2000: 32). Boratav bu baglamda tizerinde
ciddi olarak diisiiniilmesi gereken bazi sorular sormaktadir. Ornegin, devletin



110 GULDIKEN VE KAYA

ekonomik ve toplumsal islevlerinin tasfiyeye ugradigi bu siiregte, Tiirkiye’de
demokrasi kiiltiirliniin 6nemli dayanaklarindan olan kir ve kent emekgileri, siyasal
rejimden soyutlanmis olmayacaklar mi? Yine esitsizligin basat oldugu bir toplumsal
ortami, tiim toplumsal giivence ve korumalardan yoksun olarak tek basina
gogiislemeye calisan insanlar siyasetle ilgilenmeyi nigin siirdiirstinler? (2000: 28).

12 Eyliil siirecinin toplumsal kesimler iizerinde yarattig1 baskinin etkisinin,
1980’lerin sonlarina dogru gorece olarak azalmaya basladigi bilinmektedir. Bu
durum siyasal katilim edimi i¢in uygun bir ¢evren hazirliyor goriintiisii vermesine
ragmen, 12 Eyliil paradigmasinin kendini hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik
alanlarda var etmesi sonucu 6zlenen bir katilim edimi ortaya ¢ikamamaktadir. Her
seyden once toplumsal demokrasiyi yagamsal kilacak genis halk kitlelerinin sosyo-
ekonomik konumlariin farkindaligina sahip olmamalari, siyasal katilim edimini
Ozlenen diizeyde ger¢eklesmesine biiyiik ket vurmaktadir. Giinliimiiziin entelliiktiiel
modalart (Samir Amin) olan “Kiiresellesme” ve “Postmodernizm” ile modern
oncesi etnik ve dinsel unsurlarin birer katilimeilik ve ¢ogulculuk Oriintiisii olarak
sunulmasi da bu olumsuzlugu per¢inlemektedir. Cagdas ulus devlet yapisi tizerinde
yiikselen siyasal katilim ve ¢ogulculuk anlayisi géz oniine alindiginda bu durum
ciddi bir paradoksu ortaya koymaktadir.

5. Sonug¢

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile apagiklasan merkeziyetci, otoriter devlet
yapist; katilime1 demokratik yasami dogrudan etkileyerek, siyasal yasam alaninin
cergevesini olduk¢a daraltmigtir. Bu darlastirilan siyaset alani, siyasal katilimin
onemli bir ayagini olusturan genis halk kitlelerinin, sosyo-ekonomik konumlarinin
farkindaligina doniik siyasal bir biling gelistirmeleri ile genislik ve derinlik
kazanabilir. Béyle bir durumun yaratilmasinda, var olan sosyo-ekonomik yapiy1
dogru bir sekilde etiit ederek gecmisle yiizlesebilen sivil ve siyasal orgilitlenmelere
biiyiik sorumluluklar diigmektedir. Bu minvalde 12 Eyliil 1980, Tiirkiye tarihinin
diin, bugiin ve gelecegine tutulabilecek bir projeksiyonda 6nemli bir parametreyi
olusturmaktadir.

*TUSIAD tarafindan yapilan “Secim Sistem ve Siyasal Partiler”
arastirmasi da bu durumu somutlagtirmaktadir. Bu arastirmaya gore se¢menlerin %
86’s1 partilerin halki temsil etmedigini diisliniiyor. Se¢menlerin dortte biri ise
yalnizca yasal zorunluluk oldugu i¢in sandiklarin basina gitmektedir. Segmen
kitlelerinin, “Her zaman denilebilecek siklikta gerceklestirdigi tek siyasal katilim”,
secimlerde oy kullanmaktir (Miiderrisoglu, 2001: 17).
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