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TURKIiYE’NIiN KURESEL iKLiM DEGIiSiKLiGINDE ROLU
VE ONLEYICi KURESEL CABAYA KATILIM GIRISIMLERI

Seyhun DOGAN"

Ozet

Diinyay1 tehdit eden ¢evre sorunlarmin basinda gelen “kiiresel 1simma ve iklim
degisikligi”, insanligin artik inkar edilemez bir gercegi olmustur. Diinyanin her yerinde
heniiz tam anlamiyla yasanmamis olsa da, kiiresel 1sinma, ekonomik, ekolojik ve sosyolojik
sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Kiiresel sorunlar ancak kiiresel isbirligi ile c¢oziilebilecegi icin, 1992’de Rio de
Jenario Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen ve 21 Mart 1994°de yiiriirliige
giren Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi olusturulmustur. Bu sézlesme, 1997°de Kyoto
Protokolii ile gii¢lendirilmistir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bélgenin su kithgi, kuraklik ve toprak erozyonu
sorunlart ile karsi karsiya olmasi, Tiirkiye’yi kiiresel 1sinmanin zararl ve siddetli etkilerini
en Once yasayacak iilkeler arasina sokmaktadir. Bu itibarla Tiirkiye, 24 May1s 2004 tarihi
itibartyla Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne 189. taraf olarak katilmustir.

Tiirkiye'nin kiiresel 1sinmaya sebep olan karbondioksit emisyonu iiretme
bakimindan kisi bagina diisen sorumlulugu, diger OECD ve Avrupa Birligi iilkelerine gore
daha azdir. Ancak, 1980’den bu yana Tiirkiye’nin enerji kaynakli gaz salimlar1 artig
gostermekte ve bunun Oniine gecilebilmesi, mevcut teknolojinin degistirilmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye, istikrarli bir kalkinma adina enerji ile ilgili ¢evresel problemleri
kontrol etmek ve enerji aktivitelerinin olumsuz g¢evresel etkilerini en aza indirgemek igin,
enerji ile ilgili politikalar1 iyi saptamali ve 6zellikle “yenilenebilir enerji” konusunda daha
yakin hedefler belirlemelidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Kiiresel iklim Degisikligi, iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Yenilenebilir Enerji.

The Role of Turkey in Global Climate Change and Its Attempts of Joining Preventive
Global Effort

Abstract

“Global heating and climate change”, which is leading environmental problem
threading the world, became an undeniable fact of human being. Although it is not yet
experienced fully all over the world, global heating will bring economic, ecological, and
sociological problems.
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Since global problems can be resolved via global cooperation, Framework
Convention on Climate Change was accepted at Rio de Jenario Environment and
Development Conference in 1992 and was come into effect in March 21%, 1994. This
Convention was strengthened by the Kyoto Protocol in 1997.

The fact that the area in which Turkey takes place faces the problem of water
shortness, drought, and land erosion makes Turkey one of the countries will experience
harmful and severe effects of global heating in the first place. Thus, since May 24™, 2004
Turkey was joined Framework Convention on Climate Change as the 189™ part.

Turkey’s responsibility in terms of carbon dioxide emission production leading
global heating is less in comparison with other OECD and European Union countries.
However, since 1980 Turkey’s gas releases coming from energy have been increasing and
to prevent this it is required to change the present technology. For a stable development,
Turkey should determine its energy policies well and determine nearer targets in
“renewable energy” to control environmental problems and to reduce negative
environmental effects of energy activities to minimum.

Key words: Global heating, global climate change, Framework Convention on Climate
Change, renewable energy.

Giris

Basta fosil yakit kullanimi olmak {izere, sanayilesme, enerji {iiretimi,
ormanlarin yok olmasi ve diger insan aktiviteleri sonucunda ortaya ¢ikan “kiiresel
isinma ve iklim degisikligi”, diinyay1 tehdit eden en biiyiik ¢evre sorunlarindan
birisi olmustur. Bu sorun, ekonomik biiyiime ve niifus artis1 ile giderek daha da
bliytimektedir.

Kiiresel 1sinma, insanlarin ¢esitli faaliyetleri sonucunda sera gazlarinin
atmosferde yogun bir sekilde artmasi sonucunda, yerylizine yakin atmosfer
tabakalari ile yerylizii sicakliginin yapay olarak yiikselmesi siirecidir. Kiiresel iklim
degisikligi ise, kiiresel 1sinmaya bagli olarak, diger iklim unsurlarinin (yagis, nem,
hava hareketleri, kuraklik vb.) da degismesi olayidir.

Sera gazlar1, yerkiire ylizeyinden yansitilan kizil Otesi radyasyonu
hapsedip, bu isinlarin uzaya kagmasmi Onleyerek, gezegenin enerji dengesini
bozmakta ve yiizey 1sisinin yiikkselmesine neden olmaktadir. Sera gazlarinin bu
etkisine, “atmosferin sera etkisi”, bu yolla meydana gelen 1sinma olayina da, “sera
gazlar etkisiyle kiiresel 1sinma” denilmektedir.

Sera gazlan ig¢inde karbondioksit (CO;), %50’nin iizerinde aldigi payla
kiiresel 1sinmada ¢ok etkilidir. Yakit tiiketimindeki artisa bagli olarak CO,
emisyonlari, dnceki ve tahmini tiiketim seviyelerinden daha fazla bir artis
gostermektedir. Bilim adamlarinin en iyimser tahminlerine gore; atmosferdeki CO,
yogunlugunun giivenli bir seviyede sabit tutulabilmesi i¢in, mevcut karbon
emisyonlarimin %60-80 civarinda diisiiriilmesi gerekmektedir.
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Diinyanin her yerinde heniiz tam anlamiyla yaganmamis olsa da, kiiresel
1sinma ekonomik, ekolojik ve sosyolojik sorunlar1 beraberinde getirecektir. Bilim
adamlarina gore; kiiresel 1sinma ile birlikte, diinyanin belirli bir bolgesinde yogun
bir kuraklik, bagka bir bolgesinde ise, siddetli kasirga ve firtinalarin ardindan gelen
seller yasanirken, bir diger bolgede asir1 sicakliklar ve yanginlar bas gosterecektir.
Deniz seviyelerinde yiikselme goriilecektir. Ekosistemlerin degismesi ile birlikte,
biyocesitlilik yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir. Gidalarin {iretiminde
kiiresel anlamda yasanan problemler sonucunda da daha fazla yoksulluk ve
hastalik ortaya ¢ikacaktir.

Kiiresel 1sinmanin sonucunda ortaya ¢ikan, yiiksek yaz sicakliklari, orman
yanginlari, yagislarin ve su kaynaklarinin azalmasi, kuraklik ve c¢ollesme vb.
olumsuz degisimlerden, bazi iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de etkilenmesi
kaginilmazdir.

Bu ¢aligmayla, Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikliginde rolii ve 6nleyici
kiiresel cabaya katilim girisimleri ele almmistir. Bu kapsamda, Oncelikle
Tirkiye’'nin enerji sektorii ve sera gazi salimi incelenmistir. Daha sonra, kiiresel
sorunlarin kiiresel igbirligi ile ¢oziilebilecegi gergeginden hareketle, kiiresel iklim
degisikligini Onlemede Tirkiye’nin kiiresel ¢abaya katilim girisimleri ve
uygulanabilir politikalar1 degerlendirilmistir.

1. Tiirkiye’de Enerji Sektorii ve Sera Gazi Salimi
1.1. Enerji Sektorii

Tiirkiye’deki enerji kaynaklari, konvansiyonel enerji kaynaklar1 (k&miir,
petrol, dogal gaz, elektrik, biyokiitle) ile yeni ve temiz enerji kaynaklari (jeotermal,
biomas, giines enerjisi, riizgar) olmak {iizere iki ana grupta toplanmaktadir.
Ulkemizde &nemli bir linyit ve hidrolik enerji potansiyeli mevcuttur; ancak, iiretim
diizeyi talebin oldukca altinda kalmaktadir.

Tiirkiye’de enerji tiretiminin talebi karsilayamamasinda, 1990 sonrasinda
enerji yatirnmlarina gereken dnemin verilmemesi etkin rol oynamstir. Tiirkiye’de
enerji tiiketimi siirekli artis gostererek, 2003 yilinda 83.9 milyon ton esdeger
petrole (Mtep) ulagsmistir. Bu degerin artarak, 2005 yilinda 93.3 Mtep’e ulasacagi
ongoriilmektedir (Tablo 1). 2003 yili itibartyla iiretilen birincil enerji, tiikketimin
yalnizca %28,5’ini karsilamistir. Bu oranin 2005 yili igin de ayni kalacagi tahmin
edilmektedir.

Birincil enerji tiiketiminde kaynaklarm oram1 incelendiginde; petrol
iiriinleri, dogal gaz, tagkomiirii, linyit ve hidrolik ilk bes sirada yer almaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiikketimindeki pay1 ise %1,5’in altinda
kalmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 1: Tiirkiye’de Enerji Uretimi ve Tiiketiminde Gelismeler

Birim | 1995 2000 2001 2002 2003 | 20040 | 20052
Birincil Enerji
Uretim BTEP | 26.320| 27.621| 26.159| 24.884| 23.956| 24.750| 26.617
Tiiketim BTEP | 63.148| 81.193| 75.883| 78.322| 83.936| 87.903| 93.335
K. Bagmna Tiik. | KEP 1.023| 1204| 1.109| 1.129| 1.193| 1.232| 1.291
Elektrik Enerjisi
Kurulu Gii¢ MW | 20.952| 27.264| 28332| 31.846| 35.587| 37.207| 38.552
Uretim GWh | 86.247 | 124.922 | 122.725 | 129.400 | 140.580 | 152.000 | 162.600
ithalat GWh —| 3786 4579| 3.588| 1.158 500 500
ihracat GWh 696 413 433 435 587| 1.100| 1.100
Tiiketim GWh | 85.551| 128.295| 126.872 | 132.553 | 141.151 | 151.400 | 162.000
K. Bagina Tiik. | kWh 1.386| 1.903| 1.855| 1.910| 2.006| 2.122| 2241

BTEP:Bin Ton Petrol Esdegeri KEP:Kilogram Petrol Esdegeri GWh:Milyon Kilowattsaat
) Gergeklesme Tahmini ® Tahmin
Kaynak: DPT, 8. Bes Yilhik Kalkinma Plan1-2005 Yilh Program, Ankara, 2004, s.214.

Tablo 2: Tiirkiye’de Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oram

2002 2003 2004% 2005%

Miktar* | % Pay | Miktar* | % Pay | Miktar* | % Pay | Miktar* | % Pay
Ticari Enerji 72.348 92,4 | 78.188 93,2 | 82.253 93,6 | 87.685 93,9
TagkOmiirii 10.609 13,5| 12.985 15,5| 13.998 15,9 | 14.318 15,3
Linyit 10.605 13,5 9.713 11,6 9.450 10,8 | 11.574 12,4
Petrol Uriinleri 30.777 39,3 | 31.806 37,9 | 34.370 39,1 | 35.880 38,4
Dogal Gaz 16.128 20,6 | 19.450 232| 19.134 21,8 | 20.983 22,5
Hidrolik 2.897 3,7 3.038 3,6 4.188 4.8 3.818 4,1
Yenilenebilir
Enerji 1.061 1,4 1.147 1,4 1.164 1,3 1.163 1,2
Elektrik Ithalati
(fhracati) 271 0,3 49 0,1 (52) (0,1) (52) (0,1)
Gayri Tic. Enerji 5.974 7,6 5.748 6,8 5.650 6,4 5.650 6,1
Toplam 78.322 100,0 | 83.936 100,0 | 87.903 100,0 | 93.335 100,0
Kisi Basina
Tiiketim (KEP) 1.129 1.193 1.232 1.291

D Gerceklesme Tahmini © Tahmin * Bin TEP
Kaynak: DPT, a.g.e., s.215.

Enerji  iretiminin biiyiilk oranda kamu kuruluslar1t  tarafindan
gerceklestirildigi Tiirkiye’de, enerji kaynaklarinin talebi karsilayamadigi noktada,
ithalata gidilmektedir. Ithal edilen enerjinin biiyiik bir kismini petrol ve dogal gaz
olusturmaktadr. Ithalatin, ileriki yillarda da artacagi beklenmektedir (Tablo 3).
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Tablo 3: Tiirkiye’de Enerji Talebi-Uretimi ve ithalatin Gelisimi (Bin TEP)

2010 2015 2020
Talep 125.585 169.486 222.274
Uretim 36.690 53.710 65.649
Net ithalat 88.894 115.776 156.625
Talebin Yerli Uretimle
Karsilanma Orani (%) 29 32 30

Kaynak: ETKB, Enerji Sektoriinde Sera Gaz1 Azaltiimi Cahsma Grubu Raporu,
Ankara, 2005, s.25.

Ekonomik kalkinma siirecinde Tiirkiye’de, elektrik enerjisine olan talep de
onemli Olgiide artmaktadir. 2003 yilinda 35.587 Mega Watt (MW) olan kurulu
giiclin, ek elektrik iiretim tesislerinin kurulmasiyla, 2005 yilinda 38.552 MW’a
ulasacagi beklenmektedir. Bu paralelde, 2003 yilinda 140.580 Giga Watt saat
(GWh) olan fiili elektrik {iretiminin, 2005°de 162.600 GWh’a yiikselecegi tahmin
edilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii ve Fiili Uretimi

2003 2004 2005
Kurulu Fiili Kurulu Fiili Kurulu Fiili

Gii¢ Uretim Gii¢ Uretim Gii¢ Uretim

(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)
Termik 22.975 105.101 24.525 103.140 25.705 118.050
Taskomiirii 1.800 8.663 1.800 11.500 1.800 11.600
Linyit 6.439 23.590 7.119 22.000 8.199 30.000
Fuel-Oil 2.331 8.153 2.331 8.660 2.331 8.600
Motorin,LPG,Nafta 402 1.043 402 1.900 402 1.750
Dogal Gaz 8.862 63.536 9.732 59.000 9.832 66.000
Hidrolik 12.578 35.329 12.648 48.700 12.813 44.400
Jeotermal 15 89 15 100 15 100
Riizgar 19 61 19 60 19 50
Toplam 35.587 140.580 37.207 152.000 38.552 162.600

D" Gergeklesme Tahmini ® Tahmin
Kaynak: DPT, a.g.e., s.215.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi talebi, agirlikli olarak termik ve hidrolik
kaynaklardan karsilanmaktadir. Jeotermal ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin iiretimdeki payi, heniliz oldukga diigiiktiir. Termik elektrik
iiretiminde dogal gazin payinin artmasina karsilik, linyit 6nemli bir yer tutmaktadir
(Tablo 4) ve ileriki yillarda da 6nemini koruyacagi beklenmektedir. Bununla
birlikte, yerli hidrolik kaynaklarm yerini, diger enerji kaynaklarma gore daha
pahali bir kaynak olan ithal dogal gazin almasi sonucunda, Tiirkiye’deki enerji
kaynaklar1 diger iilkelere gore daha pahali hale gelmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin diger tilkelerle olan rekabetini olumsuz yonde etkilemektedir.
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1.2. Sera Gazi Salimi

Ekonomik ve teknolojik gelismeye kosut olarak ¢evresel degerlerin tahrip
edilmesi, toplumlarin kat ettikleri gelisme diizeyine karsin aglik, kitlik, sera etkisi
vb. kiiresel sorunlar1 ¢dzememeleri ve insanhifin geleceginin giivence altinda
olmamasi, 20. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda gittikge artan Slglide dikkatleri
cevreye cekmistir (Keles-Hamamc1,2002:37,38). Cevre, artik uluslararasi
politikanin ve drgiitlerin giindeminde yer alan 6nemli bir konu haline gelmistir.

Kiiresel ¢evre sorunlarinin basinda gelen iklim degisikliginin, insan
etkisiyle elli yil gibi ¢ok kisa bir siirecte ortaya ¢ikma ihtimali, olayin kaygi
uyandiran yoniini olusturmaktadir (Kislalioglu-Berkes,2003:67). Subat 2004’de
Pentagon, gittikce azalan gida, su ve enerji kaynaklarimi savunmak amaciyla
iilkeler niikleer tehdit yarattik¢a, iklim degisikliginin diinyay1 anarsiye
stiriikleyebilecegine dikkatleri ¢eken bir rapor hazirlamigtir. Raporda; yeterli
hazirlik yapilmazsa, dogal ¢evrenin insanlar tasima kapasitesinin 6nemli Slglide
diisebilecegi ifade edilmistir. Bagka bir ifadeyle, 8200 yil 6nce kitlik, hastalik ve
toplu goclere neden olan ani iklim degisikligi, yakin gelecekte yeniden
tekrarlanabilecektir (Nierenberg-Halweil,2005:86).

Ozellikle 1980’lerde iklim degisikliginin hissedilir boyutlara ulasmasiyla,
enerji-ekonomi-gevre birlikte degerlendirilmeye baslanmistir. 1980°lerden sonra,
3E (Energy, Economy, Environment) yaklagimi olarak da bilinen bu yaklasim, bir
zorunluluk gibi algilanmaya baslanmugtir. iklim degisikliklerinin bazi smirlamalari
ve diizenlemeleri gerekli kilmasiyla birlikte, enerji-ekonomi-gevre diinya genelinde
ele alinarak ¢esitli modeller, yaklasimlar ve zorunluluklar ortaya ¢ikmustir. Bu
itibarla, Rio de Jenario ve Kyoto’da diizenlenen toplantilarla, atmosfere verilen
emisyon ve cevre kirliligine iliskin diizenlemeler ve zorunluluklar getirilmistir
(ETKB,2005:33,34). Bu kapsamda, 1992 yilinda Rio de Jenario Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen ve 50 iilkenin onaylamasini takiben 21 Mart
1994°de yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi
(UNFCCC) olusturulmustur.

Cevre ve kalkinma sorunlarinin birbirine bagli oldugunun resmen kabulii
ve bu anlamda, g¢evresel tahribatin biiyiikk bir boliimiiniin ardinda yatan nedenin
yoksulluk oldugunun agik¢a ortaya konulmasi, Rio’nun en 6nemli basarilarindan
biri olmustur. Rio’da bir araya gelen liderlerin, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
icin imzaladiklar1 “Gilindem 21”7 eylem planiyla, sadece kaynaklarin korunmasi
iizerinde yogunlasan ve gecimlerini bu kaynaklardan saglayanlar1 dikkate almayan
bir ¢evre politikasinin basarili olmasinin miimkiin olamayacagi sonucuna
ulasgilmistir. Giindem 21; sulak alanlar1 ve ¢olleri korumaktan enerji ve tarim
teknolojilerini  gelistirmeye, radyoaktif atiklari daha etkili bir sekilde
denetlemekten hastaliklarin ve besin yetersizliginin etkisini azaltmaya kadar biiyiik
hedefler igcermistir. Bu denli biiyliik hedeflerin belirlenmesi, hiikiimetlerin ve
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uluslararast olusumlarin kapasitelerini zorlamis ve sonucta da Giindem 21’in
etkisini azaltici rol oynamistir (Flavin,1997:19-21).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1997 Kyoto Protokolii ile
giiclendirilmistir. Bu protokol ile sera gazi emisyonlarinin zaman iginde gelismis
iilkeler tarafindan ortalama %35 oraninda indirgenmesi kosulu getirilmistir.

Kyoto Konferansi’'ndan sonra, sera gazi emisyonlarmin %90’ mdan
sorumlu olan sanayilesmis llkeler (diinya niifusunun %4’{inli olusturan ABD,
toplam sera gazi1 emisyonlarinin dortte birini gergeklestirmektedir ve bu oran diinya
nifusunun %80’ini olusturan fakir ilkelerle aymidir), sera gazi emisyonlarinda
1990 seviyeleri iizerinden ortalama 9%5,2°lik bir kesintiye gitme sozii vermislerdir.
Bu, gerekli olan %50-70’lik kesintinin ¢ok gerisinde bir oran olsa da, bir baslangi¢
olarak degerlendirilmistir (Godrej,2003:106,108).

Kyoto’nun uygulama ilke ve yontemlerini belirlemek icin Lahey’de
yapilan toplanti basarisizlikla sonuglanmis ve hicbir karar alinamadan dagilmistir.
Sera gazi salimlarinda énemli sorumlulugu bulunan ABD’nin, Avustralya, Kanada
ve Japonya gibi f{ilkelerle isbirligine gitmesi sonucunda, emisyon indirimi
uygulamalar1 saglam bir temele kavusturulamamistir. Tiirkiye de Kyoto Protokolii’
ne imza atmayan llkeler arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte, iklim degisikligi konusundaki goriis birligi asama asama
ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin birbiri
ardina yapilan her raporu, insanlarin iklim {izerindeki etkilerini giderek daha net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Yerkiirenin yiizeydeki sicakligi yiiz yil oncesiyle
karsilastirildiginda yaklasik 0,6 C° daha fazladir ve emisyonlar arttik¢a sera gazi
yogunlugu da artmaktadir (Prugh-Flavin-Sawin,2005:138). 1995 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan bir araya getirilen 2000°den fazla bilim adami ve politika
uzmaninin katildigi IPCC’de, insan faaliyetlerinin diinyanin 1sinmasina neden
oldugu ve hava kirliligi yonelimlerine bagli olarak 2100 yili itibartyla 1-3.5 C° “lik
bir 1s1 artisinin s6z konusu olacagi sonucuna ulagilmigtir (Bright,1997:123). Bu
bakimdan, diinya genelinde artik ¢ok sayida lider, iklim degisikliginin giiniimiiziin
en ciddi sorunu oldugu uyarisinda bulunmaktadir.

Karbondioksit (CO,) emisyonlari, diger sera gazi emisyonlart [metan (CHy)
emisyonlari, diazotmonoksit (N,O) emisyonlari, azot oksit (NOx) emisyonlari,
karbonmonoksit (CO) emisyonlari, metan harici ucgucu organik bilesikler
(NMVOC) emisyonlar1] ile karsilagtirildiginda en yiliksek olamidir. Yakat
tilketimindeki artiga bagli olarak CO, emisyonlarimin, hem ge¢mis yillardan hem de
tahmin edilen tiiketim seviyelerinden daha yiiksek artis hizlarina sahip olmasi
dikkat cekicidir.
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Enerji kullamimina bagli CO, emisyonu iiretiminin 2000’1 yillarda diinya
genelinde (Ozellikle gelismekte olan iilkelerde) hizli bir artis trendi i¢cinde olacagi
tahmin edilmektedir (Grafik 1).
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Grafik 1: Diinya Enerji Kullanimina Bagh CO, Emisyonlar1 (milyon ton)
Kaynak: International Energy Agency (IEA) - OECD, Beyond Kyoto Energy Dynamics
and Climate Stabilization, France, 2002, p.41.

Ozellikle OECD iilkelerinin kisi basma diisen CO, emisyonu
sorumlulugunun 2000°1i yillarda giderek artacagi beklenmektedir (Grafik 2).
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|MOECD O Gegis Ekonomileri B Gelismekte Olan Ulkeler |

Grafik 2: Kisi Basina Diisen CO, Emisyonu
Kaynak: International Energy Agency (IEA) - OECD, a.g.e., p.41.
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Tiirkiye’nin  kiiresel 1sinmaya sebep olan CO, emisyonu {iretme
bakimindan kisi basima diisen sorumlulugu ise, diger OECD ve Avrupa Birligi
(AB) tiilkelerine gore daha azdir (Tablo 5). Gelismis {ilkelerle karsilastirildiginda,
Tiirkiye’de kisi basina enerji tiikketimi diistiktiir ve buna bagli olarak da Tiirkiye’nin
2002 yil itibartyla kisi bagina 2.8 ton olan CO, emisyonu diizeyi, diinya ve OECD
ortalamalarimin altindadir.

Tiirkiye 2002 yili sonu itibariyla, OECD iilkeleri arasinda toplam CO,
emisyonunda onii¢iincii, kisi bagina CO, emisyonu agisindan otuzuncu, CO,
emisyonunun GSYIH’ye oraninda altinci ve CO, emisyonunun satin alma giicii
paritesine gore hesaplanmis GSYIH’ye oraninda ise onbirinci sirada yer almaktadir
(Tablo 6). Bununla beraber, 8. BYKP - 2005 Yili Programi’nda, Tiirkiye nin
kiiresel iklim degisikligiyle ilgili uluslararasi egilimler paralelinde sera gazi
emisyonunu azaltici ¢evresel onlemlere agirlik vermeye devam edecegi, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ¢alismalarinin desteklenecegi
acikea belirtilmistir.

Tablo 5: CO, Emisyonlarina iliskin Temel Gostergeler

1990 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Dinya 20662| 22587| 22.815| 23.395| 23.684| 24.102
CO; OECD 11.012| 12.074| 12.163| 12.449| 12511| 12.554
(Milyon Ton) —
Tairkiye 129 181 181 204 188 193
O Emeri A Dinya 237] 235| 232| 232| 233| 232
,/Enerji Arz1
e OECD 244 237|  233|  234| 235 235
Tairkiye 243| 254|255  2.63| 259 2,60
_ Dinya 40 3.9 38 3.9 3.9 3.9
(CT(S;/)K‘S' OECD 06| 110] 109| 119] 110| 110
Tiirkiye 23 2.8 2.8 3.0 27 2.8
Jp— Dinya 078 073| 0.70] 069] 0.69] 068
2
(o R OUMBD 5-195) | OECD 051] 048] 045 045| 045 044
Tiirkiye 089 093] 095 099 099 0,94
COyGSYIH (sAGP) | DI 068  060] 057] 056] 056] 056
2
(ko O USS- 1095, | OECD 058] 054] 051] 051 050 049
Tarkiye 0.56| 045 043 041 042| 047

SAGP: Satin Alma Giicti Paritesi
Kaynak: ETKB, a.g.e., s.47.
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Tablo 6: Secilmis OECD Ulkelerinde CO, Emisyonlarina iliskin Géstergeler (2002)

CO, CO; Emisyonu/ | CO,; Emisyonu / Kisi Basina
Emisyonlar: GSYiH GSYIiH (SAGP) | CO, Emisyonu
(M ton) (kg/1995 ABD $) | (kg/1995 ABD $) (ton/kisi)
Sira Sira Sira Sira
ABD 5.652 1 0,61 10 0,61 7 19,7 2
Japonya 1.207 2 0,21 26 0,40 18 9,47 13
Almanya 838 3 0,31 22 0,43 17 10,15 10
Kanada 532 4 0,71 7 0,63 5 15,32 4
Ingiltere 529 5 0,38 15 0,38 21 8,94 14
Kore 452 6 0,66 8-9 0,63 6 9,48 12
italya 433 7 0,35 18 0,32 24 7,47 20
Fransa 377 8 0,21 27 0,26 28 6,16 24
Meksika 365 9 0,97 4 0,45 12 3,64 29
Avustralya 343 10 0,71 8 0,70 3 17,36 3
ispanya 303 11 0,41 14 0,39 20 7,48 19
Polonya 283 12 1,63 2 0,76 2 7,40 21
TURKIYE 193 13 0,94 6 047 11 2,77 30
OECD 12.554 0,44 0,49 10,96
DUNYA 24.102 0,68 0,56 3,89

SAGP: Satin Alma Giicti Paritesi

Kaynak: ETKB, a.g.e., 5.49.

Ekonomik gelismenin bir sonucu olarak, enerjiden kaynaklanan CO,
emisyonu giderek artmaktadir. Tiirkiye’de 1990 yilinda 127,2 milyon ton olan CO,

emisyonu, 2003 yilinda 213 milyon tona ulasmistir (Grafik 3).
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Grafik 3: Tiirkiye’nin Enerjiden Kaynaklanan Toplam CO, Emisyonu [Gigagram
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Kaynak: ETKB, a.g.e., s.36.
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CO, emisyonlar1 sektdr bazinda incelendiginde, sanayi ve elektrik sektorii
ilk iki siray1 almaktadir. 1990 yilinda son sirada olan ulastirma sektorii ise, 2000
yil1 sonrasinda {igiincii siray1 almistir. Yine sanayi ve elektrik sektoriinde hizli bir
artis olurken, ulastirma ve diger sektorlerde artis hizi daha duragan olmustur
(Grafik 4).
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Grafik 4: Tiirkiye’nin Sektorel Bazda Enerjiden Kaynaklanan CO, Emisyonlari

(Gg)
Kaynak: ETKB, a.g.e., s.36.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi liretiminden kaynaklanan CO, ve diger sera
gazi emisyonlarinin gelisimi (Tablo 7) ise, su sekilde olmustur:

- 1990 yilinda 30,2 milyon ton olan CO, emisyonlari, 2000 yilinda 72,3
milyon tona ulasmustir. Bu deger 2003 yili i¢in 66,2 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye, yerli enerji kaynagi olan linyitin yani1 sira, CO, emisyonu
az olan dogal gaz ve ithal komiir de kullanmaktadir. Bununla birlikte, enerji
talebinin Onemli bir kismi, yenilenebilir enerji kaynagi olan hidroelektrik
santrallerinden karsilanmaktadir.

- Dogal gaz yakitinin temel bileseni olan metan gazinin (CH,;) sebep
oldugu sera etkisi, CO, gazindan 21 kat daha fazladir. Ozellikle task&miirii iiretimi
sirasinda agiga ¢ikan metan gazi emisyonunun zararsiz hale gelmesi icin ¢alismalar
stirmektedir.

- N,O emisyonlar1 1990-2003 déneminde yaklasik %70 oraninda artmustir.

- Yiiksek yanma sicakliklarinda ortaya ¢ikan NOx emisyonlari, dolayli sera
gazidir. Tirkiye’de, elektrik iiretiminde ve konut 1sitmasinda dogal gazin payinin
artmasi ve yayginlasmasiyla, NOx artis trendi de gerileyecektir.

- 1990-2003 déneminde CO emisyonlar1 %152 oraninda artmistir.
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Ugucu Organik Bilesikler (NMVOC)

emisyonlart hizli bir artisla, 4 Gg’yi asmistir. 1990-2003 doneminde NMVOC
emisyonlart %150 oraninda artmustir. 2003 yili itibariyla dogal gaz, en ¢ok
NMVOC emisyonu iireten yakit olmustur.

Tablo 7: Tiirkiye’de Yakit Tiirlerine Gore Elektrik Enerjisinden Kaynaklanan CO,,
CH,, N,0, NOyx, CO ve Metan Harici Ucucu Organik Bilesikler (NMVOC)

Emisyonlar
Yakat Tiirii 1990 | 1995 | 2000 | 2003
Karbondioksit (CO,)
Komiir 21511,9 30610,58 43610,44 33070,19
Petrol 3377,01 5480,43 8517,01 6690,20
Dogal Gaz 5435,98 7660,85 20192,12 2649748
Genel Toplam (Gg)
30324,89 43751,86 72319,57 66257,87
Metan (CH,)
Komiir 217504,26 310200,012 442209,816 338293,44
Petrol 139546,044 226464,012 351942,408 276454,404
Dogal Gaz 97384,968 137243,304 361739,52 474699,384
Genel Toplam (Kg)
(Gg) 454435,272 673907,328 1155891,744 1089447,228
0,45 0,67 1,16 1,09
Diazotmonoksit (N,0)
Komiir 304505,96 434280,02 619093,74 473610,82
Petrol 27909,21 45292,80 70388,48 55290,88
Dogal Gaz 9738,50 13724,33 36173,95 47469,94
Genel Toplam (Kg)
(Gg) 342153,67 493297,15 725656,18 576371,64
0,34 0,49 0,73 0,58
Azot Oksit (NOy)
Komiir 65251278,0 93060003,6 132662944,8 101488032,0
Petrol 9303069,6 15097600,8 234628272 18430293,6
Dogal Gaz 14607745,2 20586495,6 54260928,0 71204907,6
Genel Toplam (Kg) 89162092,8 128744100,0 210386700,0 191123233,2
(Gg) 89,2 128,7 210,4 191,1
Karbonmonoksit (CO)
Komiir 4350085,20 6204000,24 8844196,32 6765868,80
Petrol 697730,22 1132320,06 1759712,04 1382272,02
Dogal Gaz 1947699,36 2744866,08 7234790,40 9493987,68
Genel Toplam (Kg) 6995514,78 10081186,38 17838698,76 17642128,50
(Gg) 7,00 10,08 17,84 17,64
Metan Harici Ucucu Organik Bilesikler (NMVOC)
Komiir 1087521,30 1551000,06 2211049,08 1691467,20
Petrol 232576,74 377440,02 586570,68 460757,34
Dogal Gaz 486924,84 686216,52 1808697,60 2373496,92
Genel Toplam (Kg) 1807022,88 2614656,60 4606317,36 4525721,46
(Gg) 1,81 2,61 4,61 4,53

Kaynak: ETKB, a.g.e., s.37-44.
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2. Kiiresel iklim Degisikligini Onlemede Tiirkiye’nin Kiiresel Cabaya
Katilm Girisimleri ve Uygulanabilir Politikalar:

Kiiresel iklim degisikliginden kaginmanin yolu, biiyiik 6l¢iide yeni enerji
kaynag1 sistemlerinin gelistirilmesine bagli goriilmektedir. Bu dogrultuda, 1s1 ve
enerji kullanimini birlestiren, karbon emisyonlarini yiizde 60-80 oranda azaltan ve
¢ok daha verimli enerji alternatifleri sunan yeni teknolojiler gelistirilmeye
baslanmustir. Ozellikle, yenilenebilir enerji ve birlikte iiretim teknolojisini hizla
piyasalara sokan politikalarin 6nemi de agik¢a ortaya ¢ikmistir. Ekipman tesisati ve
elektrik iiretimi vs. i¢in vergi tesvikleri bu teknolojilerin arkasindaki temel itici
giicii olusturmaktadir. Teknolojiler pazarda yer edindikten sonra, tesvikler asamali
olarak kaldirilabilir. Boylelikle, gelecek yiizyilda diinyanin enerji ihtiyacinin biiyiik
bir kismi, giines 1s18inin, riizgarin ve diger yenilenebilir kaynaklarin enerjiye
cevrilmesi yoluyla karsilanabilecektir (Flavin-Dunn,1998:201,202).

Tiirkiye’nin 1980 yilindan itibaren artis gosteren enerji kaynakli gaz
salimlarinin ~ Online  gecebilmesi, mevcut teknolojinin  degistirilmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye, ozellikle “yenilenebilir enerji” konusunda daha yakin
hedefler belirlemelidir.

Tiirkiye, yiiksek miktarda yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklara (gilines
enerjisi, jeotermal enerji, riizgar enerjisi ve biomas gibi) sahiptir. Bu kaynaklarin
yiksek oranda kullanimini yayginlastiracak teknolojiler yeni gelistirilmektedir.
Bununla beraber, yenilenebilir enerji kaynaklarimi genellestirmek amaciyla,
arastirma gelistirme c¢alismalart planlanmis olup, s6z konusu enerjilerin
uygulamalar1 desteklenmektedir (World Energy Council,2005). Bu paralelde,
Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun ¢ikarilmasi, yatirimlarin desteklenmesi gibi
diizenlemeler bir an 6nce hayata gegirilmelidir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Enerji Sistemleri ve Cevre
Aragtirma Enstitlisii  bilinyesinde; yenilenebilir enerji teknolojileri, ulagim
teknolojileri, enerji iiretim ve dagitim teknolojileri konularinda aragtirma projeleri
yiiriitilmektedir. Sera gazlarinin azaltilmasi, bu projelerin ortak hedefidir. S6z
konusu teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi ile sera gazlarinin
azaltilmasi miimkiin olabilecektir. Bu konuda, ulusal kaynaklarin yaninda,
uluslararast aragtirma fonlarmin da kullanilarak uluslararas1 isgbirliginin
gelistirilmesi 6nemlidir. Uzerinde calisilan projeler ve arastirma alanlari ise
sunlardir (ETKB,2005:75): ergimis karbonathi yakit pilleri; yakit hazirlama-
hidrojen tiretimi; enerji tasarruf potansiyellerinin ¢ikartilmasi; giines enerjisi 1sitma
sistemleri; pv (fotovoltaik) sistemleri; yanma ve gazlastirma sistemleri; elektrikli
veya hibrid elektrikli ara¢ teknolojileri (sivil ve askeri uygulamalar); enerji
depolama ve yonetim sistemleri; alternatif yakitlar ve alternatif yakitli araglar; kati,
stvi ve gaz atiklarin yakilarak bertaraf edilmesi; yanma ve proses gazlarindan
kiikiirt dioksitlerin giderilmesi; yanma ve proses gazlarindan azot oksitlerin
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giderilmesi; yanma ve proses gazlarindan organik bilesiklerin giderilmesi; proses
gazlarindan organik bilesiklerin geri kazanilmasi.

Bununla birlikte, iilkemizde yenilenebilir enerji kaynaklariyla enerji
dretimini tesvik etmek amaciyla, 6zel sektor eliyle gerceklestirilecek nitelikli
yenilenebilir enerji projelerinin finansmani i¢in, 5 Mayis 2004 tarihinde imzalanan
Kredi Anlagmasi ile Diinya Bankasi’ndan yaklasik 200 milyon $ tutarinda bir kredi
temin edilmistir. S6z konusu kredi, 30 Temmuz 2004 tarihinde yiriirliige girmistir.
Ayrica, Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve AB’ye tam {iyelik siireci i¢cinde kisa ve
orta vadede gerceklestirilmesi Ongoriilen taahhiitleri iceren AB Miiktesebati’nin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program’in “Cevre” bashigi kapsaminda yer alan
“Hava Kalitesi” alt baglig1 altinda, kisa vadeli taahhiitler arasinda, hava kirleticileri
ve sera gazi emisyon envanterlerinin ¢ikarilmaya baglanmasi ve hava kalitesi
yoOnetimi i¢in programlarin gelistirilmesi ongdriilmektedir. Orta vadeli taahhiitler
arasinda da, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in programlarin olusturulmasi
yer almaktadir (ETKB,2005:82).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iki ek liste igermektedir. Ek-II
listesi, 1992 yilinda OECD’ye iiye olan iilkeler ile AB’den olugsmaktadir. Ek-I
listesi ise, Ek-II listesine ilave olarak pazar ekonomisine gegis siirecindeki
iilkelerden olusmaktadir. Sozlesmede, ekonomileri gegis siirecinde olan iilkelere
sera gazi emisyonlarinda farkli baz yil segme ayricaligi taninmustir.

Mayis 1992°de New York’da gergeklestirilen Hiikiimetlerarasi Miizakere
Komitesi toplantisinda Tiirkiye, bir taraftan OECD filkeleriyle beraber Ek-II
listesine alinirken, diger taraftan OECD’ye {iye ve gecis ekonomisine sahip iilkeler
arasinda Ek-I listesine dahil edilmistir. Tiirkiye, bu diizenlemede sanayilesmis
ilkeler arasinda sayilmasi ve sonugta bu grubun uymakla yiikiimlii kilindig
kurallara uymak zorunda olmasi nedeniyle sozlesmeye taraf olmamis (DPT,
2005:55) ve itiraz etmistir. Clinki, enerji tiretimi ve tliketimi bakimimdan OECD
iilkelerinin gerisinde olan Tiirkiye’nin, sosyo-ekonomik kalkinma diizeyi Ek-II
iilkelerinden daha diisiiktiir.

Bu gerekgelerle Tiirkiye, 1992-1995 doneminde katildigi Hiikiimetlerarasi
Miizakere Komitesi toplantilarinda, 6zellikle CO, ve diger sera gazi emisyonlarini
2000 yilma kadar 1990 seviyesinde tutmasmnin imkansiz oldugunu ve Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin iki ekinden de ¢ikarak ya da soézlesmede ifade
edilen “ortak fakat farkli sorumluluk” yaklasimma dayanarak, kendisine daha
uygun bir konumun saglanmasi kosuluyla eklerde kalarak, sozlesmeye taraf
olabilecegini resmi olarak iletmistir (Tiirkes,2005). Tiirkiye, bu yondeki
caligmalarin1 1995 yilinda Berlin’de yapilan ilk Taraflar Konferansi’ndan itibaren
araliksiz stirdiirmiistiir.
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2001 yilinda Fas’in Marakes kentinde gerceklestirilen 7.Taraflar
Konferansi’nda, Tiirkiye’nin Sozlesme’nin Ek-II listesinden ¢ikarilmasi ve “6zgiin
kosullar1 dikkate alinarak™ diger iilkelerden farkli bir konumda Ek-I listesinde yer
almasi kabul edilmistir. Bu gecikmis; ama, olumlu gelisme sonucunda uluslararasi
toplum, Tiirkiye’yi kiiresel iklimi koruma ¢abalarinin bir {iyesi yapmustir.

2001 yilinda alinan séz konusu karar, 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili
Resmi Gazete'de yaymlanan 4990 sayili kanunla i¢ hukukumuzda da yerini
almistir. S6zlesmenin TBMM tarafindan onaylanmasiyla Tiirkiye, 24 Mayis 2004
tarihi itibartyla Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne 189. taraf olarak
katilmastir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin arastirmalari, biyolojik
cesitlilik zenginligi nedeniyle Tiirkiye’ye Ozel Onem verilmesini ve iklim
degisikliginin ~ Tiirkiye’deki  etkilerinin  6zenle arastirilmast  gerektigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bélgenin su kithigi, kuraklik ve
toprak erozyonu sorunlari ile karsi karsiya olmasi da, Tiirkiye’yi kiiresel 1sinmanin
zararli ve siddetli etkilerini en Once yasayacak {ilkeler arasina sokmaktadir
(TEMA,2005).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne katilim, Tiirkiye nin kiiresel
cevrenin korunmasinda uluslararasi ¢abalara etkin katilimina ve 6zellikle, AB’ye
iiyelik siirecinde yiiriittigii ¢alismalara ciddi bir katkida bulunacaktir.

Bununla beraber, Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 konusunda kurum ve kuruluglar arasinda gorev ve yetki
dagilimindaki belirsizlikler heniiz giderilememistir. Cevre koruma amacli bazi
projelere ragmen, hizli niifus artisi ve sanayilesme siireci, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi iizerinde énemli bir baski unsuru olmaya devam etmekte
ve kalkinmanin ¢evre ile uyumu saglanamamaktadir.

Sonug¢

Diinyay tehdit eden ¢evre sorunlariin basinda, “kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi” ve beraberinde yasanan ekolojik doniisiimler gelmektedir. Atmosferde
dogal olarak bulunan ve diinyamizin asir1 sogumasini engelleyen sera gazlarinin
(6zellikle CO,, CH4 ve NOx) salimi, insan faaliyetleri sonucu artig gostermistir.
Dogal geri emme siiregleri zorlanirken, sera gazlarin yogunlugu siirekli
yiikselmis ve sonugta, diinya yiizeyinde ortalama sicakligin giderek arttig1 bir siireg
yasanmaya baglanmistir. 1990°1larin ortasindan bu yana kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi, insanligin inkar edilemez bir gercegi olmustur.
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Tiirkiye’nin  kiiresel 1sinmaya sebep olan CO, emisyonu {iretme
bakimindan kisi bagma diisen sorumlulugu, diger OECD ve AB iilkelerine gore
daha azdir. Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’de kisi basina enerji
tiketimi disiiktiir ve buna bagli olarak da Tiirkiye’nin 2002 yili itibariyla kisi
basma 2.8 ton olan CO, emisyonu diizeyi, diinya ve OECD ortalamalarinin
altindadir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bdlgenin su kithigi,
kuraklik ve toprak erozyonu sorunlari ile karst karsiya olmasi, Tiirkiye’yi kiiresel
isinmanin  zararlt ve siddetli etkilerini en Once yasayacak iilkeler arasina
sokmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa karsi gerekli dnlemlerin
almmasinda, tiim {ilkelerin, uluslararasi igbirligine gerekli duyarliligi gdstermesi
gerekmektedir. 1997°de Kyoto Protokolii’niin uygulamaya konulmasiyla birlikte,
ozellikle sera gazi emisyonlarinin neden oldugu iklim degisimlerinin Oniine
gecilmesine caligilmaktadir. Ancak, uzun vadede sorunun ¢Oziimii, diinya
genelinde bir ¢evre bilincinin, dayanisma ve isbirliginin gelisimine bagh
goriilmektedir. Bununla birlikte, pek ¢ok iilke enerji sistemlerini yenilenebilir
enerji kaynaklart dogrultusunda degistirmeye c¢alismaktadir. Giines ve riizgar
enerjisi kullanim arttirilmaya galisilirken, bir taraftan da minimum diizeyde enerji
tiketen driinlerin kullamimi tesvik edilmektedir. Ancak, diinya genelinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranini arttirmak igin ¢ok ciddi ¢abalara
girisilse de, yatinrm maliyetlerinin diger klasik kaynaklara gore yiiksek olmast,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullamim paymin istenilen diizeyde artmasim
engellemektedir.

Enerji tiiketimi ve ekonomik biiylimedeki artisla birlikte, Tiirkiye’de enerji
ile ilgili cevresel sorunlar da hizla artmaktadir. Istikrarli bir kalkinma siirecinde bu
sorunlar1 kontrol etmek ve enerji aktivitelerinin olumsuz gevresel etkilerini en aza
indirgemek i¢in, enerji ile ilgili politikalarin iyi saptanmasi ve 0Ozellikle
“yenilenebilir  enerji” konusunda daha yakin hedeflerin  belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, sera gazi emisyonu diinya ortalamasinin altinda da
olsa Tiirkiye’nin, ivedi olarak mevcut enerji potansiyelini daha verimli kullanmaya
yonelik alt yap1 yatirimlarina yonelmesi, temiz ve siirdiiriilebilir enerji imkan ve
teknolojilerini gelistirmesi gerekmektedir. Buna iliskin olarak, mevcut projelere
yenilerinin eklenmesi ve hem AB’ye uyum siireci i¢in, hem de kalkinma hedefleri
i¢in gerekli onlemlerin alinmast biiylik 6nem tagimaktadir.
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