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TEORIi VE UYGULAMADA BOLGESEL SURDURULEBILIR
KALKINMA

Murat CETIN"

Ozet

Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik geleneksel yaklagimlar kavramsal bir ¢erceve
sunmakta, bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik spesifik bir acgiklama
getirememektedir. Bu nedenle 1990°larin ikinci yarisindan itibaren bolgesel siirdiiriilebilir
kalkinma modelleri gelistirilmektedir. Bu ¢alismada oncelikle, geleneksel siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimlari incelenmektedir. ikinci olarak, Smutko (1996), Collados ve Duane
(1999), ve Medhurst (2003) tarafindan gelistirilen bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma
modelleri degerlendirilmektedir. Bu modeller, dogal sermayenin bdlgenin yasam kalitesi,
hayat standard:i ve refah diizeyine olan etkileri {izerinde yogunlasmaktadir. Son olarak
bolgesel stirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik hem Avrupa Birligi diizeyinde hem de ulusal
bazda bazi program ve projelerden 6rnek uygulamalara yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Dogal Sermaye, Siirdiiriilebilir Kalkinma Modelleri, Bolgesel
Siirdiirtilebilir Kalkinma, Geleneksel Ekonomik Yaklagimlar

Regional Sutainable Development In Theory And Practice
Abstract

Traditional approaches related with sustainable devlopment present a conceptual
framework and can not explain the concept of regional sustainable development
spesifically. Therefore, the models of regional sustainable development has been developed
since the second part of 1990’s. In this sudy initially, the traditional approaches of
sustainable development is examined. Secondly, the models of regional sustainable
development developed by Smutko (1996), Collados and Duane (1999), and Medhurst
(2003) are evaluated. These models focus on the effects of natural capital on quality of life,
standarts of life and welfare of the region. Finally, this study deals with several sample
applications both from European Union and national programmes and projects on regional
sustainable development.

Keywords: Natural Capital, Sustainable Development Models, Regional Sustainable
Development, Traditional Economic Approaches.
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1. GIRIS

1990’larin  ikinci yarisindan itibaren akademik c¢evrelerin ilgisi,
sirdiiriilebilir kalkinmanin yerel ve bolgesel bazda degerlendirilmesine dogru
kaymaya baglamistir. Nitekim Smutko (1996a;b), Collados ve Duane (1999),
Naradoslawsky (2001), Lindley (2001), Mc Evoy ve Ravetz (2001), Ravetz (2003)
ve Medhurst (2003), calismalarinda bolgesel bazda siirdiiriilebilir kalkinma
olgusunu farkli agilardan inceleyerek cesitli modeller gelistirmislerdir. Diger
taraftan Gibbs ve Jonas (1999), bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel idare ve ¢evre
arasindaki iligkiler tizerinde yogunlagmistir.

Bolgesel siirdiiriilebilir  kalkinma, bolgesel diizeyde uygulanabilme
Ozelligine sahip ekolojik bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayigin1 niteler. Bu
caligmada teori ve uygulama diizeyinde bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma olgusu
degerlendirilmektedir. ~ Oncelikle  geleneksel  yaklasimlar  cercevesinde
stirdiiriilebilir kalkinma olgusu ele alinmakta, daha sonra son yillarda bolgesel
degerlendirmelere imkan saglayan yeni yaklasim ve modeller incelenmektedir. Son
olarak, hem Avrupa Birligi diizeyinde hem de ulusal diizeyde farkli bolgesel
stirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarindan o6rneklere yer verilmistir.

2. GELENEKSEL YAKLASIMLAR ISIGINDA SURDURULEBILIR
KALKINMA

Brundtland Raporu', siirdiiriilebilir kalkinmay: gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarin1 karsilama yetenegini tehlikeye atmadan bugiinkii neslin ihtiyaglarim
karsilayan bir kalkinma anlayis1 olarak tanimlar. Bir baska ifadeyle, dogal sermaye
stogunda bir azalma olmadan gelecek nesillerin de bu giinkii nesiller gibi ayni refah
diizeyine sahip olmalar1 anlamma gelir. Rapor siirdiiriilebilir kalkinmayi, bir
degisim siireci olarak nitelendirir (WCED, 1987:43-44). Bir baska acidan
bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik, sosyal ve g¢evresel sistemlerin
esnekligi korunarak, siirdiiriilebilir bir zaman diliminde bireyler ve toplumun kendi
arzularin1 gergeklestirmelerini ve kendi potansiyellerini ortaya c¢ikarmalarini
saglayacak bir dizi firsatin yaratilmasi siirecidir (Islam vd., 2003:2). Ekonomik
biiylime ve gelismeyi yonlendirebilmek i¢in ekonomik ve ekolojik prensipleri igine
alan siirdiiriilebilir kalkinma olgusu, dogal kaynaklarm-sermayenin asiri
tilketiminden kaynaklanan c¢evresel bozulmalar dikkate alindiginda daha iyi
anlasilmaktadir (Dyllick ve Ayres, 2003:15). Siirdiiriilebilir kalkinmanin

' Meadows ve arkadaslar (1972) tarafindan gelistirilen “Biiyiimenin Smnirlarr” adli tez, Brundtland
Raporu (1987) ve Rio Diinya Zirvesi (1992)’yle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma olgusu, literatiir
caligmalarinin odak noktast olmustur. Brundtland Raporu, konunun hem bilimsel hem de politik
acidan On plana ¢ikmasinda baslangi¢ noktasi olmasi nedeniyle 6nemlidir (Islam vd., 2003:1-2).
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ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak {izere TUi¢ temel yoOniiniin oldugu
belirtilmektedir’ (Munasinghe, 1992:3).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelleri klasik iktisat teorisine kadar uzanir.
Donemin  iktisat¢ilarindan Ricardo, Malthus ve Mill, “biiyiimenin simirlar1”
konusunda o6nemli olgular gelistirmiglerdir. Malthus biiylimenin siirint kitlik
olgusuna dayandirmig, kullanilabilir alan1 sabit olarak kabul ederek niifus artiginin
sinirlandirilmast geregini vurgulamistir. Ricardo, homojen &zelligi nedeniyle
topragin azalan verimleri iizerine kendi agiklamalarint dayandirmistir. Ricardo’ya
gore, artan niifus daha az verimli olan alanlar1 kullanmak zorunda kalacagindan
hayat standartlar1 belli bir siire sonra azalacak, niifus artis1 da duracaktir. Mill ise,
bireysel sagduyu ve tutumlulugun sonucunda daha iyi bir refah dagiliminin
gergeklesebilecegine inandig1 i¢in “duragan durum” konusunda Ricardo’ya nazaran
daha iyimser bir goriise sahiptir.

1870’lerden itibaren neoklasik iktisadi diislince “marjinal analizleri”
kullanarak uzun donemli etkiler iizerinde yogunlagmistir. Temiz hava ve su,
rekabeti olmayan ve ¢ok Ozel niteliklere sahip bir kamu mali olarak goriilmiis,
hiikiimet diizenlemeleriyle sunulmasi gereken hizmetlerden sayilmistir. Fiyat
diizenlemeleri, negatif digsalliklar durumunda etkinligi saglayabilmek ig¢in
bagvurulabilecek en uygun kamu araclarmmdan biri olarak goriilmiistiir (Ortolano,
1997:14). Neoklasik iktisat, ekonomik sistemi dogal ve diger sosyal sistemlerden
ayri olarak degerlendirir. Dogal sermaye, iiretim silirecinde etkili olan girdilerin
temel kaynagi olmakla birlikte, gereken 6nemi gérmemistir. Bu yaklagima gore,
etkin bir fiyat sistemi ile ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek miimkiindiir.
Ancak bu durum bir taraftan teknik gelismeleri tesvik ederken, diger taraftan da
kithik sorununu beraberinde gitirir. Teknik gelismeler, dogal maddelerin ikamesini
ve yeniden islenmesini kolaylastirarak tiiketimi azaltabilmektedir. Neo-klasiklere
gore, teknolojik degisimlere bagl olarak farkli sermaye tiirleri ve isgiicli-sermaye
ikamesi s6z konusudur (England, 2000:425-426; Geldrop ve Withagen, 2000:445-
446).

Bu yaklasim 1s1ginda siirdiiriilebilirlik, dogal sermaye dahil tiim {iretim
faktorleri arasinda tam ikame varsayimindan yola c¢ikilarak degerlendirilebilir.
Ekonomik kalkinma ancak tiim servet stogunun zaman iginde degigsmemesi
durumunda siirdiiriilebilir bir nitelik kazanir. Her hangi bir varligin miktari
azaldiginda bunu telafi edebilmek icin bir diger varligin miktarinin arttirilmasi

% Siirdiiriilebilir kalkinmanin her bir yonii, kendi siiriikleyici giigleri ve 6zellikleri olan bir sisteme
benzer (Dopfler, 1979:10). Ekonomik yonii, 6zellikle mal ve hizmet tiiketimini arttirarak insan
refahinin yiikseltilmesine ¢alisir. Cevresel yonil, ekolojik sistemlerin biitiinligii ve esnekliginin
korunmasi iizerinde durur. Sosyal yonii ise, insan iligkilerinin gelistirilmesi, bireysel ve grup
hedeflerine ulagilmasi konulariyla ilgilenir. Bkz: Pearce ve Turner,1990; Perrings ve Opschoor, 1994;
Munasinghe ve Shearer, 1995; Pezzey, 1992; Bohle vd., 1994; Ribot vd., 1996; Stavins vd., 2003.
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gerekir. Bu nedenle, bu durum “oldukc¢a zayif bir siirdiiriilebilirlik” olarak
nitelendirilir’ (Turner vd., 1994:24).

Diger taraftan cevre iktisadi, sosyo-ekonomik sistemi ekolojik sistemin
temel bir parcasi olarak kabul ettigi i¢in neoklasik iktisadin goriislerini reddeder.
Bu yaklagim baglaminda g¢evresel sorunlar yapisal nitelikte olup, digsallik ve
kaynak ikamesi olgulariyla bu kadar basit bir sekilde ele alinamaz. Dogal sermaye,
beseri sermaye ve lretim sermayesi birbirine baglidir ve bir dereceye kadar
birbirlerini tamamlamaktadir (Daly, 1994:181). Disiplinler arasi bir dal olan ¢evre
iktisadinin iki temel amaci vardir: 1) Insan aktivitelerinin ekolojik olarak
stirdiiriilebilirligini saglamak, 2) Cesitli canli tiirleri, gelecek nesiller ve su anki
nesil arasinda kaynaklarin esit ve optimal dagilimini saglamak.

Cevre iktisadmin en onemli dali olan kaynak iktisadi, optimal kaynak
kullanimi1 ve tiiketimi konularinda refah ekonomisi prensipleri belirleyerek
uygulamaya koyar. Kaynaklarin topluma olan deger ve faydasini maksimize etmek
en biliylik hedeftir. Yenilenebilir kaynaklar cergevesinde; kaynaklarin kullanim
seviyesi, kaynaklarin yeniden olusum seviyesini hicbir zaman agmamalidir.
Tiikenebilir kaynaklar acisindan, kaynaklarin optimal tiiketim seviyesinin
belirlenmesi gerekir. Bu yaklasim; fiyatlar, kredi ve doviz kurlar1 gibi ekonomik
diizenlemeleri ve c¢evresel iligkileri dikkate alan en iyi doga ydnetiminin geregini
vurgulamakta ve bu yonde politikalarin uygulanmasini istemektedir (Pearce ve
Turner, 1990:53). Onlara goére dogal sermaye; insan refahinin en Onemli
destekleyicisi, en iyi atik emicisi, kaynak arzi saglayan yasam-destek sistemi, hos
ve konforlu bir hayatin temel kaynagidir. Dogal sermayenin korunmasinda temel
kural, kaynak stoklar1 zaman igerisinde siirekli olarak var olmalidir. Yenilenebilir
kaynak stogu zaman i¢inde azalmamali, tiikenebilir kaynaklarin bitmesi
durumunda yenilenebilir kaynaklar ve insan yapimi sermaye miktar1 arttirilmali, bu
sekilde tiikenen kaynaklar telafi edilmelidir. Bu nedenle bu durum, “zayif
stirdiiriilebilirlik” olarak ifade edilir (Turner vd., 1994:30).

3 Stirdiiriilebilir kalkimmaya ilisikin dort nemli durum s6z konusudur: oldukga zayif, zayif, giiclii ve
oldukea giiclii siirdiiriilebilirlik. Oldukg¢a zayif siirdiiriilebilirlik olgusu; insan yapimi sermaye, dogal
sermaye ve diger sermaye tiirleri arasinda miikemmel bir ikamenin oldugu diisiincesini ifade eder. Bu
nedenle bu kural ¢ercevesinde sermaye stogunun tiim diizeylerinin korunmasi gerekir. Buna gore, bir
iilke kendi sermaye stogundaki asinmay: dengeleyebilirse siirdiiriilebilir bir kalkinma yolundadir.
Zay1f siirdiiriilebilirlik diisiincesine gore, insan yapimi sermayenin ¢evresel sermaye ile tam ikamesi
s0z konusu degildir. Ancak, ekosistemin istikrar ve esnekliginin saglanmasi i¢in ¢evresel sermayenin
korunmasi gereken bir minumum diizeyi vardir. Giigli siirdiiriilebilirlik, ¢evresel sermayenin
tamamiyla desteklenmesi gerektigini, bu konuda mitkemmel bir bilginin oldugunu kabul eder ve buna
gore cevre oldukca degerli bir varliktir. Ayrica, sermayenin tim diizeylerinin korunmasi yeterli
degildir, ikamesi olmayan g¢evresel sermayenin de korunmasi gerekir. Son olarak oldukga giiclii
siirdiiriilebilirlik diisiincesine gore, ekonomik sistem sifir niifus artisiyla birlikte termodinamik
sinirlarin belirledigi duragan durum igerisinde siirdiiriilebilir (Sathiendrakumar, 1996:153-154).
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Tablo 1,

ekonomik ve ekolojik sistem iligkisi, dogal sermayenin

tanimlanmasi ve korunmasi, kitlik ile miicadele ve siirdiiriilebilirlik konularina
iliskin buraya kadar ele alinan teorilerin 6zeti niteligindedir.

TABLO 1: GELENEKSEL EKONOMIK YAKLASIMLAR VE

SURDURULEBILIRLIK
Ekonomik Ekonomik- Dogal sermaye Dogal Kithga ¢oziim  Siirdiiriilebilirlik
yaklasimlar ekolojik sistem sermayenin
iliskisi korunmasi
Neoklasik Birbirinden Dogal sermayeye Dissallik olarak Teknik degisim Toplam varlik
Iktisat bagimsizdir. fazla 6nem goriilen ve doniigiim, diizeyi ve servet
vermez. Fiziki kirliligin kaynaklarin stogu zaman
kaynaklar, onlenmesi, etkin kullanimi  iginde
tiikenebilir ve vergiler ve ve ikamesi ile degismemelidir,
yenilenebilir piyasa sistemi kathik “oldukca zayif
kaynaklar s6z ile korunma ¢oziilebilir. stirdiiriilebilirlik”
konusudur. saglanir. s6z konusudur.
Cevre iktisadi  Kargilikli Insan refahinin Cevrenin Tiikenebilir ve  Yenilenebilir
(Kaynak etkilesim vardir. temeli, kaynak dayanma yenilenebilir kaynaklar
iktisadr) arzi saglayan kapasitesi kaynaklar yenilenemeyen
temel faktor siirlari arasindaki kaynaklar yerine
konumundadir. dahilinde ikame ile ikame edilmelidir,
koruma ¢oziilebilir. “zayif
sozkonusudur. stirdiiriilebilirlik”

s6z konusudur.

Kaynak: England, 2000:425; Turner vd., 1994:24-26; Pearce ve Turner, 1990:52-

54; Daly, 1991:160-162.

3. YENi YAKLASIMLAR CERCEVESINDE BOLGESEL
SURDURULEBILIR KALKINMA

Geleneksel yaklasimlarin

surdirilebilir

kalkinmay1

genel

olarak

incelemesi, bolgesel kalkinmaya uyarlanabilecek spesifik bir yap1 gelistirememesi
1990’larn ortasindan itibaren bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmaya ilgi duyulmasina
neden olmustur. Bu baglamda; Smutko (1996), Collades ve Duane (1999),
Medhurst (2003) tarafindan gelistirilen bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma modelleri
tizerinde durulabilir. S6z konusu modellerin ortak 6zelligi, bolgesel dinamikler
izerinde yogunlasmasi ve asagidaki sorulara yanit aramalaridir:

e Doganin farkli kategorilere ayrilmasinin nedeni nedir?

e Dogal sermaye; bolgenin yasam kalitesi, hayat standartlar1 ve refahini
kisaca kalkinma diizeyini nasil etkiler?

e Hangi alternatif bolgesel kalkinma yollar siirdiiriilebilir 6zelliktedir?

o Sirdiiriilebilir kalkinma bdlgesel bazda nasil gergeklestirilebilir?
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Smutko’ya gore bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimlanmasi,
Olciilmesi ile ilgili sorunlar1 da beraberinde getirir. Bu tiir bir kalkinma; bdlgenin
cevresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinin géz dniinde bulundurulmasini
gerekli kilar (Smutko, 1994a:26). Ulkeler genelde ekonomik kalkinma
alternatiflerine yonelik cesitli tercihler yaparlar. Bu tercihler igerisinde daha
stirdiiriilebilir bir kalkinma yolunun belirlenebilmesi i¢in, 6ncelikle siirdiiriilebilir
kalkinma alternatiflerini karsilastirabilecek bir metoda (modele) ihtiyag vardir
(Smutko, 1994b:68). Bir siirdiiriilebilir kalkinma modelinin ekonomik biiyiimeye
yon verecek sekilde uygulanmasi bolgesel kaynaklar ve unsurlarin bunu
desteklemesi durumunda etkili olabilecektir (Smutko, 1996a:55).

Tim cografi alanlara iliskin tek bir siirdiiriilebilir kalkinma olgiitii
kullanmak miimkiin olmadig1 gibi, pek ¢ok alternatif ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
ekolojik gosterge mevcuttur. Bu gostergeler; yerel tercihler, ilgi duyulan ekonomik
aktiviteler, yerel kaynaklarin simirli olmasi ve kaynak uyumu gibi faktorlere bagh
olarak belirlenebilir (Smutko vd., 1993:45). Ingiliz Doga Koruma kurumu
tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine iligkin ekolojik, ekonomik ve
sosyal olmak iizere ii¢ kategoriden olusan ¢alisilabilir bir set gelistirilmistir. Her bir
kategori icin ayrica verimlilik, ¢esitlilik ve istikrar gdstergeleri olmak {izere bir alt
grup tamimlanmisttr  (NATURE CONCERVANCY, 1994:24). Smutko
caligmalarinda sadece eckolojik ve ekonomik gostergeleri dikkate almistir.
Alternatif kalkinma senaryolarmin ekonomik ve ekolojik &zelliklerini
belirleyebilmek i¢in bir input-output yapist gelistirmistir. Ekolojik ¢esitlilik,
ekonomik verimlilik ve ekonomik istikrar konularinda kalkinma alternatiflerinin
etkilerini tahmin edebilmek icin farkli analitik teknikler kullanmis, boylece
ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirlik indeksleri olusturmak miimkiin olmustur.
Metodoloji, Virginia eyaletinin Northampton boélgesine iligkin alternatif kalkinma
yollart denenerek test edilmistir. Burada Northampton bolgesine iligkin iki
ekonomik kalkinma senaryosu iizerinde durulmustur: 1) bolgeye para girdisi
saglayan ve dnemli Ol¢lide ziyaretciyi cezbetme 6zelligine sahip doga odakli turizm
faaliyetlerinin gelistirilmesi, 2) istihdam artis1 saglayabilmek icin sebze isleyen
endiistrilerin canlandirilmasi (Smutko, 1996b:3-4; Smutko vd., 1993:24-26).

Sonug olarak, her bir siirdiiriilebilirlik gostergesine iligkin hem turizm hem
de sebze isleyen endistriler ile ilgili olarak bir siirdiiriilebilirlik indeksi
olusturulmustur. Bu indeks degerleri karsilastirildiginda doga odakli turizm
senaryosunun digerine oranla daha yiiksek bir bagari yakaladigi goriilmiis, bu
nedenle bu alternatif daha siirdiiriilebilir bir kalkinma alternatifi olarak
degerlendirilmistir.

Ikinci ornegi teskil eden Collades ve Duane (1999) modeli, bdlgesel
diizeyde dogal sermayenin farkli tiirleri ile insan refahi iizerindeki uzun dénemli
etkileri arasinda teorik bir iligki kurarak bu alandaki boslugu doldurur. Kalitatif bir
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Ozellige sahip bu kalkinma modeli, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmay1 destekleyen
kurumlarin olusumuna temel olusturur. Bolgesel yasam kalitesi ile dogal
sermayenin spesifik tiirleri arasinda iliski kuran model; bolgesel politika, kalkinma
ve degerlendirmeler i¢in temel bir yapi niteligindedir. Model genel olarak c¢evre
iktisadi {izerine kurulmus olup, alternatif bolgesel kalkinma yollarinin
stirdiiriilebilirligini ortaya koymaktadir (Collados ve Duane, 1999:443). Modelde
dogal sermaye, hizmet sunma yetenegine bagl olarak ii¢ kisma ayrilmistir®.

Dogal sermaye, bir bdlgenin yasam kalitesini birbirini tamamlayan iki
sekilde destekler: Birincisi, ithal edilemeyen yani bolge disindan getirilemeyen
cevresel hizmetler sunarak. ikincisi, insan kontrollii iiretim sistemleriyle dogal
kaynak saglayarak’. Yasam kalitesi iizerinde etkili olan bu iki yoniin farkli
kombinasyonlari, bélgenin kalkinma yolunu da belirleyecektir. Eger bolge kendini
yeniden yapilandirmak ve ¢evresel hizmetlerin liretilmesi igin oldukga gerekli olan
kritik dogal sermayeyi kullanirsa, uzun donemde yasam kalitesini olumsuz
etileyecek bir kalkinma yoluna girmis olacaktir. Onun yerine, ekosistemin ¢evresel
hizmetler {iretmesini saglayacak sekilde kendi dogal sermayesini kullanirsa, uzun
donemde yasam kalitesini gelistirecek bir kalkinma yolunu tercih etmis olur.

Ozetle Collados-Duane yaklasimi, siirdiiriilebilir kalkinmaya farkli bir
perspektif getiren, dogal sermaye ve yasam kalitesi arasindaki iliskiyi bolgesel
bazda inceleyen giiclii bir siirdiiriilebilir kalkinma modelidir. Bu modelin

* Bunlar; hayati 6neme sahip dogal sermaye, kritik dogal sermaye ve ikamesi miimkiin olmayan dogal
sermaye olmak iizere ii¢ kisimda ele alinabilir. Hayati 6nemi olan dogal sermaye; yeme, icme gibi
insanligin devamui igin gerekli olan hizmetlerin iiretiminde insanlarin kullandigi dogal sermayedir. Bu
sermayeye olan ihtiyag, niifus biiylikliigl, beklentiler ve teknolojideki degismelere baglidir. Dogal
sermayenin 6nemlilik durumu, bdlge tarafindan belirlenmelidir. Kritik dogal sermaye; yasam destekli
cevresel hizmetler sunan ve yagamin devamu i¢in gerekli olan dogal sermaye tiiriidiir. Pek ¢ok canli
tiiri icin dogal bir ortam saglayan ormanlar, géller, irmaklar ve ekosistemler drnek olarak verilebilir.
Bu tiir dogal sermayenin kalitesini doga belirler. [kamesi miimkiin olmayan dogal sermaye ise, insan
yapimi sermaye ile ikame edilemez. Topragin, kuslar ve bdceklerin yeniden olusum ve iiremesini
saglayan ve onlarin yasam yerlerini belirleyen ormanlar érnek olarak verilebilir. (Collados ve

Duane, 1999:451-452).

> Bolgenin yasam kalitesini etkileyen hizmetler, insan yapim hizmetler ve gevresel hizmetler olarak
iki kisimda ele aliabilir. Insan yapimi hizmetler, insanlar tarafindan dogrudan gergeklestirilen ve
tiiketim siirecinde ¢esitli mallar vasitasiyla dogan hizmetlerdir (Collados ve Duane, 1999:450).
Cevresel hizmetler ise, dogal sistemler tarafindan gergeklestirilen fonksiyonlar1 kapsar. Bunlar
genelde bolge disindan getirilemez, insanlarin yasadigi ¢evrenin dnemli bir pargasini olusturdugundan
yasam kalitesinin de bir parcasi haline gelmislerdir. Bunlar da kendi arasinda ikiye ayrilir. Birincisi,
yasam destekli ¢evresel hizmetler. Bu hizmetler, tiim yasam bigimlerinin korunmasi ve dogal
sistemlerin yeniden olusumu icin gereklidir. Ikincisi, diger cevresel hizmetlerdir. Bunlar, yasam
kalitesini etkiler ancak ekolojik sistemin kendi kendine varligmi siirdiirmesi ve yeniden
yapilanmasina yardimci olmaz. Bunlar, beseri diizenlemelerle gergeklestirilemeyen estetik g¢evresel
hizmetleri kapsar.
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uygulamas1 gostermektedir ki; yanlizca 51 olast bolgesel kalkinma yolu vardir,
bunlarin yanlizca 32 tanesi siirdiiriilebilir bir 6zellik tasir. Bunlarin da 14’ hem
yasam kalitesinin gelismesini saglar, hem de siirdiiriilebilir bir yapidadir. Bu 14
stirdiiriilebilir kalkinma yolundan sadece 6’sina, ekonomik biiylimeyle birlikte
ulagilabilir (Collados ve Duane, 1999:441). Model, siirdiiriilebilir bdlgesel
kalkinma yollarin1 tesvik eden kurumsal diizenlemelerin gelismesine yardimci
olmasi agisindan ayrica onemlidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalari; ekonomik, sosyal ve c¢evresel
politikalarin (ki buna {i¢ dinamikler yaklasimi da denilmektedir) entegrasyonunu
gerekli kilar. Bu {i¢ dinamigin yakin entegrasyon ic¢inde bulunmasi geregi,
kalkinmanin zaman igerisinde nasil daha siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacagi
yoniindeki diigiincelere de temel olusturur. Medhurst (2003) tarafindan gelistirilen
dort sermaye yaklasimi®, sosyal refah saglayan hizmetlerin temelinde yatan
unsurlar {izerinde yogunlasma imkani sunar. Bu baglamda, kisi basina varlik yada
sermaye stogu zamanla sabit kalryor yada artiyorsa, kalkinma siirdiiriilebilir olarak
kabul edilir (Medhurst, 2003:2). Bir baska tanmimlamaya gore siirdiiriilebilir
kalkinma (operasyonel tanimlama), kisi basina sermaye stogunda bir azalmaya
neden olmadan insan refahini arttiran hizmet ve faydalarin saglanmasidir. Burada
semaye-varlik stogu, insan refahin1 destekleyen mal ve hizmet akigini saglar.

Dort sermaye modeli, sosyal refahin arttirilmast geregini ortaya
koymaktadir. Bu modelde sosyal refah, farkli sermaye stoklarinin kullanilmasindan
dogan fayda ve hizmetler akimi ile saglanir. Modelin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi anlaminda, kisi basina hi¢ azalmayan sermaye olgusunu kabul etmesi,
politika analizlerine temel olusturur. Varliklar stogu ve hizmetler akiminin
birbirinden ayird edilmesi, farkli sermaye tiirleri yonetiminin sosyal refahi nasil
destekleyeceginin anlagilmasi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle model, {i¢ temel
dinamigin tanimlanmasindan daha da ileri gitmis, hizmetlerin politika sonug¢larini
nasil etkileyecegini anlamaya calismistir. Modelde sosyal sermaye ve beseri
sermayenin birbirinden ayird edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal
dinamiginin gelismesini saglar. Bu ayirim, bireysel ve toplumsal refahin faydalari
arasindaki farklarin daha detayli anlasilmasina imkan sunar. Bu nedenle model,
uygun politika tepkilerinin daha detayli degerlendirilmesini saglar (Medhurst,

5 Bu yaklasimda; insan refahimin siirdiiriilmesini saglayan dort sermaye tiirii iizerinde durulur.
Bunlardan ilki olan {iretilmis (yada insan yapimi) sermaye, ekonomik sermayeyle ayni anlamda
kullanilir. Dogal (yada gevresel) sermaye, sosyal refah hizmeti goren tiim ekosistem ve dogal kaynak
tiirlerini igerir. Beseri sermaye; saglik, motivasyon, yetenek ve tecriibelere dayali olarak insanlarin
verimlilik potansiyellerini kapsar. Sosyal sermaye ise; insanlar1 kaynaklara ulagma, genel problemleri
¢dzme ve sosyal uyum saglamaya yonlendiren sosyal giiven, normlar, formal-informal aglari igine alir
(Medhurst, 2003:2-3)
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2003:12-13). Bu agiklamalara dayanarak modelin gii¢lii yonlerini asagidaki gibi
siralamak miimk{indiir:

e Model, siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel dinamigininin-ekonomik,
sosyal ve ¢evresel- analizlerde kullanilabilecegini gdstermektedir.

e Model, sadece varlik yada kaynak stogu degil, hizmetler akim
iizerinde de yogunlagsmaktadir.

e Model, ¢ siirdiiriilebilir kalkinma dinamiginin, program ve proje
belirleme, uygulama ve izlemede dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Boylece bolgesel bazda siirdiiriilebilir kalkinma modellerine 6rnek
olusturmasi agisindan {i¢ farkli model iizerinde durulmustur. S6z konusu
modeller, konunun teorik olarak anlasilmasina yardimci olmaktadir. Ancak
bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmanin daha iyi kavranabilmesi, bu konuda
gerceklestirilen  program  ve  projelerin  uygulama  sonuglarmin
degerlendirilmesini gerektirir. Bu baglamda bir sonraki boliimde; gerek AB
diizeyinde gerek se ulusal diizeyde gerceklestirilen bolgesel program ve
projeler degerlendirilmis ve 6nemli bulgulara ulagilmistir. Bu sonuglarin en
onemli 6zelligi, bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina yol gdsterici
olmasidir.

4. AB’NDE BOLGESEL SURDURULEBILIR KALKINMA
UYGULAMALARI VE ETKINLIiGi

AB’nde ekonomik ve sosyal birlesmeyi desteklemek amaciyla kullanilan
temel araglarin basinda Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatinm Bankasi gelir. Bu
araglar, siirdiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde de Onemli fonksiyonlar
iistlenmislerdir’. AB’nin  2000-2006 periyoduna yonelik Yapisal Fonlar
diizenlemelerinin; gelecege doniik program ve projelerin ekonomik kalkinma,
istihdam yaratma, sosyal dislanmiglik sorunuyla miicadele gibi temel Yapisal

7 AB’nin uzun dénemli finansal kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi; dogal kaynak yonetimini
gelistirerek ve kirliligi azaltarak AB’nin diinyanin diger iilkeleri iizerindeki ekolojik etkisini azaltma
ve iklim degisimi gibi ¢evresel konulara global ve bolgesel bazda yaklasir. AB’nin siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalarin1 desteklerken ii¢ temel Oncelige dikkate eder. Bunlar; AB’nde dengeli
kalkinmay1 giiglendirecek az gelismis bolgelerdeki projelerin desteklenmesi, AB 8’nci Cevresel
Faaliyet Programi (2000-2010) na bagl olarak yasam kalitesinin gelistirilmesi, dogal ve sehir
ortaminin korunmasi ve gelistirilmesi, son olarak biiyiime ve istihdam i¢in yenilikler ve bilgi odakli
ekonominin gelistirilmesi. Bunlarin yanisira; endiistriyel ekipmanlarin iiretilmesi ve AR-GE ig¢in
finans dahil yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik kredileri gelecek 5 yil i¢in iki katina ¢ikarmistir.
Banka AB Entegre Uriin Politikas1 baglaminda dogal kaynaklar ve atiklarin kullanimi ve ekonomik
biiyiimeye kazandirilmasi ¢alismalarint da destekler. Ayrica daha siirdiiriilebilir tagima tiirlerine
yonelik finansal hizmetleri vardir (EIB, 2002:3-4).
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Fonlar hedeflerini desteklemesi; kalkinmanin ekonomik oldugu kadar sosyal ve
cevresel yonlerini de icermesi gerektigi pek c¢ok agendada Onemle
vurgulanmaktadir.

AB’nde kalkinma program ve projelerinin sekillenmesinde bolgesel
stirdiiriilebilir kalkinma 6nemli bir hedeftir. Bolgesel programlar arasinda yer alan
LEADER, INTERREG, EQUAL ve RECITE-II programlar siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesi hedefine hizmet etmektedir (Molitor, 2004:1). Bu
programlar; kirsal alanlardaki faaliyetleri destekleme, tarim, turizm ve kiiltiir
alanindaki projeleri faaliyete gegirme amacimi tasir. S6z konusu programlar
cercevesinde Avrupa diizeyinde pek ¢ok proje uygulamaya konmustur (Kluge ve
Schramm, 2002:2).

Moss ve Fichter (2002) c¢alismasinda AB Yapisal Fonlari tarafindan
desteklenen basta Fransa olmak iizere, Almanya, Ingiltere, Isve¢ ve Hollanda’dan
toplam 12 bolgeyi analiz etmistir. Bu bolgeler; Highlands ve Islands, Norra
Norrlandskusten, Odermiindung, Anbhalt-Bitterfeld-Wittenberg, = Groningen-
Drenthe, West Cumbria and Furness, Eastern Scotland, Aquitaine, Haute-
Normandie, Midi-Pyrenees olarak siralanabilir. Burada siirdiiriilebilir kalkinmanin
bolgesel diizeyde pratik uygulamalara nasil doniistiiriilebilecegi {izerinde
durulmustur. Bu bodlgelerde gergeklestirilen uygulamalarin Yapisal Fonlarin
prosediirii ve spesifik programlarinin ihtiyaglartyla uyumlu olmasi hayati énem
tagir. Caligsma ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin bolgesel bazda Yapisal
Fonlarin program ve uygulamalarina nasil entegre edilebilecegi yoniinde onemli
bilgiler sunmaktadir (Moss ve Fichter, 2002:1). Bu ¢er¢evede Yapisal Fonlarin
programlar1 ile iligkili olarak bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil
desteklendigi; yeni metodlarin gelistirilmesi, program hedeflerinin yeniden
belirlenmesi ve yonetim araglarinin uyumu ve prosediiriin daha biiyiik katilimlar ve
diyaloglara agilimi1 baglaminda ortaya konmustur. Analize konu olan bdlgeler
incelendiginde siirdiiriilebilir kalkinmanin  gergeklestirilmesinde karsilasilan
sorunlarin {iistesinden daha kolay gelebilmek icin asagidaki tedbirlerin alinmasi
gerektigi ortaya ¢cikmigtir (Moss ve Fichter, 2002:2-3):

e  Ortak bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin paylasilmasi,

o Siirdiiriilebilirligin dl¢iilmesine iliskin ¢esitli araglarin gelistirilmesi,

o Sirdiiriilebilirligin gerceklesmesi icin ¢esitli ortakliklar ve isbirliginin
saglanmasi,
Yapisal Fonlarin program yonetim prosediiriiniin iyilestirilmesi,

e Politika araglarinin boélgesel siirdiiriilebilir kalkinma ile iligkisinin
kurulmasi.

S6z konusu bolgelerde ortak bir siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina sahip
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olabilmek i¢in Oncelikle bolgesel aktorler ve dinamiklerin = siirdiiriilebilir
kalkinmaya ilgisinin olusmasi ve bu konudaki temel prensiplerle uyumunun
saglanmasi gerekir. Bunun i¢in bolge yada yorenin spesifik ihtiyaglarinin 6n plana
cikarilmast saglanmalidir. Siirdiiriilebilirligin Slgiilmesi igin gelistirilen temel
araglar arasinda program degerlendirme uygulamalari, proje se¢im kriterleri ve
gosterge sistemleri yer alir. Bunlar, bolgesel ortaklar arasinda ortak bir
stirdiiriilebilirlik anlayiginin  gelismesi ve siirdiiriilebilirlik projelerine ilginin
artmasina yardimei olabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde ayrica, ortaklik ve
isbirligine gidilmesi hedeflere ulasmayi kolaylastirir. Bu baglamda aktorler,
faaliyet gosterecekleri bolgedeki potansiyel ortaklari, uygulama prosediirii ve
potansiyel yapiyr goz Onilinde bulundururlar. Diger taraftan Yapisal Fonlar
prosediiriiniin gelistirilmesi ve politika araglarinin bdlgesel siirdiiriilebilir kalkinma
ile baginin kurulmas: siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinda etkinligi
arttirabilecek diger dnlemlerdir.

1980’1i yillardan itibaren Yapisal Fonlarin siirdiiriilebilir kalkinmayla
ilgili AB program ve politikalarinda 6nemli bir yer teskil ettigi bilinmektedir.
Yapisal Fonlar-siirdiiriilebilir  kalkinma iligkisini konu alan bir diger ¢alisma
Roberts (2001) tarafindan yapilmistir. Roberts (2001), Ugiincii Cevresel Faaliyet
Programi (1982-1986)’ndan beri ¢evresel konularin AB programlarinin ayrilmaz
bir parcas1 oldugunu ortaya koymustur. Roberts (2001), Yapisal Fonlar1 bolgesel
birlesmeyi saglayan anahtar bir politika araci olarak daha spesifik ele almis, alansal
bir birim, bir yonetim yada planlama birimi olarak bdlgesel kalkinmayla olan
iligkisini incelemistir. Ona gore bolge; ¢ok cesitli kaynak, aktivite ve ekosistemi
icine alabilen biiylik bir alam teskil ettiginden stirdiiriilebilir kalkinmanin baslamasi
ve gelismesi icin Onemli bir birimdir (Roberts, 2001:66). Roberts (2001)
caligmasinda Yapisal Fonlarin, bolgesel siirdiiriilebilir planlama ve kalkinma
uygulamalarinit daha etkin ve kapsamli destekleyebilmesi i¢in asagidaki anahtar
bilgileri sonug olarak ortaya koymustur. Bunlar:

e Arastirmanin, slrdirilebilir kalkinmayla ilgili anahtar konular
kapsaml1 ve yeterli bir sekilde ele alan teori, model ve uygulamalari
icermesi gerekir.

o Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin bolgesel planlama ve kalkinma
faaliyetlerine etkin sekilde entegre edilmesi saglanmalidir.

e Sirdiriilebilir kalkinma hedefleri, aktor ve dinamikler arasinda
ortaklik ve igbirligine dayali olarak gerceklestirilebilir ve
gelistirilebilir.

e Bolgesel aktivitelerin, genel tecriibe ve tehlikeleri kapsayacak sekilde
birlikte ele alinmasi gerekir.

AB’nde birlik diizeyinde oldugu gibi, ulusal bazda kalkinma program ve
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Projelerinin sekillenmesinde de bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmanin fonksiyonu
biyiktir. Burada ulusal bazdaki uygulamalara ornek teskil etmesi agisindan
Almanya, Isve¢ ve Avusturya ornekleri lizerinde durulmustur.

4.1. Almanya Ornegi

Avrupa Birligi’nde giliniimiiz isletmeleri genelde esnek, dinamik, belirli
mal ve hizmetlerde esnek uzmanlasma sergileyen bir dzellige sahiptir. Yenilikler,
isletmeleri yeni yapilanmalara ve diger isletmelerle yeni iliskiler kurmaya
zorlamaktadir. Bu gelismeler son on yilda siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in de
tartisilmaya baslanmistir (Molitor, 2004:3). 1998-2002 yillar1 arasinda Alman
Egitim-Ogretim Bakanlhigi tarafindan 15 siirdiiriilebilir kalkinma projesi
desteklenmigtir. S6z konusu projeler; bolgesel yiyecek iiretimi ve tliketimi,
bolgesel mal ve hizmet akimi, bolgesel isletme aglar1 ve yenilikleri konularinda
stirdiiriilebilir kalkinmanin nasil gerceklestirilebilecegini ortaya koymasi agisindan
onemlidir. Diger taraftan Alman Bolgesel Kalkinma Ofisi tarafindan bugiine kadar
desteklenen toplam 400 bdlgesel siirdiiriilebilir kalkinma projesinden yaklagik 100
tanesinin 4 yillik performans1 degerlendirilmis sonucta; tarim, gida, turizm, kiiltiirel
insiyatifler, enerji ve yeni teknolojiler alanlariyla siirdiiriilebilir kalkinmanin sinirh
kaldig: tespit edilmistir.

‘Gelecegin Bolgeleri’ 6rneginde oldugu gibi Almanya’da hayata gegirilen
ulusal programlar, aktorleri o sekilde belirlemektedir ki, projelerden elde
edilebilecek faydalar maksimum diizeye ulasabilsin. Bu projede belirtildigi gibi,
bolgesel piyasalar yaratmak ve bu piyasalar1 stabilize hale getirmek son derece
onemlidir. Bolgesel piyasalar genelde organik cifcilikle baglantili tarim alaninda
olusturulmaya c¢alisilir. Bu durumda g¢ogu tiiketici saglikli gida iriinlerini tercih
edeceginden c¢evre ile barigtk bir tretim ve bdolgesel dagitim  birbirini
destekleyecektir. ‘Bolge i¢in’ sloganiyla yola ¢ikan pek ¢ok aktor, bdylece kendi
aktivitelerini bolgesel ekonomik doniisiim ile alternatif enerji kaynaklarinin
kullanim1 ve el sanatlar1 alanlarima yayma imkani bulacaktir. Bu proje sayesinde
tarim ve gida isleme alanlarinda 30 degisik is imkaninin dogdugu belirtilmektedir
(Molitor, 2004:4).

Almanya’da bolgesel gida fretimi ve tiketimi alanlarna iliskin
stirdiiriilebilir kalkinma projeleri sayesinde pek cok yerel ve bolgesel faaliyet
baglamis, ¢ifciler yerel olarak iirettikleri iirlinleri yerel-bolgesel miisterilere ve
kurumlara kolaylikla satabilmistir. El sanatlar1 bdlge i¢inde gelismis ve iriinler
kolayca pazarlanabilmistir. Kereste fabrikalari, marangozlar ve mobilya {ireticileri
arasinda yeni anlagmalar ve birlesmeler gerceklestirilmistir. Bdylece bolgesel
aktorler ve dinamikler arasindaki isbirligi ve ortakliklar, bolgesel siirdiiriilebilir
kalkinma faaliyetlerinin temelini olusturmustur.



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2006 13

Bolgesel ekonomik kalkinma ve ag olusumu alanlarina yonelik Avrupa ve
ulusal programlari, sehir ve kirsal alanlarda is ve endiistri faaliyetlerini destekledigi
gibi, otomotiv, saglik ve bio-teknoloji ile iliskili ¢esitli projeler baslatmistir.
Almanya’nin Leipzig bolgesi, dnceleri otomobil iiretiminde siradan ve geleneksel
yontemlerin kullanildigr bir yerlesim yeri iken, ‘Auto-Region Leipzig’ projesi
sayesinde giiniimiizde bolgesel diizeyde ekonomik kalkinma ve ag olusumunda
oldukca gelismis bir yapiya kavusmustur. Boylece s6z konusu bdolge, kendi
goriiniislinii, kalkinma hedeflerini ve bir dereceye kadar yonetim sinirlarin1 yeniden
sekillendirmeyi basarmistir.

4.2. Isve¢ Ornegi

Stirdiiriilebilir kalkinmanin farkli sektdér ve sosyal alanlardan cesitli
aktorlerin igbirligine dayali aktiviteleri gerektirdigi Onemli bir olgu olarak
tartigtlmaktadir. Iki veya daha fazla organizasyon arasinda goniillii isbirligi
anlamindaki ¢esitli ortakliklar, pek ¢ok ulusal ve uluslar arasi agenda da
stirdiiriilebilir kalkinmaya giden alternatif bir yol olarak goriilmektedir (Long ve
Arnold, 1995: 6). Isbirligine dayali yaklasimlar, g¢evresel doniisim ve
siirdiiriilebilirlik tartismalarim sekillendiren en temel kuramlardandir. Isvec drnegi,
Ozel-kamu sektorii ortakliginin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ne derece Onemli
oldugunu vurgulamaktadir. ki Isve¢c bélgesinde (Kalmar ve Vesternorrland)
gerceklestirilen projeler, farkli yerel ve bolgesel aktorler arasindaki isbirligi ve
ortakligin siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkilerini ve gerekli sartlarini ortaya
koymaktadir. Bir taraftan yerel ve bolgesel otoriteler arasinda diger taraftan da
Kobi’ler arasindaki ortaklik iliskileri ve bu tiir ortakliklarin 6grenme ve yeniliklere
dolayistyla da siirdiiriilebilir kalkinmaya neden olup olmayacagi ortaya
¢ikmaktadir.

S6z konusu projelerde analiz edilen ve incelen bdlgesel ortakliklar, kamu
ve Ozel sektdr organizasyonlarinin aktif katilimi ile gergeklestirilmistir. Burada
kamu sektoriiniin agirhiginin oldugunu belirtmek gerekir. Bolgesel kalkinma
programlartyla baglantili ortakliklar harig, yerel otoritelerin katiliminin iist diizeyde
oldugu soOylenebilir. Diger taraftan Kobi’ler ve diger 6zel sektor aktdrlerinin
yogunluk kazandigi kamu kesiminin aktif yer almadigi ortaklik projeleri de s6z
konusudur. Kamu kesimi bu tiir projelere fon saglama gorevi listlenmistir. Genel
olarak bakildiginda kamu kesimi tarafindan baslatilan kamu-6zel kesim ortakligi
projelerinde Kobi’lerin 6n planda oldugu goriilmektedir (Von Malmborg, 2003:7).
Projeler genel olarak degerlendirildiginde; Isvec’te bdlgesel siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in kamu-6zel sektor ortakligi ve isbirligine aktorleri sevk eden temel
faktorler; ekonomik kalkinma, ekonomik rekabet ve sosyal nedenlerdir.

Ilgingtir ki, yerel ve bdlgesel kamu otoriteleri tarafindan baslatilan bu
ortakliklarin hemen hepsinde Kobi’ler kisa donemde rekabet giicli kazanmak, uzun
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donemde de organizasyon yetenegini gelistirmek yada yerel-bdlgesel toplumla
sosyal iligkilerini gelistirmek gibi Onemli amagclar i¢in bu ortakliklara
girismektedirler. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in girisilen bolgesel kamu-yerel sektor
ortakliginda yer alan aktorler arasinda gelisen asimetrik iliskilerin etkisi de ortaya
c¢itkmistir. Bu tiir iligkilerin kamu-6zel sektor aktorleri arasindaki ortaklik
faaliyetlerini sinirlandirdign  goriilmiistiir. Ayrica bdlgedeki aktorler arasinda
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik farkli anlayislarin oldugu belirlenmistir.

Kamu-6zel sektor ortakliginda isbirligini saglayan siiriikleyici giicler her
zaman basarili bir ortakliga neden olmayabilir. Sadece belli sartlar gerceklestiginde
isbirliginin verimli, projelerin etkin olabilecegi Isve¢ uygulamalarinda ortaya gikan
bir diger sonuctur. Isve¢ oOrnek bolgelerinde gerceklestirilen projelerin
sonuglarindan yola ¢ikarak, bolgesel kamu-6zel sektor ortakliginin dort temel sarti
oldugu sdylenebilir. Bunlar (Von Malmborg, 2003:9):

e Organizasyonel katilim yetenegi,

e Asagidan yukariya, yerelden merkeze dogru yonelen bir bakis agist ve
gercekei hedefler,

e Proje yetenegi ve
Karsilikli gliven.

Diger taraftan Isveg’in Dalarna bolgesi, 1995’te kurulan Dalarna Dogal
Kaynak Merkezi’nin ¢alismalariyla siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezi haline
gelmistir. Bu kurumun c¢aligmalar1 daha ¢ok bolgede ¢evre odakli bir ekonomiye
gecisi saglama yoniindedir. Siirdiiriilebilir bir is ve isletme ortami bolgedeki
KOBTI’ler, yerel otoriteler ve yerel toplumun aktif katilimiyla gerceklestirilmeye
calisilmistir (Clement, 2003:8). Bu baglamda isletmelerin ¢evresel faaliyetlerinin
desteklenmesi, insanlarin bilgi ve katiliminin artirilmasi, arastirmaya tesvik, is,
arastirma ve egitim igin 6dnemli bir yerlesim yeri olan Vassbo’nun gelistirilmesi
yoniindeki projeler desteklenmistir.

4.3. Avusturya Ornegi

Avusturya’da politik ve idari yapmin federatif bir 6zellige sahip olmasi,
stirdiiriilebilir kalkinmada bolgesel yaklasimlara olan ilgiyi artirmigtir. Bunun
sonucunda, bolgesel yaklagimlar siirdiiriilebilir kalkinma i¢in arastirma alani haline
gelmistir. Bu aragtirmalarin biiylik boliimii “Siirdiiriilebilirlik Alanlar1” olgusu
tizerinde yogunlasir (Wallner ve Narodoslowsky, 1994; 1996). 1990’larin basinda
gelistirilen bolgesel bir siirdiiriilebilir kalkinma uygulamasi olarak goriillen bu
olgunun teknolojik ve ekonomik bir tabani vardir.
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“Siirdiiriilebilirlik Alanlar1” olgusu, daha ¢ok bir bolgenin siirdiiriilebilir
kalkinmaya dogru giden yolunu gosterir. Burada temel vurgu, bir bolgenin var olan
dogal potansiyelini kullanarak ve bolgedeki sosyal ve ekonomik aktorlere
dayanarak bolgesel kalkinma siirecinin baglatilabilecegi yoniindedir. Boylece
(Narodoslawsky, 2001:229):

e Bolgedeki ekolojik etkileri azaltmak,

o Ekolojik etkilerin global olarak azaltilmasini desteklemek ve

e Bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmasi i¢in ekonomik ve sosyal

acidan yeniden yapilanmasini saglamak miimkiin olabilecektir.

“Siirdiiriilebilirlik ~ Alanlar1”, Giineydogu Avusturya’da Feldcbach
bolgesinde test edilmistir®. 1990’larin basinda s6z konusu bolgede siirdiiriilebilir
kalkinmanin gercgeklestirilmesi yoniinde 6dnemli tereddiitler sz konusuydu. Zayif
bir ekonomik yapi, bolgesel is-istihdam yetersizligi, egitim ve 6gretimde dnemli
aciklar, yogun domuz ve verimsiz musir iiretimine dayali ekolojik sorunlar ve
carpik sehirlesme bu bolgenin diger 6zellikleri idi. Ancak bir siire sonra daha temiz
bir iretimi hedefleyen bir dizi proje hayata gegirildi. Bu projeler, bolgesel
kaynaklarin kullanilmasi yoniinde olusan c¢evresel baskilar1 da azaltmistir. Bunlara
ilaveten bolgesel egitim merkezi (House of the Region) ve bir arastirma merkezi
(Kornberg Institute) kurulmus, bdylece bolgede siirdiiriilebilir kalkinma igin bir
temel olugsmustur. Kornberg enstitiisii, yenilenebilir kaynaklarm kullaniminda
teknolojik alanda merkezi bir giice sahip oldugu gibi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
degerlendirilmesinde  de Onemli bir kurum o6zelligindedir. Ayrica bolgesel
aktorlerle ulusal ve uluslar arasi arastirma kurumlari arasinda koprii olmustur
(Wallner ve Narodoslawsky, 1994:168-169).

Enstitii tarafindan 6nemli teknolojilere yonelik yapilan arastirmalar,
bolgenin temel varliklar ve degerleri korunarak, dogal potansiyelin siirdiiriilebilir
kullanimina imkan saglamistir. Projelerden birisi, yesil ¢imenden ¢esitli {iriinler
elde edilmesine digeri ise tahil iiriinii artiklarindan istifade edilmesine yonelik
olarak gergeklesmistir. Bolge ilerleyen yillarda énemli bir kimlige kavusmustur.
AB Yapisal Fonlari’nin ikinci periyodunun hazirlik asamasinda, bolgesel miizakere
siireci Kornberg Enstitiisii tarafindan gergeklestirilmistir. Bdylece s6z konusu
bolgenin giiclii ve zayif yonleri de ortaya ¢ikarilmigtir (Wallner ve Narodoslawsky,
1996:222-223). Bolge Macaristan ve Slovenya’ya smir olusturdugu icin bu iki
iilkenin AB’ne girisi s6z konusu bdlgeye olan ilginin artmasini saglamigtir.
Zamanla ekonomi sektdrii yeniden yapilanmaya ve bir dizi endiistriyel parklar

¥ Bu bolge 760 km” ve 60.000 niifusu ile Avusturya’da “Blezirk” ad1 verilen bir idari birimi
temsil eder ve 55 kiiglik belediyeden olusur. Bolge, temelde tahila dayali giiglii tarim
sektoriine ve domuz eti iiretimine sahiptir. Burada bir ¢ok kaplica olup, turizm sektorii
kayda deger bir gelisme gosterememigtir (Narodoslawsky, 2001:235).
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kurulmaya baglanmistir. Bu parklar, bdlgenin tarim sektoriiniin endiistri sektorii ile
iligkisini giiclendirmistir.

Bu ornek uygulamada oldugu gibi arastirma, bir toplumun 6grenme
stirecinin 6nemli bir pargasidir ve bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma i¢in oldukca
onemlidir. Ayrica bu uygulama, arastirma kurumlarinin bolgesel siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemli bir bileseni, siirdiiriilebilir kalkinmanin itici giiclinii teskil
ettigini ortaya koymustur. Bolgesel aktorler, siirekliligin saglanmasi, disiplinler
aras1 yetenekler ile akademik isbirligi bu bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma
siirecinde hayati fonksiyona sahiptir. Avusturya ornek uygulamasi, bolgesel
stirdiiriilebilir kalkinmanin asagidaki sartlar1 gerekli kildigim ortaya ¢ikarmistir
(Narodoslawsky, 2001:233):

e Dogal potansiyelin farkinda olma ve gereken degeri vermek. Bunun
icin bolge ile ilgili ayrintili bilgiye sahip olmak.

o Bolgenin gelecegine iliskin uzun donemli bir degerlendirmenin
yapilmasi ve

e Bolge igerisinde oldukea yakin, yogun iliskiler ve isbdliimii gerekir.

5. SONUC

Bu caligmada bdlgesel siirdiiriilebilir kalkinma; gesitli teori ve modeller
1s1ginda degerlendirildigi gibi, AB’nde Birlik bazinda ve ulusal bazda kalkinma
proje ve programlarindan Ornekler dikkate almarak uygulama diizeyinde de ele
almmistir. Bu baglamda; Smutko (1996), Collados ve Duane (1999), ve Medhurst
(2003) tarafindan gelistirilen bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma modelleri; dogay1
farkli agilardan siniflandirmakta, doganin 6nemli bir pargasi olan dogal sermayenin
s0z konusu bolgenin kalkinma diizeyini nasil etkileyebilecegini agiklamaktadir. Bu
caligmalar, konunun teorik olarak degerlendirilmesinde 6nemli etkiye sahiptir.

AB’nde, gerek Birlik diizeyinde gerek se ulusal diizeyde bolgesel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi, pek ¢ok kalkinma program ve projelerinde 6nceligi
olusturmaktadir. Bu baglamda Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatirim Bankasi, Birligin
en Onemli araclaridir. AB, Yapisal Fonlar1 tarafindan desteklenen LEADER,
INTERREG, EQUAL ve RECITE-II programlarinda oldugu gibi, pek ¢cok bolgesel
siirdiiriilebilir kalkinma projesini hayata gegirmistir. Almanya, Isve¢ ve
Avusturya’da gergeklestirilen pek ¢ok bdlgesel projeden yola ¢ikarak konu ile ilgili
onemli uygulama sonuglarma varilabilir. Almanya’daki bolgesel uygulamalar;
bolgesel piyasa ve ag olusturma, isletmeler arasi siki ve glivene dayali iliskiler ve
yeniliklerin 6nemini ortaya koymustur. Diger taraftan, kamu-6zel sektdr arasinda
isbirligine dayali ortakliklarin bdolgesel siirdiiriilebilir kalkinmadaki fonksiyonu
Isvec 6rnegi ile degerlendirilebilir. Buradan ¢ikarilabilecek en dnemli sonug, bu tiir
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ortakliklarin basarisinin organizasyonel katilim yetenegi, adem-i merkeziyetci bir
bakis agisi, proje yetenegi ve karsilikli giliveni gerektirmesidir. Son olarak
Avusturya uygulamalari, arastirma ve arastirma kurumlarinin = bolgesel
stirdiiriilebilir kalkinmanin itici giiclinii teskil ettigini ortaya koymustur. Bu 6rnek
uygulama, dogal potansiyelin 6nemini kavrama, bdlgenin gelecegine iliskin uzun
donemli degerlendirmeler yapma ve oldukca yakin, yogun iligkiler ve isbirliginin
gerceklesmesi durumunda bolgesel calismalarin  daha basarili olabilecegini
gostermistir.

Sonug olarak bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma; yerel-bolgesel otoriteler ve
dinamikler tarafindan kabul goérmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalari;
bolgesel kaynaklar, bolgesel aktorler ve dinamiklerin bunu kollektif olarak
benimsemesi, desteklemesi ve aktif katilimi durumunda sonug¢ verebilecektir.
Isbirligi ve giiven ne 6lciide olusursa, sonuglar da o derece basaril1 olacaktir.
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