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UCUNCU DUNYA-AGIR BORCLU EKONOMILERDE BORCLULUK
SURECINDE GELiSMELER: KIRGIZISTAN iCIN ACILIMLAR

0. Selcuk EMSEN", Cagatay KARAKOY ™" ve ilkay NOYAN YALMAN"™"

Ozet

Yirminci ylizyilin son g¢eyreginde diinya ekonomisinde yasanan gelismeler, daha
cok siyasal ve ekonomik anlamda liberalizasyon egilimlerinin agiga ¢ikmasi seklinde
kendini gostermistir. Liberalizasyon egilimlerinin en temel mekanizmasi ise disa agilmadir.
Disa acilma daha ¢ok avantajli sektorlerde {iretim ve ihracat artigi; buna karsilik
dezavantajli sektorlerde de ithalat serbestligi seklinde olmustur. Ortaya ¢ikan yapisal
degisimde dis ticaret bilancosu devamli agik vermekte ve bu acigin finansmaninda dis
bor¢lanma kaginilmaz hale gelmektedir. Diger taraftan finans kapitaldeki genislemeler ve
sermayenin yatirim arayislari ile IMF ve Diinya Bankasi gibi kurum ve kuruluslarin da
standart regete olarak liberalizasyon uygulamalarmi tesvik etmesi, sermaye lehine bir
yapinin gelisimini beslemistir. Sermayenin kiiresellesmesi olgusunu besleyen tiiketim
acigimin finansmani uygulamalart da, ¢ogu az gelismis ve/veya gelismekte olan ekonomide
bor¢lulugun siirdiiriilemez noktaya ulasmasina neden olmustur. Bu yapi igerisinde yer
almaya baslayan ekonomiler agir bor¢lu ekonomiler olarak tanimlanmaktadir. Agir borglu
ekonomilerin genel siyasal karekteristiginin {iglincli diinya iilkeleri olmasinin yaninda,
ekonomik anlamda da ikiz a¢ik sorunu i¢erisinde bulunmasi dikkati ¢cekmektedir.

Bagimsizligint 1991°de elde eden Kirgizistan ekonomisi de siirekli agik sorununa
bagl olarak agir bor¢lu ekonomi niteligine biirinmistiir. Kirgizistan ekonomisi ikiz agik
sorununu, saglam bir mali yapi ile ihracati destekleyen ve 6zellikle liikks ithalati besleyen
sorunlar1 ¢oziicii politikalar uygulayarak ¢oziimleyebilir.

Anahtar Kelimeler: Agir bor¢lu ekonomiler, Gegis ekonomileri, Biiylime ve dis ticaret
yapilart.

Advancements at Third World-Heavily Indepted Economies in Indebtedness Process:
Evolutions for Kyrgyzstan

Abstract

The economic progress experienced at the last quarter of 20th century has shown
theirselves mostly in the forms of revealing liberalization tendency politically and
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economically. The main mechanism of liberalization tendency is openness. The openness is
mostly increase of production and exportation in the advantageous sectors, on the other
hand, freedom of importation in disadvantageous sectors. In the generated structural
change, balance of foreign trade continually has deficit, indebtment becomes inevitable by
financing this deficit. On the contrary, expansion in the finance capital and investment
searching of capital and also being encouraged liberalization application as a standard
recipe by corporations and organizations such as IMF and World Bank have supplied for
the benefit of capital. The economies in this structures are described as heavily indebted
economies. The financing applications of consumption deficit of supplying of the fact
“Globalization Capital” have caused reaching to the unsustainable point of indeptedness in
poor and developing economies. The economies in this structures are described as heavily
indebted economies. General political charasterictic of heavily indebted economies is to be
third world country beside to have problem of twin deficit is remarkable.

The economy of Kirghizistan which declared its independence, in 1991, became
heavily indebted economy because of continually deficit. The economy of Kirghizistan can
solve problem of twin deficit by strong financial position supporting exportation and
supplying luxury importation by calling out appropiate policies.

Key Words: Heavily indebted economies, Transition economies, Growth,
Structures of foreing trade.

GIRIiS

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginden itibaren diinya ekonomisinde, dzellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gozlenen temel olgu, iilke ekonomilerinin
giderek dis bor¢ sarmali igerisine girmeleridir. Ekonomilerde dis borglanmasinin
baslica sebebi olarak, ozellikle biiyiime teorilerinde, en basit sekliyle iiretim
artisinin saglanabilmesi icin teknolojik gelismenin, faktér miktarinin veya her iki
etkenin de yiikseltilmesinin gerekliligine vurgu yapilir. Bu ¢ergevede, faktor stoku
icerisinde iilkelerin genellikle emege goreceli olarak daha fazla sahip olduklari;
buna karsilik sermaye birikimlerinin yetersizligi iginde olduklar1 agiktir. Uretim ve
ozellikle basta isgiicii verimliliginin artirilabilmesi i¢in sermaye gereksiniminin
kalkinmanin dinamikleri igerisinde yer aldigi bir yapida, ekonomik gelismenin
sartl, sermaye birikimi ile paralellik arz etmektedir. Sermaye yetersizliginin ulusal
kaynaklarla agilamadig1 durumda ise dis kaynak temini arayislari artmaktadir.

Diger taraftan diinya ekonomisinde kiiresellesme egilimleri baglaminda en
basta sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ve bu fikri besleyen finansal birikimin
yatinim arayiglari, az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin kaynak ihtiyacini
karsilayan standart recete halini almistir. Kaynak temininin gerekliligi konusunda,
hem tasarruf yetersizliginin hem de doviz yetersizliginin dis kaynak gereksinimini
doguracagi bilinmektedir. Bu ekonomilerde ikiz agik olgusundan kaynaklanan
tasarruf acig1 kapatilsa bile, 6zellikle ihracatta istikrarsizliklar ve yetersizliklere
kargilik; sermaye ve teknoloji ithali c¢er¢evesinde doviz agigi  sorunu
belirginlesmektedir. Doviz acig1 sorunu da az gelismis iilkeleri dis bor¢lanmaya
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iten onemli bir faktdrdiir. Ayrica, 1970’1i yillarda petrol soklarinin yarattigi, bir
kisim tilkelerdeki finansal genisleme, mevcut kaynaklarin daha iyi degerlenecegi
ortam arayiglarin1 hizlandirmistir. Finansal genisleme ve kaynak birikimi
liberalizasyon egilimlerini derinlestirirken; bu durumu, basta Giiney Dogu Asya
ekonomileri olmak iizere disa acik ekonomilerin biiylime performanslarindaki
basar1 oykiileri ile uluslararast kurum ve kuruluslarin liberalizasyon yoniindeki
Ogretilerinin de besledigi sdylenebilir. Ekonomilerin liberalize edilmesi ve diga
aciklik olgusunun paralel ele alindig1 bir yapida, liberalizasyon uygulamalarinin
iretim faktorlerinden emekten ziyade sermaye lehine bir gelisime gosterdigi
gozlenmektedir.

Ozetle, gerek liberalizasyonun gerektirdiklerini uygulamaya kendilerini
zorlayan {ilkeler finans kapitalin tesviklerinden yararlanmak, gerekse kalkinma i¢in
kaynak arayisindaki zayif ekonomilerin bir tiir aghigi, dis piyasalardan kaynak
teminini tetikleyen unsurlar olmustur. Ancak, iktisat mantiginda, elde edilen dis
kaynagin, hem faiz hem de anapara ddemelerinin saglanabilmesi icin, ya doviz
kazandirict ya da doviz tasarruf edici alanlarda kullanilmasi gereklidir. Aksi
takdirde, bor¢ faizi ve anapara ddemeleri zamani1 geldiginde, halihazirda doviz
kisit1 igerisinde olan ekonomilerin borcu borg ile ¢evirme siireci igerisine girmeleri
ya da borcu geviremediklerinde krize girme olasiliklart yiikselmektedir. Yeni
gelisen ekonomilerin 1980’11 yillarda yasadiklar1 borg krizleri ile 1990’1 yillarda
ortaya ¢ikan finans krizleri doviz krizlerini yasamalarinin yam sira, biiyiik bir kism
ticlincii diinya {ilkeleri olarak nitelendirilen gelismemis ekonomiler ise agir
borgluluk yapisina biirlinmiislerdir. Bu ekonomilerde bir takim kriterler
baglaminda dis borgluluk nispeti artarken; ortaya ¢ikan durumun yansimalar ise,
borcun cevirilemezligi, refahta diisiisler ve siyasal-ekonomik istikrarsizliklar
seklinde olmustur.

Bu ¢aligma iki temel boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, agir borglu
ekonomiler olgusunun olusumu ve giiniimiizde bu kapsamda yer alan ekonomiler
ele almmaktadir. ikinci boliimde ise, gecis ekonomilerinden agir borgluluk
tanimlamasi icerisinde yer alan tek iilke konumundaki Kirgizistan ekonomisinde
dis borgluluk, dis bor¢luluga bagli gostergeler incelenmeye ve daha sonra da borg
sarmal1 igerisinde yer alan Kirgizistan ekonomisi i¢in acilimlara yer verilmeye
calisiimustir.

1. HIPC Olgusunun Ortaya Cikis1

Agir ya da yiiksek bor¢lu fakir iilkeler (Heavily Indebted Poor Countries)
veya literatiirdeki yaygin tanimlamasiyla HIPC, 1996°da IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan diinyanin en fakir ve en yiiksek bor¢lu iilkelerini tanimlayan kavram
olmustur. Tanimin genel karakteristigi, i) fakir iilke olma ve ii) yiliksek derecede
borgluluk seklindedir. Bor¢luluk diizeyinin yiiksek olmasi nedeniyle bu iilkelerde
karsilagilan yiiksek borcu cevirebilme sorununun disinda, ekonomik biiyiime ve
fakirligi azaltma amagclar1 da giderek derinlesen borgluluga bagl temel ekonomik
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sorunlardandir. Bu nedenle, borcun siirdiiriilebilir diizeye getirilmesi temel amact
dogrultusunda, ekonomilerin yeniden yapilandirilmasina yonelik siiregler sz
konusu olmaktadir (IMF, 2008).

Bu siiregler igerisinde Onceleri oOzellikle Paris Kuliibii’niin 6nemli
fonksiyonlar {istlendigi dikkati ¢ekmektedir. Paris Kuliibii de bor¢ verici
konumundaki gelismig {ilkeler ile bor¢ alict konumundaki az gelismis-gelismekte
olan iilkeler arasindaki bor¢ sorununu ¢ézmek iizere mali iligkileri diizenleyen
fonksiyonlar fiistlenmistir. Ustlendigi fonksiyonlari itibartyla Paris Kuliibii’niin
daha c¢ok iki tarafli, yani bor¢ verenler ile bor¢ 6deyemez konumuna gelmis borg
alicilar arasindaki diizenlemeleri yerine getirme fonksiyonu iistlenmistir ki, bu
yoniiyle HIPC siirecinden farkliliklar arz eder. HIPC siireci iki tarafli nitelikten
ziyade, ¢ok taraflilik esasi iizerine ¢alisir. Diger bir ifadeyle, ¢ok taraflilik esasinda
borg vericiler ile borg alicilarin yani sira basta IMF ve Diinya Bankas1 ve bunlara
bagl kuruluslar, Afrika Kalkinma Bankasi Grubu, Avrupa Birligi ve Avrupa
Yatirnm Bankasi, Inter Amerikan Kalkinma Bankasi, Uluslararast Tarimi
Kalkindirma Fonu ve Nordik Kalkinma Fonu da yer almaktadir (Guaye ve dig.,
2007: 13, 36-38). Paris Kuliibli, ilk defa 1956 yilinda toplanan ve disg borg
O0demelerinde sikintiya diisen ilkelerin yabanci devletlerce verilmis olan kamu
kesimi dis borglarinin 6denebilmesi i¢in ¢oziim yollar1 aramak iizere olusturulmus
gayri-resmi bir organizasyon konumundadir ve gayri-resmi oldugu i¢in de islevleri
daha c¢ok goniilliilik esasina dayandirmaktadir. Bu ¢ergevede bor¢ 6deme veya
borcu g¢evirme sorunu yasayan llkelerin borcun ertelenmesi-yeniden
yapilandirilmas: ya da silinmesi igin Paris Kuliibii'ne bagvurmasi s6z konusu
olmakta ve kuliip de borcun yeniden yapilandiriimasi siireclerinde etkin roller
oynamaktadir. Kuliibe asil olarak dogrudan iiye iilke sayist 19°dur' (Egilmez,
2006).

' Bu iilkeler alfabetik siralamayla; ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, italya, Isveg,
Isvigre, Japonya, Kanada, Norve¢c ve Rusya seklinde sayilabilir. Diger taraftan borg
diizenleme mekanizmasi igerisinde yer alan bir diger kuliip de Londra Kuliibii’diir.
Londra Kuliibii bir devlet garantisi olmaksizin ticari bankalarca devletlere verilen
kredilerin geri 6denme kosullarini diizenlemek i¢in olusturulan bir forumdur. Bu forumun
toplantilar1 Londra’da yapildign igin adina Londra Kuliibii denilmektedir. ilk kez
Zaire'nin karsilastigi 6deme sorunlarini goriismek tizere 1976 yilinda bir araya gelen
iiyelerle toplanmis olan kuliibiin resmi bir yonii bulunmamaktadir. Dolayisyla aldigi
kararlar1  zorlayict degil, gonillilik esasina dayalidir. Kuliibiin kararlarinin
olusturulmasinda danisma kurulu Snemli roller dstlenmistir. Bu kurul;, Almanya’dan
Deutsche Bank ve Kommerzbank, Italya’dan Banka Commerciale Italiana ve
Mediocredito Centrale, ABD’den Bank of America, Ingiltere’den Midland Bank,
Japonya’dan Bank of Tokyo Mitsubishi, Dai-Ichi Kangyo Bank ve Industrial Bank of
Japan, Fransa’dan Credit Lyonnais ve Banque Nationale de Paris SA ile Avusturya’dan
Creditanstalt Bankverein’in temsilcilerinin katilimiyla olusmaktadir. Hem Paris
Kuliibii’nlin hem de Londra Kuliibii’niin ¢aligma sahasi, bor¢lu olan kamu kurumlaridir.
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Paris Kuliibii’niin daha ¢ok iilkelerin kamusal agirlikli borglarinin yeniden
yapilandirilmasi esasi iizerine calistig1 dikkati ¢ekmektedir. Paris Kuliibii’niin
borcun yeniden yapilandirma fonksiyonunun daha ¢ok gelismekte olan veya az
gelismis iilkeleri igermesine karsilik; HIPC konumundaki ekonomileri yeniden
yapilandirma fonksiyonunun IMF ve Diinya Bankasi’nin G-7 {ilkeleri ile birlikte
iistlendigi gozlenmektedir. Bu yoniiyle HIPC organizasyonunun Paris Kuliibii’nden
farklilik arz ettigi soylenebilir.

Tarihsel gelisime bakildiginda, ozellikle 1980’lerden sonra yasanan
stirecte, HIPC’nin kdkeninde, diinyada gelismekte olan iilkeler ile az gelismis
iilkelerin 6nemli bir bor¢ sorunu ve bu soruna ¢déziim arayisi yatmaktadir. Bu
donem, ilk olarak 1982’de Meksika’da yasanan ve daha sonra dalga halinde diger
gelismis iilke disindaki ekonomileri vururken; siirecin siireklilik arz ettigi ve tilke
ekonomilerinin giiven tesis etmedigi durumu tanimlamak iizere “borg¢lu
ekonomiler” kavrami kullanilirken; siirdiiriilemez bor¢ sorunun iigilincii diinya
iilkeleri i¢in tanimlamasinda da “HIPC” kavrami kullanilir olmustur. Ancak HIPC
olgusu, bilinenin aksine yeni bir olgu olmayip, Eski Yunan’da sehir devletlerinin
Milattan Once 4. yiizyllda ve sonrasinda 1827°de Meksika’nin bagimsizlik
sonrasinda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Easterly, 2002: 1). Son yillarda borca bagl
olarak ortaya ¢ikan olumsuzluklari tanimlamak tizere kullanilmaya baslanan “borg
krizleri” kavram ise, ilk defa ortaya ¢ikan mevcut durumu tanimlamak igin
kullanilmaya baslanmistir. Borg krizlerinin kaynaginda ise 1973 ve 1979 yilinda
yasanan petrol soklar1 sonucu ortaya ¢ikan petro-dolarlarin az gelismis-gelismekte
olan iilkelerin basta cari agik olmak iizere ucuz faiz maliyeti ile harcamalarinin
finansmaninda kullanilmasi® ve bir siire sonra 6deyememezlik sorunun dogmasi
bulunmaktadir (Emsen, 2003). 1990’11 yillarda ise gelismekte olan iilkelere yonelik
agir1 spekiilatif sermaye girisleri ile birlikte bu iilkelerin dis bor¢larinin daha da
arttig1 bilinmektedir. Fon girislerinin yarattigi olgu ise, ulusal tasarruflarin bir
kismmin bor¢ faizi Odemeleri amaciyla yurtdisina kaynak transferi igin
kullanilmasi; dolayisiyla yatirimlara ayrilacak kaynaklarm kisilmasi olmustur
(Yentiirk, 2003: 470-471).

Paris kuliibiinde alacakli konumda olanlar devletler, Londra kuliibiinde ise 06zel
bankalardir (Egilmez, 2006).

% 1974 oncesinde, 1960’11 yillarin baslarindan itibaren uygulanan ithal ikameci, ithalata
bagimli, korumaci ve popiilist nitelik tasiyan iktisat politikalari, dis bor¢ krizinin ve
ekonomik durgunlugun altyapisini olusturdugu ileri siiriilmektedir. ithal ikameciligin
baslangic asamalarinda, Tirkiye Orneginde oldugu gibi, dayanikli tiiketim mallar
sektoriiniin hizla gelistirilmesi, dis girdilere ve ithalata bagimlilig1 pekistirmistir. Diger
taraftan yatirrm mallar alt sektoriindeki genislemenin ara mallarina nispetle daha yavas
gelisme gostermesi de ithalat faturasini artiran etkenlerden olmustur (Sénmez, 2003:
309).
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HIPC siirecinin baglangic1 ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, kavramsal
olarak, 1981°deki Diinya Bankasi’nin Afrika Raporunda bolgede yer alan bir kisim
iilkelerde bor¢ sorunsalinin derinligini belirtmek amaciyla kullanilmig ve 1987°de
Diinya Bankasi 6zel bir yardim programini da giindeme tasgimistir. IMF de bu
programi yapisal ayarlama kolayliklart ile desteklemistir. 1988’de G-7 iilkeleri
Toronto anlagmasi ile bor¢glanmada kolaylastirict dnlemler almis; 1990°’da borg
azaltimint  %20’lerden %67’ye c¢ikarmigtir. 1993’de Paris Kuliibii, Toronto
anlagmasini uygulamaya koymus ve 1996’da da IMF ile Diinya Bankasi HIPC
tanimlamasi esliginde agir borglu iilkelere bir takim kolayliklar saglayacak
diizenlemeleri glindeme tagimigtir. Bu ¢er¢evede agir borglu iilkeler i¢in 6nem arz
eden 3 nolu kriterin (K3) yerine getirilebilmesi amaciyla, ihracat artiglarinin
saglanmasi dogrultusunda, diizenlemelere agirlik vermeye baslamistir. HIPC
¢ecrevesindeki diizenlemelerde temel esas, kamu borcunun 6zel borca ¢evrimi ve
dogrudan yabanci sermaye ile daha saglam kaynak esasi lizerine insasi sz
konusudur. Boylece borcun hem siirdiiriilebilirligi saglanabilirken; hem de tilkenin
giivenilirliginin yiikseltilmesi amag¢lanmaktadir. Zira asir1 bor¢lu bir iilke; israfci
bir hiikiimet, politik istikrarsizlik veya menfaat guruplarinin polarizasyonu gibi
faktorleri yansitan gelecege karsi, yiliksek bir iskonto orami ile karsi karsiyadir
(Easterly, 2002: 2-4).

Yukarida sayilan HIPC diizenlemelerinin ana fonksiyonu agir borg¢lu
iilkelerin borg yiikiinii asagiya ¢ekmektir. Bu ¢er¢evede fonksiyonlarini sistematik
bir sekilde siralamak miimkiindiir (Guaye ve dig., 2007: 3):

1-) Cok tarafl1 borg {izerine, iilkelere gliveni saglama sansini verme,

2-) Cari ve gelecekteki bor¢ yiikiimliliiklerini esik deger altinda gekerek,
biiylimeyi sekteye ugratmaksizin giivenin siirdiiriilebillirligini saglama,

3-) Giivene dayali olan borg siirdiirebilme analizinin hazirlanmasi siiresince
tic boyutlu tartismalarda borg¢ gilivenine yardimeci olma, HIPC’e giiveni saglama.
Boylece borg siiriidiiriilebilirligi sayesinde tiim alacaklilara giiven verme ve borcun
yonetimini saglama,

4-) Biitiin borg vericiler arasinda giiven yiikiinii adil bir sekilde paylastirma
ve bdylece borcun siirdiiriilebilirligini saglama,

5-) Bor¢ vyikiiniin fakirligi azaltma siirecine yonelik politika
uygulamalarinin sekteye ugratilmamasini saglama.

HIPC programinda IMF {iger yillik iki dilimde yapilanmanin saglanmasini
amaglamaktadir. Bu dogrultuda programin ilk ii¢ yilinda 6demeler bilangosunda ve
borcun ihracata oraninda iyilestirme cabalar1 séz konusu olmaktadir. Ikinci asama
ise borcun siirdiiriilebilir nitelige biirlinmesine yonelik yapisal Onlemleri
kapsamaktadir. Yapisal onlemler de dnceleri “etkin yapisal ayarlama kolayliklar”
(enhanced structural adjustment facilities) ve yeni tanimlamasiyla “biliylime ve
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fakirligi azaltma kolayliklar’” (gorwth and poverty reduction facilities) olarak
tanimlanmis ve bu cercevede “yapisal ayarlama politikalar1” (structural adjustment
policies) da “fakirligi azaltma stratejileri” (poverty reduction strategies) seklinde
bir doniisiim yasamistir. Bu noktada borcun siirdiiriilebilirlik niteligi tasiyabilmesi
icin de K2’ye gore iilkenin borcunun ihracat gelirlerine orani orta agirlikta borg
kriteri degeri olan %220 ila %132 degeri arasinda, alt esik degeri olan %132’ye
yakin bir noktada, %150’lerde olmas1 icin cabalar sarfedilmektedir (CADTM,
2008).

Yiiksek-agir borglu konuma gelen ve dolayisiyla borg krizi yasayan
iilkelerde, borcun iiretken yatirimlarda kullanilmasindan ziyade, kamunun askeri ve
politik harcamalarim1 ve politik amagli kamusal istihdamda kullamildig:1 dikkati
cekmektedir. Ozellikle agir bor¢ sorununa bagl olarak saglik, egitim, istihdam ve
kalkinma igin kaynak ayirma giicliigii (Easterly, 2008: 1), 21. yiizyilda daha da
belirgin bir sekilde ve giderek derinlesecek diizeyde olmasi tehdidi s6z konusudur.
Diger taraftan gelismis iilkeler ile az gelismis {ilkeler arasinda kalkinma diizeyinin
giderek derinlestigi de bilinmektedir ve bu durum, basta kiiresel terdr olmak {izere
diinyanin hem fiziki hem de soyut anlamda yasanabilir olmaktan ¢ikmasina neden
olacak tehditlere temel teskil etmektedir. Bu baglamda HIPC sorunu, s6z konusu
sorunu yasayan tiilkeleri de asarak, kiiresel bir sorun haline gelebilir.

Agir borglulugun yarattigr yukarida sayilan risklerin yaninda, bir iilkenin
dis borgluluk derecesini 6lgmede IMF ve Diinya Bankasi tarafindan ¢esitli
gostergeler kullanilmaktadir. Bunlar arasinda toplam borcun GSMH’ya orani ve
ihracat gelirlerine oranlari, bor¢ servisi ile faiz 6demelerinin ihracat gelirlerine
orani en onemli kriterler arasinda sayilir. Ayrica dis bor¢lanma analizlerinde dis
kaynak ihtiya¢ rasyosu, dis bor¢ birikim rasyosu, net kaynak transferi rasyosu, dis
borg yiikii rasyosu gibi rasyolar da inceleme konusu yapilmaktadir (S6nmez, 2003:
307). Bu baglamda HIPC konumu da 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
kabul goren borg rasyosu kriterlerine gore siniflandirilir. Temelde bu kriterler dort
ana kategoride ele alinir. Bunlar;

1-) K1 kriteri; Toplam Bor¢/GSMH > %80
2-) K2 kriteri; Toplam Borg / Ihracat > %220
3-) K3 kriteri; Borg Servisi / lhracat > %25
4-) K4 kriteri; Faiz Servisi / Ihracat > %20

degerlerinin lizerinde olan iilkeler olarak tanimlanmakta ve bu iilkeler agir borglu
iilkeler kategorisinde kabul edilmektedir. Bu degerlerin altinda belirtilen esik
degerler siniflandirilmasina gore de iilkeler orta agirlikta dis borg yiikii olan tilkeler
veya hafif agirlikta dis borg yiikii olan iilkeler seklinde siniflandirilmaktadir.



52

EMSEN, KARAKQOY ve YALMAN

Tablo 1. Ulkelerin Temel Kriterlere Gore Borcluluk Esik Degerleri

Agir Dis Borg Yiikii Orta Agirlikta Dis Borg Hafif Agirlikta Dis Borg
Kriterleri Yiikii Kriterleri Yiikii Kriterleri
K1>%380 %80>K 1>48 K1<%48

K2>%220 %220>K2>132 K2<%132
K3>%25 %25>K3>16 K3<%16
K4>%20 %20>K4>10 K4<%10

Giliniimiizde borg¢ yiikii smiflandirmasina bagli olarak agir borglu iilke
konumunda bulunan iilkelerin sayis1 da 41’dir. Bu iilkelerden IMF ve Diinya
Bankasi ile iligkiye gecerek yeniden yapilanma programina tabi olup bu programi
tamamlamis iilke sayis1 23, programa dahil olup program siirdiirmekte olan iilke
sayist 10 ve goriisme asamasinda bulunan iilke sayisi ise 8’dir.

Borg yiikii kriterleri c¢ergevesinde OECD verilerine gore 1993 yilinda
yiiksek bor¢lu kategorisindeki iilke sayisi 32°dir ve bu iilkelerin ortalama kisi
bagma geliri ise 695 dolar veya altindadir. Benzer sekilde K1 kriteri agisindan
%80’inin ve K2 kriteri %200’{in {izerinde gosterge degerleri bulunan iilkeler
yiiksek borglu iilkeler olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2008). 1993’den buyana
gelinen zaman dilimi igerisinde gostergeler icerisinde sadece K2 gostergesinde esik
degeri %200’den %220’ye cikarilmistir. Bu kriterlerden K3 kriteri ise {ilke
ekonomisinin borg¢lulugunun giivenli bir sekilde siirdiirebilip siirdiiriilemedigini
yansitir ve kriterde esik degerin %25°1 asmamasi gerekir (Easterly, 2008: 1). Diger
kriterlerde degisme s6z konusu olmamakla birlikte, 2006 yil1 itibariyla fert bagina
gelir rakamlar1 degisim gostermistir. Buna gore giiniimiizde HIPC ekonomilerinin
ortalama fert bagina geliri 544 dolar iken; iist limitin Kongo Cumhuriyeti’nde 2001
dolar ve/veya altinda oldugu asagidaki tablodan goézlenebilmektedir. En alt gelirli
iilke ise 110 dolarla Burundi’dir.

IMF ve Diinya Bankasi’nin yeniden yapilandirma programi cergevesinde
1996°da baslattig1 uygulamada, programa dahil olan iilkelerin genel olarak Ucgiincii
Diinya Ulkesi oldugu gézden kagmamaktadir. Program kapsaminda bulunan
iilkelerden %801 (33°1i) Sahra-alt1 Afrika iilkeleridir. Burada adi1 gecen iilkelerden
Liberia, Sierra Leone, Sudan, Zaire ve Zambia, 1981’de Diinya Bankasi’nin Afrika
raporunda da 1970’lerde agir bor¢lu ekonomi konumunda bulunuyordu (Easterly,
2002: 2). Bu kategori igerisinde yer alan Kirgizistan ise ayn1 zamanda bir gegis
ekonomisi konumundadir ve gegis ekonomileri igerisinde HIPC goriismeleri i¢inde
bulunan tek tilkedir.
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Tablo 2. HIPC Siirecinde Bulunan Ulkeler (Fert Basina MG, Dolar)

HIPC Siirecini HIPC Siirecindeki Ulkeler (10) HIPC Anlasma
Tamamlamis Ulkeler (23) Asamasindaki Ulkeler (8
Benin (545) Ahghanistan (--) Comoros (657)
Bolivia (1193) Burundi (110) Céte d'Ivoire (927)
Burkina Faso (430) Central African Republic (350) Eritrea (231)
Cameroonv (1008) Chad (624) Kyrgyz Republic (542)
Ethiopia (172) Republic of Congo (2001) Nepal (323)
The Gambia(307) Democratic Republic of Congo Somalia (--)
Ghana (560) (140) Sudan (992)
Guyana (1212) Guinea (361) Togo (344)
Honduras (1325) Guinea Bissau (185)
Madagascar (287) Haiti (526)
Malawi (233) Liberia (176)
Mali (490)
Mauritania (874)
Mozambique (325)
Nicaragua (958)
Niger (266)
Rwanda (263)
Sdo Tomé&Principe (790)
Senegal (760)
Sierra Leone (252)
Tanzania (323)
Uganda (315)
Zambia (917)

Not: Ulkelerin yaninda, parantez icerisinde verilen degerler, 2006 yili itibariyla o
iilkelerdeki fert bagina ulusal gelir ifade etmektedir.

Kaynak: IMF, Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative,
March 2008, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm ve W. Easterly (2002)
“How Did Heavily Indebted Poor Countries Become Heavily Indebted? Reviewing Two
Decades of Debt Relief’, World Development, Vol. xx, No.x,pp.1-20.
http://www.nyu.edu/fas/institute/dri/Easterly/File/World.pdf

Borglanmanin HIPC ekonomilerinin biiylime performansini olumsuz yénde
etkiledigi ve bu a¢idan genel olarak HIPC ekonomilerinde Dis Bor¢/GSYIH oran
ile fert bagina gelirleri arasinda negatif yonlii iliskilerin varligi dikkat ¢ekicidir.
Asagidaki sekil bu durumu en belirgin sekilde yansitmaktadir (Easterly, 2002: 7).



54 EMSEN, KARAKQOY ve YALMAN

310 - 80
- Dhg Borpi353¥TH .fl"
?D Fert Bagma Gelir ! |‘ e
= 00 =
iq P X \ Low &
L. '\ ’ =
a9 ~ !l o,
& A 290 -4 % f @
Y= i B
o [0 \h \ %
E 'ﬁ — J \J o
g% 280 / _ \ 1 G0% E‘
= 3 T ——" K S
g 5 / 2
] t:: B 2
y \ Fa| 4
H.m ~ / {som 2
Dk o,
[P %]
E ., 280 ; %
J ~/ o
=L — b+ 40
R S I . I I A A O

Sekil 1. HIPC Ekonomilerinde Fert Bagina Gelir ve Dis Bor¢/GSYIH iliskileri

Sekilden de goriilecegi gibi, dos borcun GSYIH igerisindeki paymin
yiikselmesinde, ya yeni bor¢lanma siirecine girildigi veya gelirde negatif soklarla
bor¢ stokunun milli gelir igerisindeki paymnin arttifi ve buna bagh olarak, fert
basma gelirin diislis gosterdigi gozlenmektedir. Diger bir ifadeyle HIPC
ekonomilerinin genel karekteristigi, bor¢ sotkunun milli gelir igindeki payi ile fert
basina milli gelir arasinda negatif yonli iligkinin varligidir.

Borcun biiyiime {iizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira yapisal olarak
HIPC konumundaki iilkelere giivenin diisiik oldugu bir gergektir. Giivenin diisiik
olusunun baslica sebebi, GSYIH degerlerinin diisiikliigii ve buna bagli olarak
borcun GSYIH igindeki paymin yiiksek olmasidir. Diger taraftan yiiksek cari
islemler bilangosu agiklarinin siirdiiriilemez boyutlara ulagmis olmasi da énemli bir
etkendir. Ayrica, kamu biitgesi aciklarinin yarattigi dislama-sikistirma etkilerinin
yarattigi yliksek faizler de HIPC ekonomilerinin bir diger karekteristigini
olusturmaktadir. Bu ¢ faktoriin varhigi, iilke gilivenilirligini, dolayisiyla
bor¢lanmanin maliyetini ifade eden yliksek faiz oranlarinin dogmasinin sebepleri
olarak kirilganligi devam ettirmektedir. Bor¢lanmanin maliyetlerinden biri de
gelecekteki tiikketim imkanlarinin bugiine tercih edilmesidir (Easterly, 2002: 4-5).
Soyle ki, yiiksek faize bagli olarak ortaya ¢ikan yogun spekiilatif sermaye girisi,
gelismekte olan iilkelerde yurtigi harcamalari artirarak i¢ talebi yiikseltmektedir
(Yentiirk, 2003: 483).
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Ekonomik faktoérlerden kirillganligin disinda, HIPC konumudaki iilkelerin
diger bir onemli sorunu da politik istikrarsizligin gelir seviyesinde diisiisler
yaratmast ya da ekonomik istikrarsizliga sebebiyet vermesi ve borglanma
faizlerinin de politik istikrarsizliktan dolay1 yiiksek olmasidir (Easterly, 1999: 241).

2. Gostergelerle Kirgizistan Ekonomisi ve Bor¢luluk

Gerek ekonomik, gerekse siyasal anlamda serbestlesme, miidahaleciligin
ekonomik bilylime ve refah {lizerindeki etkilerinin smirlt kaldig1 diigiincesi sonucu
ortaya cikmistir. “Bir lilkeyi uluslararasi ticarete ve yatirnm akislarina agmanin
bliylime performansint gelistirecegi diisiincesi artik bir iman konusu haline
gelmistir.” ifadesi bu diistinceyi giizel bir bigcimde 6zetlemektedir. Kozul-Wright ve
Rowerthon (1998: 74) tarafindan yapilan tartismada da ifade edildigi iizere,
“ekonomistler genellikle ... dogrudan yabanci yatirnm g¢ekmedeki basarisizligin,
kiiresellesmenin potansiyel faydalarindan yararlanmamak anlamina gelecegini
savunmaktadirlar. Bu yararlara olan iman, yatirimi liberalize etmek igin gerekli
destegin temelini olusturur” (Weeks, 2003: 148).

Liberal diisiinceye dair yukarida ifade edilmeye calisilan diisiinceler 1989
yilinda Berlin Duvarinin Yikilmasi ve 1991 yilinda da eski Demir Perde iilkelerinin
basin1 ¢eken SSCB’nin ¢okmesiyle birlikte, ¢cok sayida iilkenin siyasal olarak
bagimsizligin1 kazanmasinda en dnemli etken olmustur. Iste bu siire¢ igerisinde
1991 yilinda bagimsizligina kavusan Kirgizistan ekonomisi, geg¢is ekonomilerine
0zgli olarak tanimlanan “geg¢is resesyonu’ndan kacamamistir. Bu {ilkelerde,
bagimsizligin kazanilmasiyla birlikte ekonomik anlamda miidahaleci-planli-
kumanda ekonomisinden, karar alma siirecini fiyat mekanzimasina birakan serbest
pazar ekonomisinin kurum ve kurallarin1 olusturma ve siyasal anlamda da totoliter
rejim anlayigindan demokratik rejime ydnelim siiregleri yasanir olmustur. Sz
konusu siireglere adaptasyon egilimlerine paralel olarak ortaya c¢ikan gecis
resesyonu, fert basina gelirde 6nemli oranda diislisler ve fiyat artislarinda
hiperenflasyona varan gelismeler seklinde kendini gostermistir. Fet bagina gelirde
onemli oranda ortaya c¢ikan disiislerde, bu ekonomilerin birbirleri ile olan
ekonomik anlamda ileri-geri baglantilarinin kopmasi ve {liretimde ortaya ¢ikan ani
diisiisler dnemli etken olmustur. Uretimde diisiislere paralel olarak arzda diisiisler
ve arzin talebi karsilayamamasi ile birlikte ortaya c¢ikan enflasyonist siiregler, bir
kisim ekonomilerde iki-ii¢ yillik siireyi kapsarken, Kirgizistan’in da iginde
bulundugu bir kisim ekonomilerde ise yedi-sekiz yillik bir siireye ulagmistir.

Gegis siirecinde Kirgizistan ekonomisinde milli gelir diismiis, enflasyon
artmig ve bunlara paralel olarak yiiksek issizlik ve istihdamin sektdrel dagiliminda
dengesizlikler ortaya ¢ikmustir. Bu degiskenlere iliskin degismeler asagida Tablo
3’de verilmistir.
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Tablo 3. Kirgizistan Ekonomisinde Issizlik ve Istihdamin Sektdrel Dagilimi

. Istihdamda | Istihdamda|

Istihdamda| sanayinin |hizmetlerin Issizlik | kentlesme kirsal
Yillar farimin pay1 pay1 pay1 Orani orant niifus orani
1991 35.5 26.5 38.0 " 37.37 62.63
1992 38.2 22.5 393 . 37.03 62.97
1993 39.0 21.4 39.7 . 36.70 63.30
1994 42.0 19.3 38.7 . 36.36 63.64
1995 47.2 16.7 36.1 . 36.03 63.97
1996 47.1 14.6 38.3 " 35.70 64.30
1997 48.3 13.5 38.2 . 35.37 64.63
1998 49.0 13.1 37.9 5.9 35.04 64.96
1999 524 11.6 36.1 7.4 34.71 65.29
2000 53.1 10.5 36.5 7.5 34.39 65.61
2001 52.9 10.3 36.7 7.8 34.26 65.74
2002 49.1 12.0 38.9 . 34.13 65.87
2003 43.2 15.0 41.7 9.9 34.00 66.00
2004 . . . " 33.87 66.13
2005 . . . . 35.02 64.98
2006 . . . . 34.83 65.17

Kaynak: World Bank CD Rom 2006 ve Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi
(www.stat.kg).

Tablodaki rakamlar incelendiginde, Kirgizistan’da gegis siireciyle birlikte
sanayi tesislerinin kapanmasi, sanayi iiretimi ve buna bagl olarak istihdaminin
azaldig1 gozlenmektedir. Bu gelismeye paralel olarak tarimda istthdamin arttigi; bir
tiir “tersine go¢” olgusunun yasandigi, yani sanayinin yogun bulundugu kentlerden
tarimsal faaliyetlerin yapildigi koylere dogru niifus akisinin oldugu dikkat
¢ekmektedir. Niifus yapisindaki bu olusumun yani sira sanayi tesislerinin hatali
Ozellestirme uygulamalarina pararlel olarak kapanmasiyla, 6zellikle bu sektorde
istihdam1 olusturan teknik elemanlarin biiylik bir kisminin da yurtdisina yoneldigi
bilinmektedir (Deliktag, 2002: 339). Go¢ olgularmin iilkeden-yurtdisina ve iilke
icinde de kentten-kira yonelik olmasi, Kirgizistan’da katma degeri yliksek
alanlarda iiretimi sekteye ugratan unsurlar olmustur.

Uretim siirecinde baglantilarin kopmasi ve 6zellestirme uygulamalarindaki
basarisizliklar (Deliktas, 2002: 352-353), Kirgizistan ekonomisinde daralmanin en
Oonemli sebepleri arasinda yer alirken, bu etkenlere bagli olarak ihracat
artirllamamakta ve yurtigi talebi karsilayabilmek amaciyla yapilan ithalat da
O0demeler bilangosunun siirekli agik vermesine yol agmaktadir. Verilen dis agiklarin
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finansman1 i¢in de dis bor¢lanma kaginilmaz hale gelmektedir. Tablo 4’de
Kirgizistan’da milli gelir ve dis ticaret degerleri ile borglanma rakamlari
yansitilmaktadir.

Tablo 4. Kirgizistan Ekonomisinde Dis Ticaret ve Bor¢luluk

Ihracatin Dis
) ) ) ithalat1 Toplam dis | borg/ihracat

Yillar | GSYIH (§) Thracat ($) Ithalat ($) | karsilama orani borg ($) (K2)
1991 | 2570833408 | 908333312 | 941666688 96.46 . .
1992 | 2316562432 | 824374976 | 1102499968 74.77 5500000 0.24
1993 | 2028295424 | 680113664 | 835151488 81.44 292100000 14.40
1994 | 1681006976 | 567538432 | 673552448 84.26 446800000 26.58
1995 | 1661018496 | 489454720 703590528 69.57 609500032 36.69
1996 | 1827570560 | 561760448 | 1033631424 54.35 1136999936 62.21
1997 | 1767864064 | 676860160 | 816580736 82.89 1340899968 75.85
1998 | 1645963776 | 600501760 955086976 62.87 1505100032 91.44
1999 | 1249062016 | 527140640 | 711921984 74.04 1735900032 138.98
2000 | 1369691904 | 573184832 | 651739264 87.95 1827399936 133.42
2001 | 1525113472 | 560092928 | 564634240 99.19 1717400064 112.61
2002 | 1605640576 | 635535296 | 695875712 91.33 1850800000 115.27
2003 | 1919012736 | 742293888 868382976 85.48 2027200000 105.64
2004 | 2205151744 | 944347584 | 1159838720 81.42 2099800064 95.22
2005 | 2779592286 | 674000000 | 1188700000 56.70

2006 | 3134988980 | 796000000 | 1931200000 41.22

Kaynak: World Bank CD Rom 2006 ve Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi
(www stat.kg).

Kirgizistan ekonomisinin dis ticaret bilangosu agiklarinin temelinde yurtici
iretim yetersizliginin yani sira uygulanan kur rejimi de ithalatin artmasinin temel
etkenleri arasinda yer almaktadir. Kurlarla ilgili yapiya bir ornek teskil etmesi
acisindan, 2001 yili ortalama kur degeri 48 som civarinda iken; 2007 itibartyla
kurun ortalama degerinin 37 som oldugu gozlenmektedir’. Ulusal paranin

3 Ulusal paranmm nominal olarak kiymetlenmesinin yaninda, 2001 yilindan itibaren
Kirgizistan’da enflasyonun 2007 Ekim ayma kadarki siirecte kiimiilatif toplamda %53,
ABD’de ise %19 ve kurdaki nominal degerlenmenin de %29 oldugu dikkate alnirsa, 2001
yilina gore kurdaki degerlenmenin %60’lara vardig1 sdylenebilir. Ayrica, Kirgizistan’in
siyasal olarak eski SSCB’den kopmasi ve bagimsiz bir yapi sergilemesine karsilik,
ozellikle ekonomik aktivitede eski SSCB’nin ana ¢ekirdegi olan Rusya’ya bagimli bir
siire¢ yasadig1 gozlenmektedir. Zira ruble devaliie olurken, som da devaliie olmus; ruble
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degerlenme siireci ihracatta rekabet unsurunu olumsuz ydnde etkilemektedir.
Ihracata konu olan mallarm iiretim yapis1 dikkate alindiginda, Kirgizistan’mn daha
¢ok tarima dayali mamdiillerin ihracatinda bulundugu; ithalatinin ise kurdaki
dezavantaj nedeniyle patlama noktasina geldigi ve bu ithalatin da daha ¢ok liikks
mallar ithalatina yonelik oldugu tespit edilmistir (Kadi, 2006).

Gerek ihracat yapamama, gerekse ucuz doviz kurunun uyardigi ithalat
sonucu Kirgizistan ekonomisi giderek dis bor¢ sarmali igerisinde yer almustir.
Borcun siiriidiiriilemez nitelik tasimasina paralel olarak agir bor¢lu ekonomiler igin
tanimlanan kriterlere gore esik degerler asilmistir. HIPC ekonomilerinin tamami
icin gegerli olan fert basma milli gelir ile dis borcun GSYIH igerisindeki pay1
arasindaki negatif iliskiyi ortaya koyan Sekil 1’deki yapr benzeri durumun
Kirgizistan ozeli icin kismen de olsa gecerlilik arz ettigi asagida Sekil 2
incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 2. Kirgizistan’da Fert Basia Gelir ve Dis Bor¢/GSYIH iliskileri

Baslangic degerleri itibartyla Kirgizistan’da dig bor¢lanmaya dayali bir
ekonomik aktivetenin varligi bilinmektedir. Ancak uzun siiren gegis resesyonunun
atlatildigt ve Onemli ticari partner olan Rusya’nin yasadigi ekonomik krizin
gerceklestigi 1998 yili sonrasinda ekonominin kendini toparlamaya baslamasi ile
birlikte siirdiiriilebilir biliylime olgusu ortaya g¢ikmistir. Siirdiiriilebilir biiyiime
olgusuna paralel olarak Kirgizistan’da dig bor¢larin artis trendi devam etmesine
karsilik; ekonomik bilyiime performansimin olumlu seyir izlemesi, borcun GSYIH
icindeki payim diisiirmesine ragmen, gerek K1 ve gerekse K2 kriterlerine gore
halen daha yiiksek borglu iilke konumunu siirdiirdiigii gézlenmektedir. Ekonomik

deger kazanmaya bagladiginda, som da deger kazanmaya baslamistir (Ganiyev ve Emsen,
2008).
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biiyiime performansi simdiki trendini siirdiirdiiglinde, Kirgizistan ekonomisinin
orta vadede K1 kriteri agisindan agir bor¢lu iilke goriinlimiinden orta borglu iilke
goriiniimiine yonelmesi miimkiindiir. Ancak, ihracatinin ilksel mallardan olusmasi
ve ilksel mallar ihracatinin da istikrarsizlik sergilemesi nedeniyle, K2 kriteri
acisindan agir bor¢lu ekonomi durumundan ¢ikmasi orta vadede pek miimkiin
gozilkmemektedir. Bunun i¢in Kirgizistan ekonomisinin biiylimesinin temellerinin
katma degeri yiiksek alanlara ve Ozellikle sanayilesme tabanina dayandirmasi
gerekmektedir. [hracat yapismin yani sira Kirgizistan ekonomisinin énemli 6lgiide
ithalat¢1 olmasinin devam etmesi de cari agik sorununa bagli olarak borg¢ stokunu
artirmaktadir.

Mevcut yap1 dikkate alindiginda, Kirgizistan ekonomisinin ithalata olan
bagimliligint azaltici politikalar1 hayatiyete gecirmesi ve agigin i¢sel dinamigini
olusturan biitce acig1 sorununu ¢dzmesi zorunluluk arz etmektedir. Kirgizistan
ekonomisinin hem dig agik hem de biitge agigi, yani “ikiz agik” sorununun
iistesinden gelebilmesi i¢in ekonomisini kayit altina almasi ve saglam bir mali
disiplin ile giimriik yapisinin olusturmasi kaginilmazdir. Bunun yaninda, yukarida
da temas edildigi iizere, Kirgizistan ekonomisinde {iretim yapisinda yapisal
doniigtimler saglanmalidir ki, bu durum hem ihracatin yapisini degistirebilsin hem
de ithalata bagimli ekonomik yapidan kurtulabilsin veya diger bir ifadeyle, en
azindan ithalata olan bagimliligini azaltabilsin.

SONUC

Bor¢lu ekonomilerde ihracatin seyri, disa agik ekonomik modelin basari
gostergesi oldugu kadar, ihracattan saglanan gelir de dis ticaret agiginin ve buna
bagli olarak cari acigin yol agacagi dis finasman/borglanma ihtiyacinin
belirlenmesinde temel degiskenlerden biri oldugu (Sénmez, 2003: 327) teorik
olarak bilinmektedir. Thracat gelirlerinin artiginda da sanayi iiriinler ihracatinin
giderek Onemli yer tutmasi, hem ticaret hadleri sorununun giderilmesi hem de
ihracat gelirlerindeki istikrarsizlik olgusunun kaybolmasi adina Onem tasidig
sOylenebilir.

Diger taraftan kalkinma i¢in tarimda doga kosullarina bagliligin belirgin
bir seklilde azaltilmasi ve 6zellikle tarim dig1 sektdrlerin milli gelir i¢indeki payinin
yiikseltilmesi 6nem arz eder (Dogruel ve Dogruel, 2003: 407). Benzer sekilde
tarimda kiigiik {reticiligin ¢ok belirgin oldugu ve kirsal alanda emegin
metalagtirilamadigr ya da metalastirmanin ¢ok smirli kaldigi ekonomilerin Batili
anlamda sanayilesmis-gelismis iilke kategorisine de girilemedigi (Bugra, 2004:
207); dolayisiyla sektorel anlamda gegimlik tarim sektorii agirlikli isgiliciiniin
varligi, az gelismisligin temel belirleyicisi konumundadir. Kirgizistan igin gecis
stireci ile birlikte sanayinin ¢okmesi ve bunun da daha ¢ok SSCB’nin dagilmasina,
yani bir biitiin olarak planli ekonominin ¢6kmesine bagl oldugu agiktir. Entegre
ekonomi pargalaninca, pargalarin tek baglarina hi¢ bir fonksiyonu kalmamistir. Bu
durumda, insanlarin kentle baglantilarin1 saglayan sanayinin ¢okiisii, gecimlik
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arayislart da beraberinde getirmis ve literatiirdeki tanimlamasiyla “tersine gog”
olgusunu, yani “kentten kira go¢” siirecini tetiklemistir.

Emek gocli ile iiretim giiciinii kaybeden ekonomilerin rahatlatilabilmesi
icin, dig kaynak giriginin saglanmasina yonelim kagiilmaz olmaktadir. Ancak dis
kaynak girisi ile dis bor¢ servisinin siirdiiriilebilirligi arasinda fonksiyonel
baglantilar oldugu gibi, bu iki parametre, ekonomilerin rahatlatilmasma ydnelik
programin uygulanmasinda hem “kosul” hem de “gosterge” niteligi tasgimaktadir.
Bu c¢ergevede, yerine getirilebilmesi dogrultusunda, oncelikli olarak doviz
gelirlerinin artiritlmasi gerekirken; yeni dis bor¢lanma gereginin azaltilabilmesi i¢in
de cari agigin azaltilmasi zorunluluk arz eder. Bu iki politika gerekliliginin yan1
sira i¢ transferlerin gerceklestirilmesi i¢in gerek kamu sektoriiniin, gerekse 6zel
sektoriin net tasarrufta bulunmas: ile birlikte, mali sistemin etkin bir tasarruf
hareketliligini de saglamasi gerekliligi s6z konusudur (S6nmez, 2003: 326-327).

Hiikiimetlerin dis ticarette ve para piyasalarinda serbestlesme yoniinde son
derece radikal kararlar alabildigi; buna karsilik biit¢e agiklarini diiglirmek icin vergi
gelirlerini artirmada daha isteksiz davrandiklari, Ozellikle kurumsallasmamis
demokratik yapida popiilist tavirlarin temelinde yer almaktadir. Bunun diginda,
gelir ve servetin vergilendirilmesinin 6nkosulu olara kabul edilen ekonominin kayit
altina alimmas1 geregi tamamen devre disi birakilirken, kayit disi ekonomi ile
spekiilatif amagli sermaye birikimi igige girer (Dogruel ve Dogruel, 2003: 420).
Kirgizistan 6zelinde ekonomide kayit disihigin kabaca %70’lerde olmasi ve bu
durumun da ekonomide kirillganligin arttirdigi, dissal sok durumunda bu oranin
%90’lar1 agtig1 ampirik olarak belirlenmistir (Yakisik, 2006: 153-154).

Gerek mali disiplinin saglanamasi, gerekse baslangic degerleri itibariyla
Kirgizistan’da dig borglanmaya dayali bir ekonomik aktivetenin varligi dikkat
cekicidir. Ancak, 1998 yili sonrasinda ekonominin kendini toparlamaya baslamasi
ile birlikte Kirgizistan’da siirdiiriilebilir biiyiime olgusu ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Siirdiiriilebilir biliylime olgusuna paralel olarak Kirgizistan’da dig borglarin artig
trendi devam etmesine karsilik; ekonomik biiyiime performansinin olumlu seyir
izlemesi, borcun GSYIH igindeki paym diisiirmeye baslamistir. Ancak
Kirgizistan’in gerek K1, gerekse K2 kriterlerine gore halen daha yiiksek borglu
iilke konumunu siirdiirdiigii dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik biiylime performansi
simdiki trendini siirdiirdiiglinde, Kirgizistan ekonomisinin orta vadede K1 kriteri
acisindan agir borglu iilke goriiniimiinden orta borglu lilke goriiniimiine yonelmesi
miimkiindiir. Ancak, ihracatinin ilksel mallardan olusmasi ve ilksel mallar
ithracatinin da istikrarsizlik sergilemesi nedeniyle, K2 kriteri agisindan agir bor¢lu
ekonomi durumundan ¢ikmasi orta vadede pek miimkiin gézilkmemektedir. Bunun
icin Kirgizistan ekonomisinin biiyiimesinin temellerinin katma degeri yiiksek
alanlara ve ozellikle sanayilesme tabanina dayandirmasi gerekmektedir. Thracat
yapisinin yani sira Kirgizistan ekonomisinin 6nemli 6lgiide ithalatgr olmasinin
devam etmesi de cari a¢ik sorununa bagli olarak borg stokunu artirmaktadir.
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Bir biitiin olarak mevcut yap1 dikkate alindiginda, Kirgizistan
ekonomisinin 6zellikle liiks ithalata olan bagimliligin1 azaltic1 politikalar1 hayata
gecirmesi ve agigin i¢sel dinamigini olusturan biitce agig1 sorununu ¢ézmesinin
gerekliligi bir gergektir. Kirgizistan ekonomisinin hem dis acik hem de biitce agigi,
yani “ikiz acik” sorununun iistesinden gelebilmesi i¢cin ekonominin kayit altina
alinmasi1 ve saglam bir mali disiplin ile giimriik yapisinin olusturulmasi politika
gerekliligi konumundadir. Bunun yaninda, yukarida da temas edildigi izere,
Kirgizistan ekonomisinde iiretim yapisinda yapisal doniisiimler saglanmalidir ki,
bu durum ihracatin yapisin1 da degistirebilsin ve ithalata bagimli ekonomik yapida,
en azindan ithalata bagimlilig1 azaltabilsin. Bdylece en 6nemli sosyal sorunlardan
birisi olan go¢ olgusunun da 6niine gegilebilsin.
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