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OzET

Gunimizde devletler, uluslararasi iligkileri yumusak glg¢
unsurlarinin énemini daha fazla dikkate alarak gergeklestirmektedirler.
Dinyadaki egilime paralel olarak Tirkiye de yumusak giiciini kullanarak
bolgesinde etkinligini artirma cabasindadir. Uluslararasi iliskiler
disiplininde sik¢a vurgulanir hale gelen yumusak gug, bu ¢alismanin da
hareket noktasi olmustur. Calisma, Tirkiye’nin sahip oldugu tarihsel ve
kiltarel birikimiyle mevcut olan yumusak glic unsurlarini ve potansiyelini
dis politikada hangi kosullarda ve hangi bolgelere yénelik
kullanabilecegini incelemektedir. Calismada Soguk Savas sonrasi
ortamindaki degisimler ve bdlgesel gelismeler isiginda Tirkiye’nin
uluslararasi diizeyde yumusak giic unsuru haline gelen Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma idaresi Baskanligrnin Balkanlar'daki faaliyetlerine
yogunlagilmaktadir.  Turkiye'nin  Balkanlardaki bans ve istikrarin
saglanmasi ve sirdirilmesi igin izledigi politikalarin dnemli bir ayagini
olusturan TiIKA’nin Balkanlarda yiiriittiigii ekonomik, ticari, teknik, sosyal,
kiltdrel ve egitim alanlarindaki program ve projeler ile bunlarin etkileri ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turk Dis Politikasi, Balkanlar, TiKA, Yumusak
Gig

TURKEY'S "SOFT POWER" PERSPECTIVE IN THE BALKANS:
TURKISH INTERNATIONAL COOPERATION AND DEVELOPMENT
AGENCY

ABSTRACT

Today's states carry out their foreign policy aims via considering
the soft power principles more often. Parallel to this approach, Turkey
also endeavours to increase its influence in its region by utilizing a soft
power paradigm. The concept of soft power, in this respect and its rising
usage in the international relations discipline, is the origin of its research.
The research focuses on under which conditions and to which regions
Turkey could successfully utilize its soft power stemming from its
historical and cultural accumulation and background. The research
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focuses on the activities of the TIKA in the Balkans as a soft power
element of Turkey within the framework of post-Cold War regional
developments. Particularly social, economic, technical and cultural
programs of TIKA were taken into consideration as Turkey's efforts for
peace and stability in the Balkans.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Balkans, TIKA, Soft Power
GiRi$

Uluslararasi iliskiler, devletlerin sert glig(hard power) olarak
nitelenen askeri ve ekonomik gli¢ unsurlarini destekleyen yumusak
gucg(soft power) olarak bilinen kilttrel ve diplomatik gli¢ unsurlarini
kullanarak etkinliklerini artirmaya cabaladigi bir ortamda
yuritilmektedir. Oyle ki giinimiizde sert giic unsurlariyla degil
kendi rzalariyla uluslararasi aktérler Uzerinde etki kurarak
yonlendirme  becerisi, daha etkili bir ydntem olarak
benimsenmektedir. Bu beceri realist yaklagimda oldugu gibi gtictin
fiziksel/nitel ya da fiziksel olmayan/nicel unsurlarini miidahale araci
olarak kullanmaksizin gergeklestirebilmeyi icermektedir.

Uluslararasi iligkilerin gcogulcu ve karmasik yapisi devletleri
resmi ve diplomatik iligkilerin Otesinde politikalara ve kamu
diplomasisine yoOneltmektedir. Kiresellesme silreci sayesinde
devletler kendi imajlarini daha iyi hale getirmek igin c¢esitli iletisim
kanallarini kullanmaktadirlar. Gerek uluslararasi kamuoyu gerekse
ulusal kamuoyu acilarindan insani boyutu 6n planda olan girisimler
en etkili imaj olusturma yéntemlerindendir. insani boyutu én planda
olan imaja yodnelik girisimlerin basinda ise insani projeler ile
kalkinma ve igbirligi icin yapilan yardimlar gelmektedir. Dinyada
yapilan kalkinma yardimlarina bakildiginda devletlerin bu konuda
sahip olduklar firsat ve avantajlar hakkinda bir kanaate ulasilabilir.
OECD yesi llkelerinin 2011 yiinda yaptigi resmi kalkinma
yardimlarina bakildiginda 30.745 milyar dolar yardim yapan ABD,
14.533 milyar dolar yardim yapan Almanya, 13.739 milyar dolar
yardim yapan Birlesik Krallik, 12.994 milyar dolar yardim yapan
Fransa ve 10.604 milyar dolar yardim yapan Japonya gelmektedir
(www.oecd.org, 14.10.2012). Devletlerin yumusak gui¢ stratejileri
arasinda egitim, kultir-sanat, edebiyat gibi alanlarda verdigi
burslar ve tesvik edici yardimlar da yer almaktadir. Turkiye
ekonomik gelismesine paralel olarak milli gelir, i¢c ve dis glvenlik,
egitim gibi bir cok alanda kayda deger ilerleme sagladi. Bu itibarla
yurtdisinda insani yardim faaliyetleri ve 6zellikle kalkinma
yardimlan artis gdsterdi. Turkiye, 2010 yilinda 967 milyon dolar
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olan dis yardimi % 38.2 artisla 2011 yiinda 1.320 milyar dolara
cikararak Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD) ilkeleri
arasinda dis yardmi en c¢ok arttiran Ulke konumuna ylkseldi
(www.oecd.org, 14.10.2012). Kalkinma yardimlar, yardimi alan
Ulkeler acisindan yalnizca ekonomik kalkinmaya katki anlamina
gelmemektedir. Ayni zamanda yardimi saglayan Ulkelerle sosyal,
teknik, egitim ve kiltur gibi bircok alanda isbirligini de beraberinde
getirmektedir.

Turkiye, ikinci Diinya Savas’ndan sonra girdigi Bati
Bloku’'nun etkisi altinda statlikocu bir gizgide yuritmek zorunda
kaldigi dis politikasinda degisim gerceklestirebilmek icin Soguk
Savas’in sona ermesini bekledi. Soguk Savas kosullarinin ortadan
kalkmasiyla Kafkasya ve Orta Asya’dan Balkanlara kadar uzanan
genis bir cografyada tarihsel ve kiltiirel baglari olan devlet ve
topluluklarla yakinlasmak icin bir firsat yakaladi. Bu cografyada
kurulan devletleri hemen tanidigi gibi onlarin bagimsizliklarini
pekistirmeleri icin gerekli adimlari atmayi sirdirdl. Bu suregte
Tarkiye'nin  yakin havzasinda etkin gu¢ olabilmesi igin
kurumsallasmis yumusak gl¢ enstrimanlarnyla desteklenen
istikrarli ve tutarl bir dig politikaya ihtiyaci vardi. Bati tarafindan da
destek gobren Turkiye, bazi sorunlarini ¢b6zememis olsa da
demokrasi deneyimini yeni bagimsiz devletlerle paylasmaya
hevesliydi. Bu llkelere “model” olarak sunulan Turkiye’nin sahip
oldugu pozitif degerlerden olusan yumusak gticliyle bélgesinde ve
yakin havzasinda etkinligini artirmaya c¢alisti. Turkiye’'nin genis bir
bélgedeki etkinligi, 6nceden “ihmal edilmis” kesimler icin yeniden
iliskilerin tesis edilmesi icin bir baglangi¢ oldu. Tlrkiye bu sireci
jeopolitik, ekonomik ve askeri kapasitenin yaninda tarihsel ve
kdltirel degerlerden olusan yumusak gl¢ kaynaklarni
bagdastirarak basariyla yiriitmeye calisti. Bu siireg, Tiirk isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) olmak iizere Kizilay, Tirk Tanitma
Fonu, Yunus Emre Enstitisi gibi bazi kurum ve kaynaklarin
katkilanyla yaratalda.

Dinler ve etnisite mozaigi olan Balkan cografyasi, Avrupa
Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya gibi kuresel
ve bdlgesel aktdrlerin boélgeye ilgisi nedeniyle ne gecmiste ne de
bugiin yalniz birakiimad. Tiirk ve islam medeniyetinin derin izlerini
tamamen kaybetmeden bugline gelebilen Balkanlar, yakin
gecmise kadar katliam ve catisma Orneklerinin yasandigi bir
bélgeyken zenginlik ve toleransin egemen oldugu bir cografyaya
dénusme slrecinde kugimsenemeyecek hizla ilerlemektedir.
Tirkiye, derin tarihsel, kiltirel ve duygusal baglan nedeniyle
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Balkanlarda baris, refah ve istikrarin sirekliligini saglama stirecinin
onemli aktorlerinden birisidir. Turkiye gerek devlet gerekse sivil
toplum dizeyinde Balkanlarda ekonomik, ticari, teknik, sosyal,
insani, kultirel ve egitim alanlarindaki cok cesitli girisimleri
gerceklestirmektedir. Calismada Tuarkiye’'nin  kuresel nitelikli
yumusak giic enstriimani haline gelen TIKA’nin yiriittigii program
ve projeler ve bunlarin Balkanlar'da etkileri ele alinmaktadir.

~ 1. DIS POLITIKADA YUMUSAK GUG VE TURK DIS
POLITIKASI

Amerikan siyaset bilimci Joseph S. Nye tarafindan
kullanildiktan sonra yumusak gi¢ kavrami literatlirde sik¢a
bagvurulan bir kavram olarak karsilagilmaya baslandi. Literatiirde
yeni bir kavram olmasina ragmen yumusak gug, devletlerin dnceki
donemlerde de ihtiya¢ duydugu bir zorunluluktu. Osmanh
Devleti’nin Avrupa’ya ilerlemesinde bu unsuru g6z ©nlinde
bulundurdugu bilinmektedir. Fetihten 6nce din adamlarinin ve
tliccarlarin bélgeye giderek Osmanlr’nin baris, istikrar ve hosgori
kalturanu hissettirmesiyle ise basladigi séylenebilir. 17. Yuzyildan
baslayarak Fransa’nin Avrupa’da kulturel hegemonya kurma
¢abasi; |. Dinya Savasrndan sonra basta ABD olmak Uzere diger
Batili devletlerin ingilizce yapti§i radyo yayinlari kamu diplomasisi
olusturmaya yoénelik girisimlerden bazilanydi. 1l. Dinya
Savasrndan sonra Sovyetler Birligi ve ABD, ideolojik kutuplasma
yarigsinda kamu diplomasisi icin bulylk kaynaklar harcamiglardi.
ABD, iki kutuplu mucadelede sert gi¢ unsurlarn kadar yumusak glic
unsurlarini da kullanmisti(Yiimaz, 2011, s. 32-33).

1990 yiinda Nye Liderlige Zorunluluk: Amerikan Gdcdndn
Degisen Dogasi (Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power) adl kitabinda yumusak gl¢ kavramina ilk defa
yer vermisti. Nye tarafindan 2004 yilinda yazilan Yumusak Glg:
Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu (Soft Power: The Means to
Success in World Politics) adli kitapta ise glnimuzde ABD
acisindan yumusak gicin dnemine vurgu yapilmaktadir. Yumusak
guc fiili madahaleyle ve zorla degil rizaya dayanarak igbirligine
gidis olup, gundemin belirlenmesinde aktoérlerin  dnceliklerinin
dikkate alinmasi ve iknadan daha Oteye aktorlerin etkilenmek
suretiyle sunulan segeneklere gekilmesidir. Sert guc¢ unsurlarnyla
ikna ya da tehdit ybntemi, her zaman basanh sonuclara
ulastiramayacagi gibi ters tepkiye de yol acabilmektedir. Bu
ylzden Ulkeler, uluslararasi politikada ideal olarak érnek alinmak,
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gipta edilmek, sahip olunan degerlerin baskalar tarafindan israrla
savunulmasi gibi etkenlerle de sonug alabilirler hatta bu yumusak
glc¢ unsurlar sert guc unsurlarinin éniine gegebilir.

Nye, bir dlkenin kultirel olarak elverigli bir zeminde
yumusak glicii kullanarak uluslararasi dizeyde daha saygin bir
konuma gelebilecegini vurgulamaktadir. Ona gére yumusak gucu
olusturabilmenin yolu en basta cazip kimlikli kilttr, siyasal degerler
ve kurumsal vyapilar, ahlaki temele ve mesruiyete dayanan
politikalar Gzerinde yukselen bir ¢ekim merkezi olusturulmalidir
(Nye, 2004, s.11). Bdylece bu merkez, sahip oldugu gli¢ sayesinde
baskalarini ikna edebilecek seviyeye ulagabilecektir.

Yumusak glg, gunumuzde egitim, bilim, sanat ve ekonomi
eksenli bir degisimle gerceklesmektedir. Yazili ve gorsel medya,
Universiteler, sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu isletmeler yumusak
glic olusturmanin aktorleridir. iletisim araclarn araciligiyla her tiirlii
bilgi ve haber kolayca ve istenildigi gibi manipile edilerek
muhataplarina iletilebilmektedir. Unlii bir spor takiminin ya da
sanatcinin davranigl ve sozu Kkitleler Uzerinde cok kolay etki
uyandirabilmektedir. Ornegin diinyada 42 dilde ve 212 iilkedeki
750 milyon kisi tarafindan izlenen Amerikan NBA ligi maclari
iletilen degerler agisindan bir dneme sahiptir. (Yiilmaz, 2011, s.35).
Bir merkezde Uretilen bilgi herkesin dikkatine sunulabilmekte; sivil
toplum araciligiyla her kaplylr aralamak muamkin olabilmektedir.
Serbest ticaretin ve ¢ok uluslu igletmelerin dniinde direnebilecek
higbir gli¢ ise mevcut degildir.

Nye, 11 Eylul saldinlaninin ardindan midahaleci bir
yaklasimla cizilen Amerikan dis politikasi perspektifinin kritigini
yaparak bir anlamda Amerikan ydnetimini yumusak gug¢
unsurlarina yéneltmeye calismistir. Nye, yumusak gi¢ nosyonunu
ABD’nin dinya capinda sarsilan imajinin dizeltiimesi igin bir
anlamda yeni strateji 6nerisi olarak ileri sirmis; ABD’nin mevcut
bilimsel ve kilttrel kazanimlari sayesinde i¢ ve dis politikada daha
etkin bir gelecege sahip oldugu 6ngoéristinde bulunmustur.

Amerikan populer kiltirinin dinyada hegemon kiltdr
olma noktasinda sahip oldugu avantajlar herkesce bilinmektedir.
Amerikan popdler kultarinin dinyada en yaygin kultir olmasi,
Hollywood filmleri, ¢ok uluslu ABD sirketleri, ABD’deki basarili
calismalar yapan Universiteler ve benzeri unsurlar, ABD imaiji
acisindan farkh Ulke ve bolgelerde farkh etkiler yaratmaktadir.
Japonya ile Bati ve Orta Avrupa’da Amerika'ya yaklagim ile
Ortadogu ve Rusya’daki yaklasim arasindaki blyuk farklar vardir.
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Nye, ABD’nin sahip oldugu Kkiiltlirel avantajlari, ekonomik gug,
siyasal glic ve savunma kapasitesiyle butlinlestirerek uluslararasi
kamuoyunda mesruiyet konusundaki algilamalar dizeltebilecegini
bdylelikle etkin guce ulasilabilecegini vurgulamaktadir (Nye, 2004,
s.142).

Turkiye, yukarida belirtildigi gibi ABD’nin sahip oldugu gibi
populerlik avantajlarina sahip olmasa da yumusak gic unsurlar
bakimindan azimsanamayacak firsatlari elinde bulundurmaktadir.
En basta Turkiye, yerlesik oldugu cografyada tarihsel, kiltiirel ve
duygusal bakimdan gugcli baglarla baghdir. Bolgesel dizeyde ikili
ve cok tarafl iligkiler geligtirebilmektedir. Hem bdlgesel hem de
kiresel kriz ve catismalarda bdlgesel ve kiresel aktorlerin
isbirligini aradigi bir devlettir. Bolgesinde istikrara katki saglayacak
her tarli girisimi desteklemektedir. Gelismekte olan (lkelerle
isbirligi icin kalkinma yardimlarini éncelikler arasina koymustur.

Tiarkiye, sahip oldugu demokratik deneyim, geleneksel
miras ve modern birikimiyle bdlgesel ¢ekimin odagl olabilecek
yumusak glc¢ perspektifine sahip bir Glkedir (Davutoglu, 2008,
s.80). 1980’li yillardan bu yana her alanda goésterdigi degisim ve
gelisim performansi yumusak gucinin daha etkin kullaniimasi igin
yeni firsatlar ortaya cikardi (Altinay, 2008, s.58). ABD icin “etkin
glc¢” kullanimi igeren yumusak glic perspektifi, Tlrkiye icin de sikca
vurgu yapilan, didstnsel planda akademisyenlerin ve aydinlarin,
Turk dis politikasinin yuritilmesinde uygulayicilarin dikkate aldig
bir yaklasim oldu. Ayni zamanda Turkiye'nin yumusak gulg
unsurlarini ve kamu diplomasisini 6nemseyerek yurutecegi bir dis
politikanin ¢arpan etkisinin ylksek olacagi daha fazla kabul
gormeye basgladi (Sanberk ve Altinay, 2008). Bu yaklasimi
destekleyen gelismelerin basinda Turkiye'nin uluslararasi insani
yardim faaliyetlerindeki dikkat ceken artisin dolayli ¢carpan etkisi
gelmektedir.  Tlrkiye'nin  Birlesmis Milletler Dinya Gida
Programrnin  Afrika’daki gida krizinde en c¢ok katki yapan
ulkelerinden birisi olmasi; ¢esitli yardim konferanslarina ev sahipligi
yapmasi; dinyanin cesitli bolgelerindeki egitim, su ve tarnmsal
projelere destegini strdirmesi gibi dis politikadaki yumusak glcu
katlayan geligmeler arasinda degerlendiriimektedir(Bayer ve
Keyman, s.7). Sayilanlara ek olarak Keyman, Turkiye’nin dig
politikada yumusak glicini pekistiren unsurlar arasinda ¢ok
kaltarlGliguni, demokratiklesme ve cogulculuga iliskin devam
eden eksiklere ragmen modernlesmedeki ilgi ¢ekici deneyimini,
demokratik siyasal sisteme bagliigini, ekonomik dinamizmini,
ekonomideki aciklara ragmen insani kalkinmadaki strdurtlebilir
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basarini, sorun ¢dézmedeki pro-aktifligini, realist ve etkin bir dis
politika yapmanin aciklarina ragmen diyalog temelli iyi komsuluk
diplomasisini siralamaktadir(Keyman, 2010, s. 2-3).

Tarkiye’'nin  yumusak guc¢ perspektifi, birgok Tark sivil
toplum kurulusunun dinyanin ¢esitli  bolgelerinde yuruttugu
faaliyetlerle de yakindan baglantiidir. Ttrk sivil toplum kuruluslari,
sadece islam diinyasinda degil ayni zamanda degisik kitalardaki
ve degisik etno-dinsel orijindeki insan ve toplumlara yénelik insani
yardim faaliyetlerinde giderek artan oranda aktif katiimci olmaya
basladilar. Turk devletinin egitim alaninda dinyanin degisik
bélgelerinden 6grencilere burs imkanlan saglayarak Turkiye'de
lisans ve lisansistl egitim olanak saglamasi da ayni perspektifin
bir Grinidur(Bayer ve Keyman, s.8-9). Ayni zamanda Turkiye’den
girisimcilerin destegiyle kurulan dinyanin degisik Ulkelerinde
ilkbgretimden Universiteye kadar egitim veren okullar Tark dili ve
kiltirini 6greterek dogrudan Trkiye'nin dis politikadaki yumusak
glcune katki saglamaktadir.

Tarkiye’'nin yumusak gicine katki saglayan bir baska kaltir
kurulusu ise 2007 yihinda kamu vakfi olarak ihdas edilen Yunus
Emre Vakfi’na bagh olarak kurulan Yunus Emre Enstitisidar.
Enstitt, Turk dilini, tarihini, kltirini ve sanatini tanitmak; bununla
ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Turk dili,
kaltlrd ve sanatl alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda
hizmet vermek; Turkiye'nin diger ulkeler ile kultirel aligverigini
artinp dostlugunu gelistirmek amaclarini gergeklestirmek (zere
egitim ve dgretim faaliyetleri ile bilimsel arastirma ve uygulamalar
yuratmektedir. Yunus Emre Enstitisi yurt disinda 17 tlkede actigi
toplam 24 tane Yunus Emre Turk Kultir Merkezleri ile Turkiye'nin,
Tdrk dilinin, kultdrindn, sanatinin ve tarihinin tanitilmasi adina
calismalar yapmaktadir. Kiltiir merkezleri buinyesinde yuritllecek
olan Turkge dil kurslar sayesinde hem yabanci dil olarak Tlrkce
6grenmek isteyenlere Tlrkce 6grenim imkani saglanmakta hem de
ilgili ulkelerdeki Turk vatandaslarinin, dillerini daha yakindan
tanimalarn temin edilerek, Turkiye ile kultirel baglarinin devami
saglanmaktadir(http://yunusemreenstitusu.org).

Tdrkiye’de uydudan yayin yapan 200’GUn (zerinde
televizyon kanali ile binlerce radyo kanalinin bélgesel yumusak gic
etkisi Uzerinde her gecen giin daha fazla durulmaktadir. Tirk
dizilerinin olumlu ve olumsuz etkileri tartisiimaktaysa da Turk film
starlarinin Arap dlnyasinda yarattigi ilgi ve hayranlik turizmden
ticarete kadar cok boyutlu etkilesim icin bir baslangic olmakta;
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Tiarkiye’nin yumusak glictine katki saglamaktadir (Bilbassy, 2010).
Turkiye’den Tirkce disinda Arapga, Farsga, Kiirtce ve ingilizce
kanallar ve programlar yayina girdikten sonra Turk gorsel
medyasindaki programlar gevre Ulke vatandaslar tarafindan daha
ilgi gérmeye basladi. Turk dizileri ve programlarinin izlenme orani
Ortadogu’dan  baslayarak Giney Kafkasya ve Balkan
cografyasinda giderek artmaktadir. 2008den itibaren Tirk
medyasinin izlenirliginin yukselisiyle paralel bir sekilde Arap ve
Ortadogulu turistlerin sayisi da artmaya basladi. Turk dizilerinin
Ortadogulu turistlerin hayalinde canlandid etkileyici imaj sayesinde
Tarkiye'ye turistik geziler cekicilik kazandi(Salah El Din, 2012,
s.148).

Dis politika sirecinde son dénemde basgvurulan, sadece
devletten devlete degil ulusal/uluslararasi kamuoylarina; sivil
toplumdan devletlere ve ulusal/uluslararasi kamuoylarina yénelik
olarak yapilan acik diplomasi yéntemi Turkiye'nin de uyguladigi
yontemlerden birisidir. Turkiye’nin banscil amaclarla uyguladig
aclk diplomasi yéntemini, bdlgesinde uygulayarak bdlgesel barisa
ve dunya barisina, ticari-ekonomik igbirligiyle kalkinma sireclerine,
kalturel igbirligi ve etkilesimle medeniyet insasina katki saglayarak
uygulamaktadir(Davutoglu, 2008, s.81-83). Dis politikada izlemekte
oldugu komsularla sifir sorun, ¢ok yoénlalik, guvenlik-demokrasi
dengesi gibi ilkeler yumusak gicinu pekistirmektedir.

Somut 6rneklerle degerlendirildiginde, Adalet ve Kalkinma
Partisi’'nin iktidara gelmesiyle Turkiye’nin Ortadogu’da Irak’a
Amerikan miidahalesinde izledigi tutum ve bdlgede barisin tesisine
yonelik arabuluculuk girisimleri, ortak tarih ve ortak kaltir
perspektifiyle olusturulan yakinlasma ve igbirligi adimlarini
hizlandirdi. Turkiye, Kuzey Irak’ta sadece sert gi¢ unsurlarini esas
alan dis politika seceneginin yaratacagi olumsuzluklarin farkinda
bir politik yaklasim ile hareket etti. Turkiye’nin sadece askeri glicle
bolgede etki yaratmasi ABD’nin Irak’'ta ya da Afganistan’da
uyguladigi gibi olumsuzluklara yol acabileceginden ekonomik ve
kiltirel yumusak guc¢ unsurlanyla bdlgede etkin ve popller glg
olabildi (Altunisik, 2008, s.44-48). Ortadogu ulkelerinde son
dénemlerde yapilan bir dizi kamuoyu arastirmasinda Turkiye
tarafindan bdlgede izlenen politikalarin olumlu yansimalar kolayca
aciga cikti.

Dinyanin ¢ok farkl bolgelerinde Madaslimanlarin  ve
Tarklerin yasadigi insani krizlerde Turkiye’nin duyarlilikla hareket
etme c¢abasi hem yardima muhta¢ halklar hem de uluslararasi

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (8:1) 2013
Journal of Entrepreneurship and Development



Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢” Perspekifi: TIKA 87

toplum tarafindan takdirle karsilanmaktadir. Aslinda Tirkiye'nin
uluslararasi insani krizlerdeki duyarhih@ tim dinya insanlarina
yobnelik olmasina ragmen sadece Tlirk ve Misliman topluluklarina
ybnelik oldugunda daha fazla ses getirmektedir. Tlrk
Basbakanr’nin yasanan gelismeler karsisindaki tepkisel tutumu,
zaman zaman ilgili devletler tarafindan yadirganiyorsa da bu tutum
soruna yoénelik uluslararasi kamuoyunun dikkatini celp etmesini
hizlandirabilmektedir. Ornegin, Israil'in saldirlarina karsi Filistin’e
ybnelik sergiledigi dayanisma girisimi, Uygur Turklerinin maruz
kaldigi muameleler karsisindaki tepki, Somali’de yasanan i¢ savas
ve kuraklik nedeniyle yasanan aclik, kithk ve go¢ tehlikesine yardim
seferberligi ve son olarak Myanmar'da Arakanli Muslimanlarin
dramina gosterilen duyarliik, Tarkiye’nin maddi olmaktan ziyade
moral nifuzunu bu bolgelerde daha fazla hissettirmesini
saglamaktadir.

Tarkiye'nin, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi gegici
uyeligi secim surecinde kullanilan 192 oyda 151 gibi ylksek oyla
Uyeligine kabuliinde yumusak gl¢ unsurlarinin dogrudan etkisi
olmustur. Bu siirecte TIKA’nin Digisleri Bakanhgryla isbirliginde
yuruttigu kalkinma yardimlarn projeleri ile insani yardim amacli
yurtdigi faaliyetlerini artiran Kizilay’in katkilar nemli rol oynamistir.

Balkanlara gelince; Osmanli Devletinin Balkanlara yerlesme
sirecinde sadece askeri gicu kullanmamis; olusturdugu ve
surdurdiga vakif kaltiruyle aslinda geg¢miste yumusak gig
perspektifini basarili bir bicimde uygulamistir. Balkanlarda asirlar
boyu ic ve dis iligkilerde uygulanan yumusak gl¢ unsurlari
sayesinde surekli bang ve istikrar saglanabilmisti. Osmanlr’dan
sonra da Balkanlarda go0rece istikrar ancak yumusak glg
unsurlarlyla  mumkun  olabilmigti. Soguk Savas sonrasi
Balkanlardaki etnik catisma temelli gelismeler Tlrkiye acisindan
kayitsiz kalinmasi imkansiz bir sireci ifade etmekteydi. Bu ylizden
Tarkiye, Balkanlarin en gugla Ulkesi olarak bélgenin her agidan
dinamiklesmesinde katalizor olarak rol almak istemistir. Turkiye,
Batr'ya fiziki olarak agilan kapi olarak gérdugu Balkanlar’la bulunan
tarihsel, kultirel ve insani baglar nedeniyle dért eksene oturan bir
politika benimsemistir (www.mfa.gov.tr, 21.08.2012): Ust diizeyli
siyasi diyalog, herkes icin guvenlik, azami ekonomik entegrasyon
ve ¢ok etnikli, cok kultlrl, ¢cok dinli toplum yapisinin korunmasi. Bu
cercevede Turkiye'nin Balkanlara olan ilgisi, bdlgedeki hassas
dengeler dolayisiyla milliyetci degil ancak “yumusak/soft” bir
sdylemle ydrdtalebilir. Tark sivil toplumunun faaliyetleri yaninda
aslil olarak TIKA’nin burada yuruttigu faaliyetler sayesinde Balkan
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Tark ve Miusliman topluluklan ile Balkan devletlerinin dikkati
Tarkiye’'nin dostga politikalarina ¢ekilebilir.

Yumusak Giiciin Araci Olarak TiKA

TiKA, Orta Asya, Kafkasya, Karadeniz ve Balkanlarda
bagimsizligini yeni kazanan devletlerle Afrika’daki gelismekte olan
Ulkelerin kalkinma cabalarina yardimci olmak maksadiyla 1992
yilinda kuruldu. Disisleri Bakanhgi'na bagh bir teskilat olarak
kurulan TIKA, 28 Mayis 1999 tarihinde Basbakanliga bagland.
Kurulus yillarinda gerek icsel gerekse dissal etkenlerle TIKA'nin
beklenen performansi sergilemesi miimkiin olamadi. i¢ politikada
koalisyon hikimetlerinin varligi nedeniyle kurumlar arasi rekabet
ve cekismeden yeterince payini alan TIKA, 2000’li yillarin basina
kadar duragan bir cizgide faaliyet ydratti. Tdrkiye’nin 2000li
yillardan itibaren dis politika anlayisindaki agihm ve degisim c¢izgisi,
TiIKA’'nin etkinlikte bulundugu alani genisletmesini kolaylastird:.'
TIKA, 1992-2002 yillan arasinda faaliyet gosterdigi tlkelerde proje
sayisini 2002-2011 arasinda 4 kat artirdi. Boylece TiKA, proje ve
faaliyetlerini kamu ve 6zel kuruluglarla isbirligi icinde yuriterek dis
politikanin insasinda yeni misyon yuklenen bir kurulusa donuastu.
Bu misyonla bes farkli kitada gerceklestirilen projeler, gecmise
gbre daha aktif ve ¢ok boyutlu dis politikanin soft diizeyde icra
edilmesinin bir araci haline geldi.

Hilkiimetin dis politik acilimlarina paralel olarak TIKA,
2002 yilinda 12 olan Program Koordinasyon Ofisi sayisini 2011
yilinda 25’e, 2012 yilinda ise 33’e yikseltti. Kalkinma yardimlarinda
uygulama degisikligine gidilerek dis hibe yardimlarinin nakdi
yardim yapilmasi yerine proje tabanl yardimlara gecilmesi TIKA'nin
islevini daha da giiglendirdi. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ofisi
Bagkanh@g bugin 30 igbirligi ortagi (lilkede 33 Program
Koordinasyon Ofisi ile faaliyet yuritmeye basladi (www.tika.gov.tr,
29.10.2012). Turkiye, dost, kardes ve akraba (lkelerde surekli
baris ve istikrar saglamak icin TIKA araciligiyla cesitli calismalar
yuriitmektedir. Ayrica TIKA, Tirkiye’nin tek “Teknik Yardim
Kurulugu” olarak 3 Kita 37 Ulkede teknik yardim faaliyetlerini
surdurtyor.

2001 yilinda 4668 sayili “Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’la gérev ve yapisi belirlenen TIKA’nin,
02/11/2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 24/10/2011
tarih ve 656 sayili "Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname" ile yeniden kurulus,
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
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TIKA, ofislerinin bulundugu (lkelerle beraber cok farkl
kitalardan 100’e yakin Ulkede kalkinmaya donik isbirliklerine
girmektedir. Tirkiye, TIKA araciigi ile Pasifik'ten Orta Asya'ya,
Ortadogu ve Afrika’dan Balkanlara, Kafkasya’'dan Latin Amerika’ya
kadar birgok Ulke ile bilgi ve tecribesini paylasmaktadir. Bu
isbirlikleri Turkiye’nin hizla artan miktarlarda kalkinma yardimi
saglamasini da beraberinde getirmektedir. Turkiye’'nin kalkinma
yardimlarn 2002 yilinda 85 Milyon ABD dolari iken bu rakam 2011
yiinda 1 milyar 273 milyon ABD dolarina yukselmistir
(www.tika.gov.tr, 29.10.2012).

_ Geligmekte olan Ulkelerde kapsamli projeler yuraten
TIKA'nin gérev alanina giren konular su sekilde siralanmaktadir
(www.tika.gov.tr, 29.10.2012).

e Gelisme yolundaki (lkelerle ekonomik, ticari, teknik,
sosyal, kdiltirel ve egitim igbirligini, bu Ulkelerin
kalkinmalarina katkida bulunacak projelerle gelistirmek,

e Gelisme vyolundaki Ulkelerin kalkinma hedefleri ve
intiyaclarini da g6z Onlne alarak, ekonomik, ticari,
teknik, sosyal, kdiltirel ve egitim isbirligi ve yardim
konularini belirlemek ve bu amacla gerekli proje ve
programlari  hazirlamak veya 6zel kuruluslara
hazirlatmak,

¢ Gelisme yolundaki Ulkelerin bagimsiz devlet yapilarinin
gelistirilmesi, mevzuatin hazirlanmasi, kamu
gorevlilerinin yetistiriimesi, serbest piyasa ekonomisine
gecis surecinde bankacilik, sigorta, dis ticaret, biltce ve
vergi sistemi gibi alanlarda ihtiya¢ duyacaklari yardimlar
saglamak, bu Ulkelere uzmanlar gonderilmesi, bu
Ulkelerden gelecek eleman ve 6grencilerin egitim ve staj
gérmesi, bu kisilere burs tahsis edilmesi amaciyla gerekli
diizenlemeleri ve koordinasyonu yapmak,

e Egitim ve kuiltir alanlarindaki isbirligi programlarinin,
yurtdisinda, Turk Kultir  Merkezleri  araciligiyla
yaratilmesi icin gerekli dlizenlemeleri yapmak,

e Ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger kamu
kurum ve kuruluslari ile gerekli igbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (8:1) 2013
Journal of Entrepreneurship and Development



90 Soner KARAGUL

TiKA gérev alanina giren konularda isbirliginin gelistirilmesi,
kalkinma destegi saglanmasi ve insani yardim kapsaminda
asagidaki projeleri yuritmektedir (www.tika.gov.tr, 14.07.2012).

e Butlin sektdrlerde kurumsal yapilarin olusturulmasi,

e Tarnm ve hayvanciligin gelistiriimesi,

¢ Alt yapilarin iyilestirilmesi,

e Sosyal kalkinma ve yasam standartlarinin iyilestiriimesi,

¢ Meslek edindirme ve istihdam saglanmasi,

o Ortak tarih ve kilttr varliklarinin korunmasi,

e Turkce’nin kullaniminin yayginlastiriimasi,

o Kilttrel iliskilerin gelistirilmesi,

o Enformasyon, tanitim ve vyayin faaliyetleri ile

bilgilenmenin saglanmasi,

TIKAnin  bugiine kadar 100'den fazla ilkede
gerceklestirdigi projelere bakildiginda cografya, kiltir, irk, din ya
da diger aynmci bir unsur gézetmeksizin bes kitaya uzanan baris
ingasina yonelik projeler oldugu goérilmektedir. Yukarnda da
belirtildigi gibi 30 tlkede 33 program koordinasyon ofisi araciligiyla
yuritilen projeler Turkiye ile gicli sosyal ve Kkdiltirel baglar
kurulmasinin basglangici olmakta; Turkiye’'nin yaritilen projenin
ekonomik degeriyle kiyaslanamayacak minnettarliklari
getirmektedir. TIKA son siirecte yansimasi dogrudan insanlara
olan faaliyet ve projelere ©ncelik verilmesi yaklasimini
benimsemistir. Bunun sonucu olarak J/igme suyu, kargyollari,
okullarin altyapilarinin yenilenmesi, meslek edindirme ve istihdam
yaratma, restorasyon ve insani yardim alanindaki projeler éncelikle
desteklenmektedir (www.tika.gov.tr, 14.07.2012).

TiIKA'nin yirittigi projeler, tilke ve toplumlarin ihtiyaclarini
g6z onunde bulundurarak kalkinmaya katki saglama amacina
matuf oldugu daha énce belirtilmisti. Yirdtilen sosyal, kiiltlrel ve
insani proje ve faaliyetlerin finansmani Turk devleti kaynaklarindan
yapilmaktadir. Bununla birlikte TIKA, sivil toplum kuruluslarinin ayni
bolgelerde yurattigau faaliyetleri ortak programlar gerceklestirerek
tesvik etmektedir. Bu projelerden bazilarina kisaca deginerek
bunun somutlastirmasinda yarar séz konusudur. Ornegin TIKA,
Orta Asya’da kalkinma icin hayati bir 6neme sahip olan mesleki
editim projeleri ile birgok 6grencinin egitimine katki saglarken;
Gazze'de tuzlu sudan arindirma merkezi sayesinde temiz icme
suyu temini icin destek olmakta; Pakistan’da tarimsal kalkinmada
kadin paydasini ylkseltmek amaciyla kadinlara kegi dagitimi
gergeklestirmistir.
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Afrika’da bir¢ok llkede tarimsal kalkinma, saglik, egitim ve
cevre gibi alanlarda proje ve faaliyetler yiritilmektedir. Bu kitaya
Ozel olarak hazirlanmis “Afrika Kitasi Tarimsal Kalkinma Programi”
ve “Afrika Saghgr Programi” ve “Afrika Mesleki Egitim Programi”
sayesinde Sudan, Senegal, Burkina Faso, Moritanya, Yemen,
Kongo ve Gambiya gibi llkelerde gerceklestirilen projeler dikkat
cekmektedir. Bu lkelerdeki tarimsal kalkinma projeleriyle pek ¢ok
kisi meslek sahibi olmakta; isletmeler kurulmakta; okullar ve
hastaneler acilmaktadir (www.tika.gov.tr, 14.07.2012).

Afrika kitasina yoOnelik olarak Turkiye'nin gerceklestirdigi
acihm, TIKA’nin burada ydruttiga insani, sosyal ve kulturel proje ve
faaliyetler sayesinde ¢ok hizli karsilik bulmus; Afrika Ulkeleri ve
toplumlariyla Tarkiye’'nin hizla yakinlagsmasina katki saglamistir.
Yakinlasmanin bu kadar hizli gergeklesmesini ise kitada yurutilen
proje ve faaliyetlerin herhangi bir ¢ikar gdézetmeksizin yapildiginin
yerel unsurlarca hissedilmesidir.

TiKA'nin belli bélgelerde daha yogun miktarda yardim séz
konusu olsa da cografi olarak genis bir bélgeye yayilan ¢izgi dikkat
cekmektedir. Ancak Turkiye'nin gerceklestirdigi dis yardimlan
stratejik olarak 6nemli goérdugu alanlara yoneltmesi s6z konusu
olmadi. Turkiye’'nin dis politika hedefleriyle TIKA faaliyetleri
arasinda her zaman olmasa da baz paralellikler s6z konusu
olabilir. (Kardas ve Erdag, 2012, s.171-172). TiKA bir yanda uzun
suredir catisma icinde yasayan Afganistan’in imari igin 6nemli katki
saglarken, diger yanda Afrika’daki Ulkelerin ihtiya¢c duydugu icme
suyuna ulasabilmeleri igin derin kuyu ve su boru hatti inga etmekte
ya da dinyada degisik boélgelerde yasayan insanlarin yiyecek ve
barinma gibi en temel ihtiyaclarinin karsilanmaya ¢alismaktadir. Bu
konudaki 6rnek gesitliligi yukarnda siralanmigti. Cografi yayginlk ile
yardimdaki cesitlilik ve sureklilik, TIKA yardm ve projelerinin
stratejik bir plana odakli olarak yurtttilmedigini gdstermektedir.

TiIKA'nin yukanda detaylandirdigimiz proje ve faaliyetleri
sayesinde Turkiye’nin dis politikada benimsedigi uluslararasi
dlizeyde siyasal ve diplomatik iliskilerin ydrutilmesini ekonomik,
sosyal ve kultirel dgelerle daha fazla kolaylastirmayi iceren yeni
paradigma gecerliligini uzun bir stre devam ettirecek gibi
g6zikmektedir. Barns ve isbirligine yonelik yeni dig politika
paradigmasi yalnizca ikili ve bdlgesel iliskilere degil uluslararasi
catisma ve anlasmazliklara da bariscil katki saglamaya da devam
edecektir.
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2. TURKIYENIN ~ YENi  BALKAN  POLITIKASI
BAGLAMINDA TiKA'NIN BALKANLARDAKI FAALIYETLERI

Osmanl tarihinde ¢ok 6nemli bir yeri olan Balkanlar, Turk
dis politikasi agisindan siyasi, ekonomik, cografi, savunma ve
glvenlik, ortak kiltur ve tarih mirasina sahip olmak gibi nedenlerle
onemini her zaman korumustur. SoJuk Savas déneminde ise
Turkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda Turk azinliklarin giavenligi,
ideolojik catismalar ve Yunanistan’la iligkiler etkili olmustu(Uzgel,
2002, s. 88). Her ddénemde Balkanlarda istikrar ve statlikoyu
destekleyen Turkiye (Oran, 2008, s. 171), halen ulusal givenlik,
ekonomik cikarlar ve Bati Avrupa’ya ulasim bakimindan Balkanlar'a
onem vermekte ve disg politikasinin oncelikli konular arasinda
gormektedir. Turkiye’nin Soguk Savas sonrasinda bolgeye yonelik
politikasinin i¢ temel bileseni vardi(Karabulut, 2012, s.1128): Baris
ve istikrarin korunmasi, Balkanlardaki Turk varliginin korunmasi ile
ekonomik ve siyasi ¢ikarlarinin korunmasi.

Turkiye, Yugoslavya’nin dagiilmasindan sonra Balkanlardaki
gelismeleri dikkatle takip ederken bdlgede baris ve istikrar icin
gerekli siyasi, diplomatik hatta askeri tim adimlara ortak olmaya
calismaktaydi. Balkanlarda ortaya gikan ¢atigmalarin bitiriimesinde
ABD’yle igbirligine girerek barnsi koruma operasyonlarina
katildi(Uzgel, 2002, s. 91-95). 1993'te Bosna ve 1999da
Kosova’da yasananlar karsisinda bdlgeye toplumsal diizeyde ve
devlet dizeyinde her tirli destedi esirgemedi(Hale, 2003, s. 277-
282). Bu donemde Balkan devletlerinden Yunanistan ve Sirbistan
haric Bosna, Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya
Tarkiye’nin  bolge politikalarina destek veriyordu. Tirkiye,
NATO’nun Balkanlara dogru genislemesini Romanya ve
Bulgaristan’in NATO dyeliginin destekleyerek olumlu karsilad.
Turkiye, ayni zamanda Giineydogu Avrupa Ulkeleri isbirligi Siireci
ile Subat 2008'de olusturulan Bélgesel isbirligi Konseyi’'nde yer
alarak bolgesel ilgi ve destegini surdirdi. Balkan (lkelerini bir
catida toplayan bdlgesel isbirligi forumu olan Giineydodu Avrupa
Ulkeleri isbirligi Siireci, bélge (lkeleri arasinda siyasi ve giivenlik
isbirliginin guclendirilmesi, ekonomik isbirliginin tegvik edilmesi ve
isbirliginin demokratik kurumlar, adalet, yasadigi faaliyetlerle
mucadele ve besgeri boyutlarinin  genisletiimesini amag
edinmektedir. Tirkiye, 2009-2010 yillarinda Giineydogu Avrupa
Ulkeleri isbirligi  Siireci’nin  dénem  baskanhgini  yiritti.
(www.mfa.gov.tr, 21.08.2012). Bu surecgte bodlgesel baris ve
istikrarin artigina katki saglayacak énemli girisimlerde bulundu.
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Tarkiye’nin Balkanlara yodnelik politikasinda etkili olan ikinci
unsur vyalnizca Turkler degil Balkan cografyasinda yasayan
Musliman topluluklar acisindan givence olarak goériimesiydi.
Tarkiye’'nin dost ve mittefik olarak izledigi yapici politikalar
nedeniyle bolge devletlerinden 6zellikle Arnavutluk, Bosna Hersek,
Makedonya, Karadag ve Kosova Tirkiye'yi kendilerine yakin
hissetmislerdir. 2000’li yillar boyunca bu devletlerin 6nceligi,
ekonomik gelisme ve bélgenin her agidan kalkinmasi ile Avrupa
Birligi'yle daha da vyakinlasmaydi. Bu devletlerin kendisine
duyduklan yakinlik nedeniyle Turkiye, bugline kadar sayilan bu
devletlerin tiimiine yalnizca askeri, ekonomik, sosyal ve hatta
kiltirel yardimlar yapmakla kalmamis; ayni zamanda bu devletlere
Avrupa Birligi ve uluslararasi toplum nezdinde destegini
esirgememistir. Ozetle Tirkiye’nin bu dénem boyunca bélgeye
yonelik politikas! askeri, diplomatik, siyasi unsurlara ekonomik,
sosyal ve kultirel unsurlarin eklenerek ¢cok boyutlulagsmaktaydi.

Tarkiye’nin  Balkanlarda yumusak gicinin en biylk
uygulayicisi olarak TiKA, sosyal-ekonomik altyapilar ile (retim
sektorinin gelistiriimesi, kaltirel igbirligi saglanmasi ve iletigimin
gelistiriimesi, sosyal bariga katki saglayacak projeleri
gerceklestirmigtir. Turkiye’nin bdlgede var olan agirhginin ve
sayginliginin pekismesine oldukca fazla katki saglayan 931 tane
proje 2006 ve 2007 yillarinda uygulamaya konulmustur. TiKA’nin
faaliyet raporlarina bakildiginda Balkanlar ve Dogu Avrupa Ulkeleri,
2008 yilinda % 24,58, 2009°da % 26.85. 2010'da %29.79 pay ile
TiKA kaynaklarinin degerlendirildigi ikinci énemli bdlge olmaya
devam etmistir( TIKA,2009, s.12;TIKA, 2010, s.8). 2011 yili faaliyet
raporuna gére TIKA’nin bu dénemdeki 1473 proje ve faaliyetinin
425'i Balkanlar ve Dogu Avrupa’da gerceklestirilmistir(TIKA, 2011,
s.25). Bolgeye 2002 yilindan itibaren yonelen proje ve faaliyetlerin
giderek arttigi dikkatlerden kagmamaktadir.

TIKA'nin Arnavutluk, Karadag, Kosova, Bosna-Hersek,
Makedonya ve Sirbistan’da Ulkesel olarak yurittigld proje ve
faaliyetlere bakildiginda c¢ok genis yelpazede gerceklesen
etkinliklerle karsilasmak mumkindudr (www.tika.gov.tr, 14.07.2012).
Basta egitim olmak U(zere sosyal ve ekonomik altyapilarin
gelistiriimesi, uretim sektorlerinin geligtiriimesi, kaltirel igbirligi ve
iletisimin gelistiriimesi ve sosyal barisa katki maksadiyla TiKA
tarafindan proje ve faaliyetler gerceklestiriimektedir. Balkanlardaki
Tirk-islam kiiltir mirasinin korunmasi amaciyla Osmanli Devleti
yonetiminde 15 ile 19. Yiizyillar boyunca insa edilmis eserler TIKA
tarafindan restore edilerek yeniden ayaga kaldirimaktadir.
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Arap Diinyasi ve Orta Asya’da oldugu gibi Balkan
cografyasinda da Turkiye'ye olan tevecciihiin bir yansimasi olarak
Tark dili ve kaltirine daha fazla ilgi duyulmaya baslandi. Artik Tlrk
televizyonlarinin yayinlari, Turk dizi ve filmleri daha fazla
izlenmektedir. TIKA, Tirk dilinin yaygnlastinimasi ve Tirk
kultirinin taniilmasi maksadiyla calismalara destek olmaktadir.
Balkanlardaki Tiarkgce yayinlanan c¢ok sayida gazete, dergi,
televizyon ve radyoya, egitim ve donanim destegi saglanmistir.

Balkanlarin 6nemli tlkelerinden birisi olan Arnavutluk, 50 yil
kadar suren kapal bir ekonomik ve siyasi modelden sonra uzun ve
kokll bir gecis slirecine girmistir. Tlrkiye bu sirecte Arnavutluk’la
siyasi, ekonomik ve kultirel iligkileri Gst dizeyde surdirmek icin
gerekli adimlar atmakta; TIKA araciligiyla 1992 yilindan bu yana
cesitli proje ve faaliyetlere destek olmaktadir(TiKA, 2008, s. 59-61).
Egitim alaninda ve sosyal alanda cesitli okullarin ve
ibadethanelerin restorasyon ve tadilati, yoksullara ydnelik gida ve
malzeme yardimi, okuma-yazma ve kilim kurslan
gerceklestiriimistir. Ekonomik alanda hayvanciligin gelistiriimesine
yonelik destekler, ekonomik ve ticari iligkilerin gelistiriimesi
calismalari surmektedir. Kdiltirel alanda ise cesitli festivaller
dizenlenirken cesitli klltirel ve sanatsal Urlnlerin basim ve
yayinina yonelik destekler saglanmaktadir. Ortak tarihi eserlerin ve
kiltirel mirasin korunmasini amaclayan proje ve faaliyetler
yuritilmektedir. Bu kapsamda 2008de Arnavutluk’'un &énemli
ticaret ve Kkiiltir merkezlerinden biri olan iskodra’da bulunan
Osmanl déneminde inga edilen Parruce Camii restore edilmistir.
Bunlarin yaninda sosyal altyapi ¢calismalari ve hizmetler kapsamina
giren gesitli projeler finanse edilmistir. TIKA, 2009 yilinda agirlikli
olarak egitim (%60.18) olmak Uzere su ve su hijyeni (%23.42),
cesitli sektorler (%6), merkezi yonetimlerin glclendiriimesi (%5.8)
ve diger saglik, ekonomik, sosyal altyapi ve hizmetler (% 4)
alaninda projeleri desteklemistir (TIKA, 2009, s. 62). 2011 yilinda
ise cesitli kamu ve egitim binalarinin restorasyonu, idari ve sivil
altyapilarin iyilestiriimesi, enerji, ulastirma, Uretim gibi ekonomik
altyapr ve hizmetlerin iyilestiriimesi igin destekler saglamayi
surdirmustir (TIKA, 2011, s. 32-41).

Dinyanin en yeni bagimsiz devletlerinden birisi olan
Karadag, 3 Haziran 2006 tarihinde bagimsizigini elde etti.
Bagimsizligin hemen ardindan 2007 yilinda bu tlkede faaliyetlerine
baslayan TIKA 6ncelikli olarak egitim ve saglk altyapilarinin
iyilestirilmesine yo6neldi. Ayrica gesitli okullarin bina insaati, spor
salonu yapimi ve onarimi, 6grencilere burs ve hayvanciliga destek
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projeleri gerceklestirdi. Karadag Diyanet isleri Baskanhg
tarafindan insasina baslanan ve islam Kalkinma Bankasrnin kismi
katkilaryla insaat igleri bir noktaya kadar gelen Karadag Medresesi
(islami ilimler Medresesi) Projesi'nin %80’inin finansmani ve
uygulanmasi TiKA tarafindan tamamlandi. TIKA’nin finanse ettigi
Sosyal altyapi calismalari ve hizmetler kapsamina giren cesitli
projeler arasinda Jablyak Emekliler Rehabilitasyon Merkezi’'nin
tefrisi, Sancak Boélgesi'nde Rojaye ve Tutin Belediyesi icme Suyu
isale Hattrnin Yenilenmesi Projesi ve cesitli derneklere yapilan
yardimlar yer almaktadir. 2009 yilinda cesitli okul insaati ve
onarimlar, c¢esitli hastanelere bolim tefrisi ve cihaz alimi, tarihi
eserlerin tadilati ile egitim ve kiltir alaninda destekler saglandi
(TIKA, 2009, s. 70-71). 2010 ve 2011 yillarinda egitim, saglik,
kaltir ve sosyal isler, idari ve sivil yapilar ile tarihi binalarin
restorasyonu gibi alanlarda proje ve faaliyetler artarak siirdii(TiKA,
2011, s. 50-53).

17 Subat 2008’de bagimsizigini ilan eden tarihsel ve
kiltirel olarak yakin baglarimizin  bulundugu Kosova, eski
Yugoslavya ardili devletlerin en geng olanidir. Kosova'nin
gelismesinin  6nlinde duran engellerin baslcalari arasinda
kalkinmayi arttiracak sermaye birikiminin yoklugu, yuksek risk
algisi nedeniyle dogrudan yabanci yatinmlarin arzu edilen seviyede
seyretmemis olmasi, egitim sektoérinin yetersizligi sonucu nitelikli
insan yetistirmede vyasanan sikintlar ve altyapi eksiklikleri
siralanmaktadir. TiKA, Kosova ile kuvvetli tarihi ve kiiltirel
baglarimiz nedeniyle egitim alanindaki ve kiiltirel isbirligi ve
restorasyon projelerine agirlik vermistir. TIKA, 2009 yilinda
Kosova’nin c¢esitli bdlgelerinde egitimden altyapiya, ekonomik ve
kdltirel igbirligi alanindan saglhk ve Uretim sektdrlerinin
glclendirilmesine kadar birgok alanda projeler gerceklestirmistir
(TIKA, 2009, s. 73-77). Kosova’da yasayan Tirklerin kimliklerinin
korunmasi ve seslerini daha rahat duyurabilmeleri maksadiyla
Prizren’de TIKA'nin destegiyle kurulan Yeni Dénem Televizyonu,
Balkanlar'in Turkge yayin yapan ilk televizyonudur. Televizyon
Tirkgenin yaninda Arnavutca, Bosnak¢ca ve Romca da yayinlar
yapmaktadir. TIKA'nin destegiyle cesitli okullarin ingsa edilmesi,
gesitli kamusal ve 6zel kuruluslara altyapi, egitim ve hizmet destegi
saglanmasi, engellilerin egitimine destek olma, su deposu insasi
ve hayvanciligi gelistirme projesi yuarutilmustir. Kaltirel mirasin
korunmasi ve gelecek nesillere aktarimasi maksadiyla Pristine
Fatih ve Sinan Pasa Camilerinin Restorasyonu ile cesitli tarihi
yapilarin onarimi ve korunma altina alinmasi gibi projelere de
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destek olunmustur. 2010 yilinda TIKA'nin Kosova’daki projelerinin
% 64,8’ egitim alaninda, %19.9'u sosyal altyapi ve hizmetler,
%5.3’0 idari ve sivil altyapilar ve %4.5’i nifus politikalan alaninda
gerceklesmistir (TIKA, 2010, s. 122). 2011 yilinda ise agirlikli
olarak kultir ve egitim alanlarindaki faaliyetlere destek verilmistir
(TIKA, 2011, s. 54-57).

1995'te sona eren savas nedeniyle blylik travma
yasadiktan sonra ekonomik ve sosyal sorunlarla micadele eden
Bosna Hersek, dengeli ve sirdirtlebilir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, yoksullugun azaltiimasi ve sosyal sorunlarin ¢ézimi
icin caba gOstermektedir. Turkiye’nin tarihsel ve kilturel derin
baglarinin oldugu Bosna Hersek'te TIKA’nin faaliyetleri savas
doéneminde fiziki zarar gOren okul, hastane v.b. yapilarin tekrar
sisteme kazandiriimasi, issizligin azaltlmasi ve kamu idaresinin
gelistirilmesi konularina yogunlasmistir (TIKA, 2009, s. 65). TIKA,
kalkinma alaninda yurattigl isbirligi kapsaminda, Uretim
sektorlerine yonelik projeler ile ortak tarihsel mirasin korunmasini
amaglayan restorasyon ve imar projelerine agirlik vermistir. TIKA
tarafindan Bosna Hersek’te tarihi képrilerin restorasyonu yapilmis;
hastane donatimi ve ekonomiye katki igin balikcilk merkezi
kurulmustur. Bosna Hersek Balikcihgin Geligtirilmesi Projesi ile
olusturulan merkez, Bosna Hersek’in tim bolgelerine hizmet
edecek 6nemli bir kalkinma projesidir. Bosna Savas! sirasinda
yerlerinden edilen niifusun bulylk bir kisminin yasadigi Gorajde’de
saglhk hizmetlerindeki yetersizligin giderilmesi icin destek
saglanmistir.  1571-77 yillan arasinda Sokullu Mehmet Pasa
tarafindan yapilan Mimar Sinan’a Drina nehri (zerine yaptirilan
Visegrad Sokullu Mehmet Pasa képriisii restore edilmistir. iletigim
alaninda Bosna-Hersek'te bulunan altt kantonun radyo ve
televizyonlarinin  desteklenmesi maksadiyla TRT ve TIKA
isbirligiyle, 6ncelikle radyo ve televizyonlara ihtiyag duyduklar
teknik ekipmanlar hibe edilmistir. Proje ile Turkiye'nin Sesi
Radyosu yayinlarninin kaliteli bir sekilde yapilmasi, Bosna-Hersek
Radyo/Televizyonunun Bosnakga yayinlarinin es ya da art zamanli
olarak FM uzerinden tekrar yayinlanmasi, taraflarin birbirine radyo
programlari saglamasi ve birbirine haber gegmesi saglanmaktadir
(TIKA, 2008, 63-65). Bosna Hersek’te sosyal altyapi ¢calismalar ve
hizmetler kapsaminda finanse edilen cesitli projeler arasinda cesitli
mesleki ve teknik egitim programlari, kongre, sempozyum, festival
ve sergilerin organizasyonuna destekler ile c¢esitli egitim
kurumlarina ve Universitelere teknik donanim destekleri yer
almaktadir. 2009 yilinda gerceklesen projelerin agirlikl olarak
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restorasyon-konservasyon (%39), egitim(%20.3), saglik (%15.5),
tarim, balik¢ilk ve ormancilik (%13) ve barinma-konut (%6.5)
alanlarinda gerceklesmistir (TIKA, 2009, s.67). 2010 yilinda
gerceklesen projelerin 5 47.5'i egitim, %18.3'G idari ve sivil
altyapilar, %17.9'u ise tarim, ormancilik ve balik¢ilik alanlarindaydi
(TIKA, 2010, s.120). 2011 yilinda gerceklesen projelerden %35'i
egitim, %24’G idari ve sivil altyapilar, %21’i diger sosyal altyapilar
ve hizmetler, %12’si isw saglik alanlarinda gerceklesti (TIKA, 2011,
s.42-49).

Eski Yugoslavya Federasyonu'nun en zayif ekonomisine
sahip olan Makedonya’da kurumsal kapasitelerin ve altyapilarin
gelistiriimesi, meslek edindirme ve kaltirel isbirliginin arttinimasi
konularinda projelere agirlik verilmistir (TIKA, 2009, s.79). TIKA
tarafindan yuritalen faaliyetler arasinda cami ve okul restorasyonu
ve tefrisi, kopri projesi, aricilk ve icme suyu projeleri yer
almaktadir (TIKA, 2008, 77-81). Makedonya’'nin farkli bélgelerinde
bulunan ders yapllamaz durumdaki 10’dan fazla okulda bdlge
belediyeleriyle isbirligi icinde bakim ve onarim saglanmistir. Saglkh
icme Suyu Programi, icme Suyu Filtre istasyonu Projesi ve Tiirk
Deresi (Voden Dol) Islahi Projesi ile saglikh icme ve kullanma
suyuna erisim saglanmistir. Dogu Makedonya'’nin  kirsal
kalkinmasina katkida bulunmak ve bdlgede ekonominin
canlandinimasini  saglamak amaciyla Arncihgin  Gelistiriimesi
Programi gelistirilmistir. Bu programin uygulanmaya baslamasi ile
birlikte simdiye kadar gecimini hayvancilik ve tutiinden saglayan
halk, Glkenin en modern aricilik igletmelerine sahip olmuslardir.
Aldiklan teorik ve uygulamal ariciik egitimi sayesinde Ulke
kosullarinin tzerinde gelir elde etmeye baslamiglardir. 15. Yazyil
Osmanl dénemi eserlerinin en ihtisamlilarindan birisi olan Mustafa
Pasa Camii’'nin restorasyonu Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Turkiye
Diyanet Vakfi ve TiKA isbirliginde restore edilmistir. TIKA, yukarida
sayllan desteklere ek olarak Makedonya’da sergi, kongre ve
sempozyumlar, egitim ve genclik programlari, kitap ve brogir
basimi gibi destekler saglanmaktadir. 2009 Yilinda Makedonya’da
gerceklestirilen proje ve faaliyetlere bakildiginda en agirlikli alanin
su ve su hijyeni(%58) oldugu, egitimin(%16.4) bunu takip ettigi ve
restorasyon-konservasyon projelerinin(%11.6) ise Ugunclu sirada
yer aldigi gorilmektedir(TIKA, 2009, s. 82). 2010 yilinda
Makedonya’daki TiKA projelerinin  %95’5’i egitim alaninda
gerceklesti (TIKA,2010, s. 123). 2011 yilinda ise egitim proje ve
faaliyetleri %74 oranindayken diger sosyal altyapilar ve hizmetler
%18 oranindaydi (TIKA, 2011, s. 68).
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Tiarkiye, Balkanlar'in barns ve istikrarina yonelik izledigi
politikanin bir parcasi olarak Sirbistan ile dostane iligkileri bolge
tlkeleriyle birlikte yiritmeye gayret gdstermistir. TIKA da bu
surecin devamina yonelik olarak Sirbistan’daki faaliyetlerini 2007
yilinda Karadag'in baskenti Podgoritsa’da faaliyete gecen Program
Koordinasyon Ofisi aracihgi ile yuritilmeye basladi. Proje
sayisindaki artis nedeniyle Sirbistan’da yapilacak projeler ve
Program Koordinasyon Ofisi’nin c¢alismalarina ydnelik olarak
ayrintilh diizenlemeler igeren Teknik isbirligi Anlasmasi ise 26 Ekim
2009 tarihinde Belgrad’da imzalandi (TIKA, 2009, s. 91). 2009
yilinda 6zellikle Sancak Bdlgesi ve Tutin kenti agirlikli olmak tzere
ticari projelere (%88) ve diger projelere destek olan TIKA, 2010
yilinda egitim projelerine (%94) agirlik vermistir (TIKA,2010, s.125).
2011 yili projelerinde egitim %75 ile agirhgini korurken onu saglik
saglik (%10) ve diger sosyal altyapi ve hizmetler(%12) takip
etmistir (TIKA, 2011, s. 79).

SONUG

Turkiye’de karar alicilar, aydinlar, dis politika analistleri ve
cesitli kesimler Turkiye’nin yumusak gicuni kullanarak boélgesinde
daha etkin olacagi ve komsuluk iligkilerini gliclendirebilecegi fikrini
benimsemektedirler. Turkiye’'de, i¢ politik istikrarin ve ekonomik
degisimin devami olarak daha aktif ve ¢ok boyutlu bir dis politika
yaklasimi kuskusuz TIKA ve benzeri kuruluslann yirittigi
faaliyetlerle desteklenebilirdi. Turk dig politikasinin  acilim
perspektifine uygun olarak TIKA, diinyanin degisik bélge ve
Ulkelerinde destecisi ve yuriticusi oldugu proje ve faaliyetler ile
Tarkiye’nin uluslararasi dizeyde daha etkin ve taninir bir (lke
olmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. TIKA’nin proje ve
faaliyetleri sayesinde Turkiye, Balkanlardan Kafkasya, Orta Asya
ve Afrika kitasinda pek cok bdlgeye kadar genis bir cografyada
sesini duyurmaktadir.

TiKA projeleri ve faaliyetleri, sistemik etkenler ve i¢ etkenler
nedeniyle uzun bir stre “gézden ve gonulden uzak” kalmis bélge,
Ulke ve topluluklarla yeniden temas kurabilmenin en tercih edilebilir
araci oldu. TIKA tarafindan gergeklestirilen sosyo-kiiltiirel projeler
sayesinde, ortak gecmise sahip toplumlarla  yeniden
yakinlasiimasinin 6nu agildi.

TiKA, sivil toplum kuruluslarinin misyonlari geregi ilgilendigi
alanlarda etkin katkilarda bulunmaktadir. Ozellikle nitelikli insan
glcunu olusturmaya dondk kualtiarel amacgh girisimler dikkat
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cekmektedir. Bu kapsamda TIKA, mesleki egitimler, kurslar ve
seminerler diizenledigi gibi 6grenci degisim programlar sayesinde
ortak  kimligin  pekismesi icin adimlar atimasina katki
saglamaktadir.

Balkanlar, bir ayriis doneminden sonra Soguk Savasg’in son
bulmasiyla Turkiye'nin ilgisini yeniden yogunlastirdigi bir bdlge
halini aldi. Turklerin Balkanlara olan ilgisinin karsiliksiz olmasi
Balkan (lkelerinin dostlugunu pekistirmekte, 6nyargilar ortadan
kaldirmaktaydi. Boylece Balkan devletleri arasinda arabuluculuk,
isbirligi ve istikrar arayiglarinda Turkiye’nin mimar ve denge unsuru
olmasinin éniinde engel kalmadi. Tirkiye’nin Balkanlarda TiKA
araciigiyla ydaruttigd yumusak glc¢ politikasinin - meyveleri
Balkanlarda tesis etmek istedigi bansg, refah ve istikrarin
surekliligine  Sirbistan dahil tim Balkan (lkelerini ikna
edebilmesiyle toplanmaya basladi.

TiKA, Balkanlarda gergeklestirdigi yardm ve isbirligi
projelerini bu Ulkelerin ihtiyaclan dogrultusunda ve ulusal
degerlerine, sosyal dinamiklerine duyarli, karsihkli sorumluluk
Ustlenerek ve proje sonrasi inisiyatifin bu ulkelere birakilmasi
hususunda duyarl davranarak gergeklestirmektedir. Bu anlayis
Tarkiye’'nin bolgesel yumusak gicini pekistirmektedir.

Balkanlarda yer yer silinmeye yiiz tutan Tirk ve islam
medeniyeti izlerini daha belirgin hale getirmek icin TIKA’nin
onculiginde ydritilen projeler blyudk firsatlar dogurmustur. Tim
Balkan medeniyetine ait degerleri korumaya yonelik olan bu
projeler sayesinde Tiirk-islam tarihi icin 6nemli pek ok mimari ve
kiltirel eser restore edilerek gin isigina cikarilabilmis; essiz
glzellikteki eserler yok olmaktan kurtulmustur.
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