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Tiirk Calisma Hayatinda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi Uygulamasi

Ibrahim GORUCU"

OZET:

Kisa galisma ve kisa ¢alisma 6denegi olaganiistii durumlarda isverene
calisma siirelerine azaltma ya da isgileri gegici olarak isten ¢ikarma
hakki taniyan bir istihdam politikas1 aracidir. Pasif istihdam politika-
st olarak kabul edilen bu uygulama, aradan gegen bes yillik bir siireye
ragmen ciddi bir uygulama alan1 bulamamistir. Bu durum ekonomi-
nin ¢ok giiglii olmasindan daha ¢ok yasal diizenlemelerden kaynakla-
nan bir durumdur. Yasal diizenlemeden kaynaklanan sorunlarin ¢6-
ziilmesi halinde, ekonomik anlamda issizlik ve isttihdam sorunlarinin
olumsuz etkilerinin giderilmesinde onemli katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi, Istihdam,
Genel Ekonomik Kriz, Zorlayic1 Sebepler

SHORT WORK AND PAYMENT FOR SHORT WORK IN TURKISH
WORK OF LIFE

Short-time Work and Payment for short-time working are tools tool of
employment policy which gives a right to employer to diminish
workers” working hours and to dismiss them. That implementation
which is accepted as a passive recruitment policy has not been taken
seriously even for the five years since it has been issued. The reason
for this can be legal arrangement but not that of the power of the
economy. Should the problems originating from legal arrangement,
the problems of unemployment and its negative effects to employ-
ment can be overcome.

Key words: Short —-time working, Short-time working payment, General
Economic Crisis, Compulsory Causes
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Giris

Giderek kiigtilen diinyada herhangi bir tilkede meydana gelen ekonomik
krizler sadece bu iilkeyi ilgilendirmemekte, bir siire sonra diger {iilkeleri de etki-
lemektedir. Tiirkiye ekonomik krizi sik sik yasayan ve bu konuda biiyiik sikinti-
lar yasayan tilkelerden biridir. Ekonomik krizler bireysel sorunlara yol agmakla
kalmayip ayni1 zamanda toplumsal ve ulusal kayiplara yol agmaktadir. Kriz do-
nemlerinde yasanan sikintilar1 gidermek amaciyla uzun yillardir gesitli nlemler
uygulamaya konulmakla birlikte bu dnlemler iilkeden iilkeye farkli sonuglar do-
gurmaktadir. Sonuglar1 agisindan ortaya ¢ikan farkliliklara ragmen benzer uygu-
lamalar tiim diinyada uygulanmaya devam edilmektedir. Issizligin &nlenmesine
yonelik farkli uygulamalardan biri de Kisa Calisma Odenegi’dir. Temelde kriz
donemlerinde ulusal diizeyde veya sektorel olarak firmalarin yasadiklari sikinti-
lar1 gidermeyi amaclayan bu uygulama Tiirk Calisma Hayatina 2003 yilinda ka-
bul edilen 4447 sayil1 Is Kanunu'nun 65. maddesi ile girmis bulunmaktadir. Uy-
gulama agisindan onemli bir gelisme olmakla birlikte heniiz tam anlamiyla

oturmus bir politika olmaktan uzak bir goriintim arz etmektedir.

1. Kisa Calisma ve Kisa ¢alisma f)denef;ine iliskin Kavramlar

Kisa Calisma: En az dort hafta, en fazla ii¢ ay siireyle isyerinde uygula-
nan haftalik ¢alisma siiresinin gegici olarak en az 1/3 oraninda azaltilarak uygu-

lanmasidir. (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik, md.3).

Gegici Olarak Isin durdurulmasi: En az dort hafta, en fazla iig ay siireyle
isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasidir(Kisa Calisma ve

Kisa Calisma Odenegine fliskin Yonetmelik, md.3).

Genel Ekonomik Kriz: Ulusal veya uluslararas: ekonomide ortaya ¢ikan
olaylarin, iilke ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1

durumlardir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik, md.3).

Zorlayia Sebepler: Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanma-
yan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak
bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici olarak galisma siiresinin azaltil-

mas ve faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem,
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yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmek-

tedir( Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Mliskin Yonetmelik, md.3).

Kisa Caligma Odenegi: Isin kismen veya tamamen durmasi halinde yapi-
lan 6demedir (KCOLY. md3.)

2. Kisa Calismanin Genel ve Ozel Kosullar

Is Kanunun 65. maddesi ve Kisa calisma ve Kisa Calisma Odenegine flis-
kin Yonetmelik (KCOIY) 1. maddesi kisa galismanin hangi kosullar altinda kisa
calisma olarak tanimlanacagini agikca belirtmistir. Yasal diizenlemeler isin niteli-
gi geregi kisa stireli olmasi (Gegici isler gibi) ya da kismi galisma gibi s6zlesme-
den kaynaklanan bir ¢alisma siiresi gibi nedenler kisa ¢alisma olarak kabul edil-
memektedir. Bir ¢alismanin kisa ¢alisma olarak kabul edilmesi i¢in genel ve 6zel

olmak tizere iki tiir kosul aranmaktadir.

2.1. Genel Kosullar

Ekonominin biitiiniinii etkileyen genel ekonomik kriz olmalidir: Ulus-
lar aras1 veya ulusal ekonomide ortaya ¢ikan bir olayin ekonominin tiimiinii etki-
leyen bir yapida olmas1 gerekmektedir. Genel ekonomik kriz ve zorlayic1 sebep-
lerin tanimi yapilmis olmakla birlikte degerlendirilmesinin bakanliga birakilmisg
olmasi bu diizenlemenin temel sorununu olusturmaktadir. Ciinkii genel ekono-
mik kriz ve zorlayic1 sebeplerin karar vericisi bakanlik olarak belirlenmistir. Ttir-
kiye gibi kirilgan bir ekonomik yapiya sahip bir iilkede siyasal iktidarin ekono-
mide meydana gelen olumsuzluklar1 genel ekonomik kriz olarak kabul etmesi

oldukga gii¢ goriinmektedir.

Isin kismen veya tamamen durmasina neden olacak zorlayici sebepler
bulunmalidir: Isverenin kusuru olmaksizin ve &nceden kestirilemeyen neden-
lerden dolay1 isyerinde ¢alisma saatlerinin azaltilmasi veya isin kismen yada ta-
mamen durmasina yol agan nedenler zorlayici sebepler olarak kabul edilmekte-
dir. Zorlayic1 sebepler genel ekonomik krize gore daha kiigiik 6lgekli bir sebep
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii burada ekonominin geneli yerine isletme 6lge-

ginde bir sikint1 s6z konusudur.
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2.2. Ozel Kosullar

Genel kosullarin varliginin kabul edilmesi kisa ¢alisma durumunun ve bu
durumun sonucunda ddenecek olan kisa ¢alisma 6deneginin gerceklesmesi igin
yeterli degildir. Baz1 6zel kosullarin varligr hukuki anlamda kisa ¢alisma ve kisa
¢alisma 6deneginin kabul edilmesi i¢in gerekmektedir. Bu kosullar;

- Zorlayia1 sebep igin; igverenin bu durumu KCYIY.in 5. maddesinde
agiklanan bilgilerle birlikte yazili olarak, oncelikle isyerinin bulundugu yerdeki
Tiirkiye Is Kurumu birimine ve varsa toplu sozlesmeye taraf olan iskolunun

baglh oldugu sendikaya bildirmek zorundadir. Ayrica isyerinde durumun isgilere
ilanmn1 da saglamalidir.

- Genel ekonomik kriz durumunun ise; is¢i ve isveren sendikalarinca id-
dia edilmesi ve bu iddianin dogrulugunu gosterir kuvvetli belirtilerin olmasi
gerekmektedir.

2.3.Kisa Calisma C)deneginin Yararlar1

Is Kanununun 65. maddesi ile Tiirk Calisma Hayatina giren Kisa ¢alisma
odeneginin Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanligica 6zel ve genel kosullara uy-
gun bulunmasi hukuki agidan farkli sonuglara yol agmaktadir. Bu sonuglar isgi,

isveren ve devlet acisindan farkli anlamlar tasimaktadar.

Isci acisindan yarattigl en onemli sonug ekonominin geneli veya isyerin-
deki zorlayic1 nedenlerden dolay1 gecimini saglamak igin tek gelir kaynagi olan
{icretinde meydana gelen eksilmenin kamu tarafindan kargilanmasidir. Isci kendi
disinda meydana gelen olaylar soncu mevcut ¢alisma stirelerinin azaltilmasi so-
nucu aldigy ticreti alamadigindan gelir kayb1 yasamaktadir ki bu kayip kisiyi ve
gecimini temin ettigi kisileri zora sokmaktadir. Bu nedenle kisa ¢alismanin kabul
edilmesi durumu is¢inin bu gelir kaybimin kamu otoritesi tarafindan yine kanun-
da belirtilen stire i¢in kamu otoritesi tarafindan karsilanmas1 anlamina gelmekte-
dir.

Isveren agisindan yarattig1 sonug ise; igverenin istegi disinda meydana ge-
len ekonomik gelismeler ya da diger zorlayic1 sebeplerle isyerinde faaliyetlerin
yuriitiilmesinde meydana gelen aksamalar nedeniyle katlanmak zorunda oldugu
is¢i ticretleri ve eklerinden yine kanunda belirtilen stireler igin kismen ya da ta-

mamen kurtulmasi anlamina gelmektedir. Isveren bdylece kriz ve zorlayici se-
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beplerin ortaya ¢iktig1 donemlerde isyerini tamamen kapatmak yerine giderlerini
kisarak bu sebeplerin ortadan kalkacagi doneme kadar ekonomik olarak rahatla-
yacaktir. Aksi durumda, isgilerini isten ¢ikarmasi durumunda isyeri kosullarina
ve lretim sistemine uyum saglamis olan yetismis isgiictinii kaybetme riski ile
kars1 karsiya kalacaktir. Bu yoniiyle kisa calismanin kabul edilmesi isverene bu

siire igerisinde;

1. Isyerinin zorunlu giderlerinden olan isgi iicretlerinin tamami ya da bir

kismini1 6deyerek beklemek igin katki saglama,

2. Yetismis isgiiclinii tamamen kaybetme yerine belirli siire ¢ikararak
ekonomik ya da zorlayic1 sebeplerin ortadan kalkmasina kadar gecen bir siire

i¢in yedekte bekletebilme olanag: saglamaktadir.

Kamu Otoritesi agisindan kisa calismanin kabul edilmesinin en onemli
sonucu tilkede veya sektdrde olaganiistii bir durumun oldugunun kabul edilmesi
ve bu olumsuzlugun giderilmesi igin dnlemler alinmasina olanak tanimasidir.
Ayrica issizlik sigortast uygulamasinin bulundugu bir ortamda isten ¢ikan isgile-
re tekrar is buluncaya kadar gecen donem igerisinde 6demek zorunda oldugu
igsizlik sigortas1 0demeleri, tekrar is bulma, ise yerlestirme gibi oldukga giig ve
uzun zaman alan giderlerde bulunma yerine kisa bir siire igin destek saglayarak

istthdamin stirdiiriilebilirligini saglama ve isttihdami koruma olanag1 tanimasidir.

3. Kisa Calisma C)deneginin Ozellikleri ve Uygulamasi

Kisa ¢alisma 6deneginin hangi kosullar altinda ve kimlere ne kadar ve
hangi siire icin 6denecegi Is Kanunun 65. maddesine dayanilarak cikarilan Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine MNiskin Yonetmeligin 9-12. maddelerinde

diizenlenmistir.
3.1. Yararlanma Kosullar1
Kisa galisma 0denegi gercekte isgiye yapilan bir 6deme olmasina ragmen

bu 6denekten yararlanacak isci icin kisiye bagh olan ve kisiye bagli olmayan bazi

kosullarin varligl aranmaktadir. Bu kosullar

1. Genel ekonomik kriz veya zorlayic1 sebeplerle isyerindeki haftalik ca-

lisma siirelerini gegici olarak en az {igte bir oraninda azaltan veya faaliyetini ta-
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mamen veya kismen durduran isverenin talebinin bakanlik¢a uygun bulunmasi
(KCIY. md.9/a)

2. Isyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle haftalik calisma
siirelerinin gegici olarak en az ticte bir oraninda azaltilmas: veya faaliyetin kis-
men veya tamamen durmasina neden olan sebeplerin en az dort hafta stirmiis
olmasi, (KCTY md9/c)

3. Bagvuruda bulunan isverene bagli olarak calisan iscilerin 4447 sayili Ig-
sizlik Sigortas1 Kanununun 50 maddesine gore galisma siiresi ve issizlik sigortasi
primi 6deme giinii agisindan igsizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanmus
olmasi (KCTY md9/b)

4. Iscinin Kisa Calisma Odenegi Bildirgesi ile birlikte isyerinin bagh bu-
lundugu yerdeki Kurum birimine miiracaat edilmesi, (KCTY md9/d)

3.2.0deneginin Miktar1 ve Odenmesi

Kisa Calisma ddeneginin 6denmesinde esas alinan miktar igsizlik sigorta-
st ddemesinde esas alinan miktara esit tutulmustur. Yani, Asgari Ucretin netini
gecemez hiitkmii bu 6deme iginde temel alinmistir. Kisa ¢alisma 6denegini issiz-
lik sigortasindan ayiran en belirgin 6zellik, siire agisindan ortaya ¢ikmaktadir.
Igsizlik sigortasi, denen sigorta primine bagl olarak degiskenlik gdstermesine
ragmen kisa ¢alisma 0deneginin siiresi ii¢ ay1 gegememektedir. Calisma stirele-
rinin azaltilmasi durumunda 6deme haftalik ¢alisma siiresinin eksik kalan kismi1

kadar 6denmektedir.

Kisa galisma 0denegi iscinin ¢alistif1 yerdeki Tiirkiye Is Kurumu birimi

tarafindan 6denmektedir.

Zorlayic1 sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici ola-
rak durmast halinde, issizlik 6denegi ddemeleri 4857 sayili Is Kanununun 24 {in-
cii maddesinin (III) numarali bendinde ve 40. maddesinde dngoriilen bir haftalik

stireden sonra baglamaktadir.

Kisa ¢alisma odenegi aldig: siire i¢inde is¢inin hastalik ve analik sigorta-

sina ait primleri Issizlik Sigortast Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar
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Kurumuna aktarilmaktadir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas ali-

nan en alt kazang sinir1 {izerinden hesaplanmaktadir.

Isci, issizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise
baglar ve igsizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447 sayili Issizlik Sigortasi Ka-
nununun 50. maddesinde dngoriilen kosullar gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa
calisma odenegi aldig: siire ¢ikarildiktan sonra, daha 6nce hak ettigi igsizlik 6de-
negi siiresini dolduruncaya kadar igsizlik 6deneginden yararlanr.

3.3. Kisa Calismanin Erken Sona Ermesi ve Kisa Calisma Odeneginin
Kesilmesi

Kisa galisma 6denegi siireye ve olaganiistii durumlarin gergeklesmesine
bagl bir 6deme oldugundan 6demenin sona ermesi veya kesintiye ugramasi her
zaman miimkiindiir. Isverenin olaganiistii kosullarin ortadan kalktigim diisiine-
rek isyerinde normal ¢alismaya doniilecegine iliskin bildirimi isyerinin faaliyette
bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu sézlesme tarafi olan sen-
dikaya ve iscilere alt1 is giinii 6nce haber vermesi durumunda kisa ¢alisma sona
erer ve kisa ¢alisma 6deneginin ddenmesine de son verilir. Bu durumun baslan-
gi¢ tarihi olarak bildirimin TiK’e verildigi giin esas alimr. (KCY/Md:12)

Kisa galisma 6denegi Yonetmeligin 11. maddesinde sayilan asagidaki du-
rumlarda kesilmektedir.(KCY/Md:11)

Odenekten yararlanan is¢inin;

- Ise girmesi,

- Yaghlik aylig1 almaya baslamasi,

- Herhangi bir sebeple silah altina alinmasi

- Herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilma-

s1 veya,

- Gegici is goremezlik 6deneginin baglamasi halinde kisa galisma 6denegi
odemesi durdurulmaktadir. Kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesi ile birlikte bun-
dan yararlanan isci admna yatirilan hastalik ve analik sigortas: primlerinin

O0denmesi de sona ermektedir.
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4.Kisa Calisma ve Kisa Calisma C)deneginin Degerlendirilmesi

Kirilgan ve krizlerden kolay etkilenen yapisi ile Tiirkiye acisindan Kisa
Calisma ve Kisa ¢alisma 6denegi oldukga onemli bir istihdam politikasidir. Yasal
acgidan pasif istihdam politikasi olarak kabul edilen (iskur.gov.tr,2008) bu diizen-
leme, uygulama agisindan geregi gibi degerlendirilememektedir. Gortintiiste pasif
istthdam politikas1 olmakla birlikte, islevsel agidan aktif istthdam politikasi ola-
rak da kabul edilebilir. Ciinkii 6denegin temel amacy; is¢inin kendi kusuru digin-
da meydana gelen olaylar nedeniyle Ugradig1 gelir kaybin telafi etmenin yam
sira igverene ek maliyet getirmeden iste kalmasimi saglamaktir. Diger yandan
yapilan 6demenin siire ile sinirli olmasi (Ug ay) ve bu siirenin sonunda isciye
tekrar is aranmasinin gerekmedigi ve istihdaminin saglandig1 bir uygulama ol-
masi, bu politikanin aktif isttihdam politikas1 olarak da degerlendirilmesinin daha

uygun olacagini gostermektedir.

Kisa Calisma Odeneginin uygulamada saglayacagi énemli katkilar bu-
lunmaktadir. Bu katkilar;

1. Kisa ¢alisma 0denegi; belirli bir siire igin is¢iye 6deme yapilmasini ge-
rektirmesine ragmen bu siirenin sonunda isci i¢in ek bir ugrasi gerektirmeden

isttihdam edebilme olanag1 saglamaktadir.

2. Isverenin tanidig1 ve yetismis nitelikli elemani kaybetmesini dnleyerek
iiretimde meydana gelecek aksamalarin oniine ge¢mesine yardimci olmaktadir.

3. Iscinin kisa bir siire icinde olsa igsizligin olumsuz etkilerinden az da ol-
sa uzak kalmasimni saglamanin yan sira tekrar ise donecegi diisiincesiyle psikolo-
jik olarak rahatlamasina yardimc olacaktir.

4. Yapilan 6demenin karsiliginda siire sonunda is¢iden ve isverenden
tekrar prim tahsil etmek suretiyle katlandig1 giderleri tekrar kazanma olanagina
kavusacaktir.

Kisa galisma ddeneginin ekonomik agidan onemli katkilar saglayabilecek
bir uygulama olmasina ragmen uygulamanin baslangicindan 2006 yili sonuna
oldukga az bagvurulan bir istihdam politikas1 olmustur. Bunun ¢esitli nedenleri

olmakla birlikte, en 6nemli nedenleri olarak sunlar sayilabilir;

- Uygulamaya konulan yasal diizenlemelerin ilgili taraflara anlatilmasi

konusunda yetersiz kalinmasy: Bu durum c¢alisma hayatina iligskin tiim diizen-
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lemeler i¢in sOylenebilecek bir ozelliktir. Yasalar1 anlamak 6zel bir egitim gerek-
tirdiginden boylesine bir uygulamanin varligindan haberdar olmak igin ya 6zel-
likle bu diizenlemeleri takip edecek bir uzman bulundurmak ya da bu konuda
egitim almak gerekmektedir. Istihdama katki agisindan biiyiik énem tagiyan
KOBI'lerin bu konuda birim olusturmasi veya uzman ¢alishirmasinin zorlugu goz
oniine alinacak olursa, uygulamadan sadece biiyiik isverenlerin yararlanabilecegi
sonucunu ¢itkarmak gii¢ olmayacaktir.Diizenlemenin uygulamasi1 da bunu dog-
rular niteliktedir. Uygulamanin bagladig1 2003 yilindan 2006 yili sonuna kadar
Kisa Calisma 6deneginden yararlanan kisi sayis1 toplam 238 kisidir. Bunlarin 21'i
2005 yilinda, 217’si ise 2006 yilinda yararlanmustir (iskur.gov.tr,2006). Odenek al-
mak tizere 2003 yilindan 2006 yil1 sonuna kadar 56 isyeri bagvuruda bulunmus-
tur. Bu igyerlerinden 5 isyerine ait bagvuru kabul edilmis,38 isyerinin bagvurusu
reddedilmis, 3 isyeri bagvurusunu geri ¢ekmis ve 10 isyeri ise bekleme duru-
mundadir (CDDK,2005).

- Kisa ¢alismanin kabuliine iligkin diizenlemelerin zorlugu Gerek Is
Kanunu, gerekse KCOLY incelendiginde kisa g¢alismanin kabulii i¢in 6n kosul
olan Genel Ekonomik Kriz ve Zorlayici Sebeplerin yerine getirilmesi yada sinurli
hallerde gegerli sayillmasi bu odenege basvuruyu oldukga giiclestirmektedir.
Ozellikle genel ekonomik krizin varliginin Calisma Bakanliginca kabul edilmesi-
nin doguracagl sonuglar, siyasal iktidarlarin kolayca kabul edebilecekleri bir
durum degildir. Bu nedenle gerek isveren, gerekse isci sendikalarinin genel eko-
nomik kriz bagvurularmin ciddiye alinmasi ve sonucunda kisa ¢alisma ddenegi
verilmesi oldukga zordur. Ayrica yonetmelikte CSGB'nin ilgili kuruluslarin go-
riisiinii alarak demesi de bu durumun sadece kagit tizerinde kalacaginin bir gos-
tergesidir. Zira ilgili kuruluslar hangileridir ve bu kuruluslarla goriis aligverisin-
de lizerinde durulacak kriterler neler olacaktir. Karar ne sekilde alinacaktir agik-

lanmamustir.

- Kisa Calisma Odeneginin Zorlayic1 Sebep olarak sadece dogal neden-
lere baglanmast: Yonetmeligin 3. maddesinde, Is Kanunun 65. maddesi ile yo-
netmelikle diizenlenecegi belirtilen bu durumun yonetmelikte sadece dogal ne-
denlerle meydana gelen zorlayic1 sebepler olarak algilanmistir. Oysa isyerinde

calisma siiresinin kismen veya tamamen durmasina neden olarak sadece dogal
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olaylar gosterilemez. Isletmenin faaliyette bulundugu sektorii kapsayan talep
yetersizligi, hammadde bulunmayisy, {iretim yapisinda meydana gelen degisme-
ler, isyerinde isi biiylitmeye yonelik ¢alismalar da bu kapsama alinarak istihda-
mun siirdiiriilebilirligi saglanmalidir. Isin kismen veya tamamen durmasini do-
gal nedenlere baglamak ekonominin ulusal veya sektorel bazda ¢ok giiglii oldu-
gu savindan yola ¢ikmak ve bu durumun ancak dogal olaylar nedeniyle bozula-
bilecegini diistinmektir ki, bu da Tiirkiye gibi bir tilkede higte gecerli bir yakla-
sim degildir.

- Kisa Calisma durumunun Ilgili kurum ve taraflara bildirilmesinde
yasanan giicliikler:Kisa Calismanin ilgili kurumlara bildirilmesi bu konuda ya-
sanan bir diger sorundur. [sveren yonetmelikte belirtilen nedenlerden dolay1 kisa
calisma yapacagii varsa toplu sozlesmenin tarafi olan isci sendikasina ve isye-
rinde ilan etmek ve bu durumu gerekgeleri ile birlikte bulundugu yerdeki
ISKUR’a bildirmek durumundadir. Bu bildirim ISKUR'un érgiit yapist dikkate
alindiginda sorun yaratacaktir. ISKUR birkac biiyiik ilge disinda, il diizeyinde
orgiitlenmistir. ISKUR agisindan sorun bagvuruyu inceleme yonteminden kay-
naklanmaktadir. Kuruma yapilan kisa ¢alisma bagsvurusu sekil ve sebep yoniin-
den incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil acisindan incelemeden talebin yazili
olarak ve yonetmelikte belirtilen hususlarn igermesi anlasilmaktadir (Akyigit,
2004, 15). Bu konuda sorun bulunmamaktadir. Fakat sebep agisindan ISKUR'un
isverenin kisa ¢alismaya esas teskil eden konularin dogrulugunu denetleme agi-
sindan yeterli personele sahip bulunup bulunmadig1 sorununu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Tiirkiye diizeyinde toplam 2437 personel ile hizmet veren kurumun bu
gorevi hakkiyla yerine getirecek personele sahip oldugu tartismaya agiktir. Ku-
rumun bagvurunun uygun olmadigina karar vermesi genel ekonomik kriz agi-
sindan sorun yaratmamakla birlikte (Ciinkii bu durumda kurum bakanligin boy-
le bir agiklamasinin bulunup bulunmadigina bakmaktadir) (Teblig, md.3). Zorla-
yic sebepte ise; kurum durumu incelemekte ve uygun goriirse bakanliga bildir-
mekte, uygun degilse isverene bildirimde bulunmaktadir. Boyle bir durumda
isverenin basvurusunun sebep agisindan gegerli kabul edilip bakanliga gonde-

rilmesi saglikli bir uygulama olmayacaktr.
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- Kisa calisma ddeneginin yararlanma konusunda uygulanan cifte stan-
dart: Yonetmelik kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma konusunda ikili bir ayrim
yapmaktadir. Odenekten yararlanabilmek igin is¢inin issizlik sigortas: ddenegi
almaya hak kazanmis olmasi gerekmektedir. Aksi durumda, is¢i elinde olmayan
nedenlerden de olsa ¢alisamamasi ya da az ¢alismasi durumunda kisa ¢alisma
odeneginden yararlanamamaktadir. Yani yasa koyucu bu 6denekten yararlan-
mak i¢in 6nceden prim 6deme kosulunu getirmistir. Bu durum yonetmeligin
temel amaci olan istihdami ve ¢alisan1 koruma mantigiyla ters diismektedir. Prim
odeme kosulunu yerine getirmekte her zaman ise yaramamaktadir. Kisa ¢alisma
ve kisa galisma 6deneginden yararlanabilmesi icin isginin 447 sayih Issizlik Sigor-
tas1 Kanununun 50. maddesindeki sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Isgi
kisa galisma 6deneginden yararlanabilmesi igin son ii¢ yil iginde 600 isgtinii si-
gortali olarak galismis olmasi ve ayrica kisa ¢alismadan 6nceki 120 giin araliksiz
olarak prim 6demis olmalidir.(4447/51/1). Iscinin bu kosullar1 yerine getirmis
olmasi bu 6denekten yararlanmasi i¢in 6n kosuldur ve yasal agidan zorunludur.
Buradaki sorun ig¢inin bdyle bir hakkinin oldugunu bilmesi, ¢alismasina ragmen
sigortasinin yatiritlip yatirilmadigini kontrol etmesi, yatirilmiyorsa igverene ve
bulundugu yerdeki Calisma Miidiirliigiine bildirmesinin gerekmesidir. Boyle bir
istek veya sikayet durumunda isginin ayni isyerinde ¢alismaya devam etmesi ne
kadar miimkiinse, is¢inin bu ddenekten yararlanmasi da o kadar miimkiin ola-

caktir.

Kisa ¢alisma 6denegi Is Kanunun 24. ve 25. maddelerinde sayilan zorlayi-
c1 sebeplerden 6tiirii is¢inin galisamamasi veya galistirlmamasi durumunda is-
veren yine is kanununun 40. maddesinde yer alan Yarim {icreti bu durumun or-
taya ciktigr hafta icin 6demek durumundadir. Yarim ticret uygulamasinda kanun
koyucu isgilerin issizlik sigortasina hak kazanmis olup olmadigina bakmaksizin
tiim isgilere tanirken, kisa ¢alisma 6denegi 6demesinde ayrima gitmekte ve dde-
nekten sadece issizlik sigortasi yardimi almaya hak kazanan isgilere 6deme yap-
maktadir. Bu yoniiyle kanun koyucunun istihdami ve isciyi korumaktan ¢ok ka-
muyu korumaya yonelik bir tutum iginde oldugunu sdéylemek daha dogru ola-
caktir. Ciinkii yarim {icreti 6deyen isveren oldugundan tiim iscilere 6demeyi

emrederken, kamu tarafindan 6denecek olan kisa calisma ddeneginde issizlik
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sigortas! yardimi almaya hak kazanana 6deme yapmay1 benimsemektedir. Oysa
yagsamunu siirdiirmek igin ticretten baska geliri olmayan is¢inin kendi disinda
gerceklesen olagantistii durumlarda boyle bir 6denekten mahrum edilmesi du-
rumunda iscinin isin tekrar baslamasina kadar gegen siire icerisinde yasayacag:
sikint1 goz Oniine alindiginda kendine bagka bir is aramak zorunda kalacag: agik-
tir. Gegici olarak ta bagka bir is bulmas1 durumunda iscinin Is Kanununun 25.
maddesi uyarinca igveren tarafindan hakli nedenlerle s6zlesmeyi feshetme hakk:
vereceginden iscinin tekrar aym isyerine donmesi miimkiin goriilmemektedir.
Biitiin bu nedenlerden dolay1 kisa ¢alisma 6denegindeki son dort aylik sigorta
pirimi 6deme durumuna bakilmaksizin ¢alisan tiim isgilere kisa ¢alisma ddene-

ginin 6denmesinin tiim taraflar i¢cin daha adil ve daha uygun olacaktir.

Kisa galisma 6deneginde igsizlik sigortas: 6denegine baglanmasi devletin
kayit-dist istihdami denetleme gorevini bir anlamda isciye yiiklemektedir. Iscinin
sigorta primlerinin 6denip 6denmedigini siirekli izlemesi ve 6denmemesi duru-
munda bunu igverene ve ilgili kuruma bildirmesi gerekmektedir. Fakat is bul-
manin zor oldugu bir piyasada, is¢inin sigortasiz ¢alismaya razi olacag agiktir.
Ctinkii aynu isi yapmaya hazir binlerce isgiiciiniin hazir oldugu bir ortamda isgi-

nin sigorta istemesi oldukga gii¢ goriinmektedir.

- Karar almada merkeziyet¢i yaklasima devam edilmesi: Odenegin
o0denmesinde ve galismanin kisa ¢alisma sayilmasinda denetim yetkisinin bakan-
liga birakilmasi olayi igsizlik gibi cok onemli bir konuda hala merkeziyetgi yakla-
simin devam ettigi ve merkezi yonetimin yetki devrinde isteksizligini agikga gos-
termektedir. Isverenin Tiirkiye Is Kurumuna miiracaati, kurumun inceleme siire-
ci ve uygun bulmasi durumunda Bakanliga bildirmesi sonucunda bakanligin
tekrar incelemesi ve uygun oldugunu veya olmadigim bildirmesi biirokratik sii-
regte higte kisa siirmeyecektir. Bu nedenle kisa galisma durumunun ve édenegin
verilmesinin denetimi Tiirkiye Is Kurumuna devredilerek islemlerin hizlandiril-

mas1 daha uygun olacaktir.

- Odenek konusunda siirenin kisa tutulmast Kisa calisma 6denegi ko-
nusunda ortaya ¢ikan bir diger sorun ise; 6denegin {i¢ ay ile simirlandirilmasidir.

Genel ekonomik kriz veya zorlayic1 sebeplerin etkisinin ii¢ ay gibi bir siire ile



Dr. ibrahim Goriicii 89

sinirlandirilmasi miimkiin degildir. Giiniimiizde tiim diinyay: etkileyen bir eko-
nomik krizin {i¢ ay gibi bir slirede sona ermedigi goz oniine alindiginda, bu sii-
renin krizin sona ermesine ya da bakanlik¢a uzatilabilecegi yoniinde bir diizen-

leme ile daha uygun hale getirilmesi yerinde olacaktir.

Sonug

Gelismis tilkelerde uzun zamandir uygulanan ve Tiirk ¢alisma hayatina
2003 yilinda giren kisa calima ve kisa galisma 6denegi uygulamasi bu alandaki
onemli bir eksikligi gidermis bulunmaktadir. Ekonomik anlamda kirilgan bir
yapiya sahip olan Tiirkiye’de issizlik sigortas: primlerinin sadece kamunun fi-
nansmaninda kullanilan bir kaynak olarak bakilmasi yerine kisa ¢alisma ddenegi,
gibi istihdami1 korumaya yonelik diizenlemelerin gelistirilmesinde de kullanilabi-
lecek bir ara¢ oldugu unutulmamalidir. Gelismis tilkelerde sadece olaganiistii
durumlarda ve zorlayic1 nedenlerden bagka istihdamin devamini saglamak ama-
ciyla kotii hava kosullar: parasi (Insaat sektoriinde istihdamm devamin sagla-
mak icin), demesinde de bulunuldugu (1IBK,1991,81). gz 6niine alindiginda
baslangi¢ olarak onemli bir gelisme olmakla birlikte diizenlemenin istihdamin
korunmasina yonelik ciddi katki yapan bir arag olabilmesi igin iizerinde ilgili

taraflarca bir araya gelinerek ciddi olarak calisilmas: gerektigi goriilmektedir.
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