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0Z
Bilisim teknolojisindeki hizli gelismeler sonucu bireyler ve iilkeler arasi
iliskilerin artmasiyla sug¢ ve sug¢ orgiitleri de uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu
stire¢ karapara aklayicilara da daha farkh arag¢ ve imkanlar sunmus ve onlari sunir
tamimaz hale getirmigtir.

Karaparamin  aklanmasinda ~ kurumlar  ve  iilkeler — aract  olarak
kullanilabilmektedir. Bu durum hem kurumlara, hem de iilkelere bircok olumsuzluklar
getirebilmektedir. Ulkelerin ve kurumlarin ekonomik yapilart etkilenmekte, ekonomi
tizerinde bir diizensizlik s6z konusu olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Karapara, karapara aklama, mali kurumlar

THE ROLE OF FINANCIAL INSTITUTIONS IN STRUGGLING FOR BLACK
MONEY LAUNDERING IN TURKEY

ABSTRACT

With the rapid improvements in information technologies and with increasing
of the interpersonal and international connections, crime and crime organizations have
gained an international character. This process has brought the different tools and
opportunities to black money launderers. As a result of this, they became illimitable.

In the laundering of black money, institutions and countries may be used as
intermediary. This situation may bring lots of problems to institutions and countries.
Economics of countries and institutions are being affected by these problems and there
are disorders on the economy.

Keywords: Black money, money laundering, fiscal institutions

1_. Bu ¢alisma, Dog¢. Dr.Mustafa Miynat’in danismanliginda hazirlanan ve Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan kabul edilen “Tiirkiye’de Karapara ile
Miicadelede Mali Kurumlarin Rolii” baslikli yiiksek lisans tezinin 6zetidir.
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GIRIS

Yolsuzluk, riigvet, hirsizlik ve 6zellikle uyusturucu madde ticareti ve
kacakeilik gibi yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin artmasrtyla birlikte
yasadisi faaliyet-gelir zinciri ve su¢ ekonomisi ortaya ¢ikmistir. Sug orgiitlerinin
elde ettigi karaparanin kaynagini mesru gosterme faaliyetleri de ‘“karapara
aklama” islemini meydana getirmektedir.

Aklama ile uluslararasi anlamda miicadelede Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar ve
olusumlar karaparayla miicadele konusunda sozlesme ve ilkeler gelistirerek
yolsuzluk konusunda uluslararasi kamuoyu olusturulmasi, yolsuzlugun
azaltilmasi ve kurumlar arasi igbirliginin yayginlastirilmasina ¢alismaktadirlar.
Ulkemizde de aklama sucu ile basta bankalar olmak iizere diger mali kurumlar
aract olarak kullanilabilmektedir. Dolayisiyla iilkemizde de karapara ile
miicadelede yasanan siireg, ortaya c¢ikan gelismeler, yasal diizenlemeler vb. s6z
konusu olmaktadir.

Karapara aklama sucu ile miicadele i¢inde olan mali kurumlarin roliiniin
ele alindig1 calismada, iilkemizdeki mali kurumlarin aklama ile miicadeledeki
rolleri incelenirken, kurumlarin daha etkin olmalar1 i¢in alinmasi gereken
onlemlerin neler oldugunun ortaya konulmasi gerekir.

I. KARAPARA ve KARAPARANIN AKLANMASI

Karaparanin aklanabilmesi i¢in dncelikle sugtan kazanilan gelirin yani
“karapara”nin elde edilmesi gerekir. Aklama kavrami fiilkeden iilkeye farkli
suglar1 ifade etmekle birlikte, esas olarak diinyanin her yerinde aklamanin
kokeninde su¢ unsurunun varligi s6z konusudur.

A. Aklama Kavram ve Ortaya Cikisi

Sug¢ ile menfaat arasindaki iligki insanlik tarihi kadar eskidir. Tim
menfaatleri temsil edebilecek bir degerin, yani paranin bulunmasiyla bu iliski
daha da somut bir hale gelmistir. Ornegin, Asurlular’dan kalan ticari
yazigmalar1 inceleyen bilim adamlari, Anadolu’ya ihra¢ edilecek mallar
nedeniyle devlete 6denecek vergilerden kurtulmak isteyen is adamlarinin sahte
beyan vasitasiyla gelirlerini kagirdiklarini tespit etmistir (Celik vd., 2000:5).

Aklama deyiminin, tanimsal olarak ortaya ¢ikmasinin oldukc¢a ilging
oldugu soylenebilir. 20. Yiizyilin basinda Al Capone'la miicadele eden
Amerikan Federal Yetkilileri, Uinli gangsterin sugtan, Ozellikle de igki
kacakciligindan elde ettigi geliri, sahip oldugu ¢ok sayidaki ¢amasirhanenin
geliri gibi gostererek karaparanin mesru elde edildigi izlenimini vermistir.
Buradan hareketle, ¢amagsirhanelerden esinlenilerek “para yikama” ve “para
aklama” kavramu literatiirde yer almaya baslamistir (Ucar, 2006).

Karapara kavrami dar ve genis anlamda ifade edilebilir. Dar anlamda
bakildiginda karapara, belirli bir su¢ veya birkag¢ farkli sugun islenmesi sonucu
elde edilmis her tiirlii maddi degeri, genis anlamda karapara ise, her tiirlii sugun
islenmesi sonucu saglanan tim maddi deger ve menfaatleri ifade eder
(Tasdelen, 2004:464).
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Karaparanin aklanmasi eylemi; su¢ islenmesi yoluyla elde edilen
menfaat ve maddi degerlerin gayrimesru kaynaklarmi ve elde edilislerini
gizlemek, yasal yollarla kazanildiklari izlenimini vermek amaciyla cesitli
yontemler kullanilarak finansal sistemin igine katilmasi faaliyetidir (Gokbunar,
2010:118).

Diinya basminda ise karapara aklama kavramu ilk kez, Amerika’da
siyasi bir skandal olarak anilan 1973-74 yillarindaki Watergate skandali ile
ortaya ¢ikmigtir. 19 Nisan 1973 tarihli Tha Guardian gazetesi, Meksika’da
Cumbhuriyet¢i Parti kampanyasinda kullanilan 200.000 dolarin aklanmasini
haberlerinde konu etmis, boylece ilk kez aklama ifadesi yazili basinda
kullanilmustir (Celik vd., 2000:5).

B. Karapara Aklamanin Asamalari ve Yontemleri

Karapara aklanmasi ii¢ agamal1 bir siire¢ icinde gerceklestirilmektedir.
Kirli bir camasirin makinede yikanmasindan yola ¢ikilarak;

e Yerlestirme (Placement) asamasi; ¢amasirin makineye atilmast,

e Aynstirma (Layendering) asamasi; c¢amasirin  makinede
yikanmasi,

¢ Biitlinlestirme (Integration) agsamasi; bu asama ise ¢amasirin
temizlenmis halde makineden ¢ikarilmasidir.

Aklamanin ilk agsamasi olan yerlestirme asamasi suctan elde edilen
gelirin finansal sisteme entegre edildigi asamadir (Simser, 2006:295). Gelir ile
yasadig1 kaynagi arasindaki iliski bu asamada heniiz kesilmemistir. Aklayicinin
paranin kaynagina iliskin yasal anlamda agiklayici bir gerekgesi olmadigindan
da bu asama aklayicilar i¢in en zor asamadir. Ancak yerlestirme asamasi,
siipheli iglem bildirimlerine konu edildiginde, aklama sugu ile miicadele eden
birimler agisindan tespit edilmesi ve de el konulmasinin en kolay oldugu
asamadir (MASAK, 2006:4).

Yerlestirme asamasinda nakit formundan kurtulan paranin yasadisi
kaynagindan miimkiin oldugunca uzaklastirilarak, paranin izinin siiriilmesini,
bulunmasimi ve yakalanmasinit miimkiin oldugunca imkansiz hale getirmek
amaclanir. Paranin yasadisi kaynagindan uzaklastirilmasi amaciyla da
karmasiklik, siklik ve hacim agisindan yasal iglemlere benzeyen bir dizi mali
islem yapilmaktadir. Bdylelikle de denetim mekanizmas: asilmaya
calisilmaktadir (Ergiil, 2008:183).

Biitiinlestirme asamasinda da amag¢ herhangi bir sugtan elde edilen
kazanci sliphe uyandirmadan mesru ekonomiye dahil edebilmektir (Aydin ve
Yilmazer, 2007:266). Aklayict parayr normal bir sekilde ekonomiyle
biitiinlestirmeye ¢alisir. Bu parayla menkul veya gayrimenkul, hisse senedi vb.
satin alabilir veya buna benzer yasal islemler yapabilir.

Karapara aklama yontemleri acisindan ise belirli bir say1 vermek
miimkiin degildir. Aklama yontemleri bir iilkeden digerine ve finansal
sistemlerde kullanilan araglarin gesitliligine bagli olarak degistirilebilmektedir.
Bu anlamda giliniimiizde yaygin olarak kullanilan aklama yontemleri su sekilde

100



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say:.2, Ekim 2012

belirtilebilir (Celik vd., 2000:83-84): Fonlarin fiziken yurtdisina kagirilmasi,
off-shore merkezleri, hayali sirketler, kumarhane ve gazinolar, alternatif havale
sistemleridir.

II. DUNYA’DA KARAPARA AKLAMA

Gerek diinyada, gerekse tek bir iilke igerisinde, karaparanin miktari ve
oraninin ne kadar olduguna, karaparanin kaynagi yasadisi faaliyetlerden elde
edilen gelirler olmas1 ve bu gelirlerin yasadis1 ve gizli bir sekilde elde edilmesi
nedeniyle tahminlerle ulasilmaktadir (Yetim, 2000:205). Dolayisiyla karapara
miktarinin net bir rakam olarak ifade edilmesi miimkiin degildir.

ABD Adalet Bakanligima bagli olarak faaliyetlerini yliriiten
Uyusturucuyla Miicadele Idaresinin yaptig1 istatistiksel hesaplamalara gore
diinyada her yil yaklasik bir trilyon dolar paranin, yasadisi faaliyetlerden elde
edildigi belirtilmektedir. Ayrica yine, bu elde edilen miktarin yarisinin
uyusturucu ticaretinden diger yarisinin ise; fuhus, adam kagirma, silah ve organ
ticareti gibi suclar basta olmak {izere diger yasadisi faaliyetlerden saglandig
belirtilmektedir (Uyanik, 1996). Yine 1979’da karapara aklamada temel islev
goren off-shore merkez sayist sadece 75 iken, giiniimiizde bu rakamin binlerle
ifade edilmesi (Fabre, 2005:1), karapara miktarinin daha da arttigim
gostermektedir.

Tablo: Karaparanin Boyutu ile ilgili Tahmin ve Hesaplamalar

Tahmini Yapan Yillar Hacim (ABD Dolar)
National Criminal 1998-2001-2003 1,3 trilyon-1,9 trilyon-2,1
Intelligence trilyon

Service(NCIS;

Washington D.C.

USA)

UN-Estimates (New | 1994-1998 700 milyar-1 trilyon
York; USA)

116d Takats 2005 600 milyar-1,5 trilyon
Raymond W. Baker 2002 1-1,6 trilyon

(2007, 2005) 2002

M. D. Agarwal and 2002 500 milyar-1 trilyon
Aman Agarwal 2005 2-2,5 trilyon

The Economist 1997-2001 400 milyar-600 milyar
(London)

Sam Kerry 1997 420 milyar-1 trilyon
Michael Schuster 1994 500-800 milyar

John Walker 1998 2,85 trilyon

IMF (USA) 1996 500 milyar

Kaynak: Friedrich Schneider, “Money Laundering and Financial
Means of Organized Crime. Some Preliminary Empirical Findings”, CESifo
Venice Summer Institute 2008 — Illicit Trade and Globalization Conference 14-
15 July 2008, s.10.
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Tabloda bazi kurumlarin ve bu alanda c¢alisan bilim adamlarinin
aklamanin boyutu ile ilgili caligmalar1 yer almaktadir. Rakamsal olarak aklanan
karapara miktar, tahmini en diisitk 400 milyar dolar ile en ytiksek 2,85 trilyon
dolar arasinda degismektedir. Tabloda bir diger dikkat cekilecek konu ise,
calismalar farkli kisiler tarafindan yapilmis olmasina ragmen, rakamlara
bakildiginda karapara miktariin azimsanmayacak biiyiikliikte olmasidir.

1. TURKIYE’DE KARAPARA AKLAMA

A. Aklama’nin Tarihcesi

Tiirkiye’de ilk kez 1960’11 yillarin ortalarinda karaparanin sistemli
olarak aklandig1 tespit edilmistir. Bu yillarda yurtdisinda calisan Tiirk
vatandaslar1 yoluyla elde edilen gelirlerin, uyusturucu geliri olmasina ragmen
is¢i geliri gibi gosterilme yoluyla aklanmustir. Aklanan rakam yaklasik 500
milyon Alman Mark1’dir (Yazici, 2008:156).

1990’11 yillar ve devam eden siirece bakildiginda arazi mafyasi, ¢ek-
senet mafyast gibi bircok yasadigi olusumlar iilkemizde sik sik giindeme
gelmeye baglamistir (Gokbunar, 2010:99). 2000°1i yillardan gliniimiize kadar
gelen siiregte ise karapara ile miicadelede Mali Suglart Arastirma Kurumu?
(MASAK) etkin bir rol iistlenerek aklanan miktarin azaltilmasi konusunda
onemli caligmalarda bulunmaktadir. Bu nedenle kurum yillik faaliyet raporlarini
yayinlayarak, sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadeledeki girisim ve sonuglari
kamuoyu ile paylasmaktadir.

Ulkemizde sug gelirlerinin aklanmasimi onlemeye yonelik miicadele
19.11.1996 tarihli 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair
Kanun” ile yiirtrliige girmistir (Karaal, 2009:123). Ancak zamanla gerek
uluslararasi alanda sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede yeni standartlarin
gelismesi, gerekse uluslararasi ekonomik ve finansal iliskilerin Onceki
donemlere gore cogalmasi karapara aklama ile miicadelede yeni bir kanun
ihtiyacin1 dogurmus ve 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun 11.10.2006 tarihinde kabul edilmis, 18.10.2006 tarihli ve
26323 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir (wWww.e-
kanun.net).

B. Aklanan Karaparanin Boyutu

ABD Uluslararas1 Narkotik ve Kolluk Kuvvetlerinden Sorumlu
Biironun yaptig1 arastirmalar sonucunda Ttirkiye ile ilgili bir rapor hazirlanarak
su sonuglara ulasilmistir (International Narcotics Control Strategy Report:
Money Laundering and Financial Crimes, 2008:453); “Tiirkiye’nin Ortadogu ile
Dogu Avrupa arasinda bulunan 6nemli bir finans merkezi ve Giineybat1 Asya

2 Karapara aklanmasinin énlenmesine ydnelik ¢aligmalar yapmak, bu konuda alinmasi
gereken Onlemleri almak ve miicadele etmekle yetkili ve gorevli bir kurulus olan
MASAK, 19.11.1996 tarihinde yiirtirliige giren 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun ile olusturulmustur. MASAK, 17 Subat 1997 tarihinde fiilen
caligmalarina baglamigtir (Detayli bilgi i¢in bkz: MASAK, MASAK Faaliyet Raporu
2011, 2011, 5.9).
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uyusturucularinin Avrupa’ya hareketinde onemli bir transit yol oldugu ifade
edilmistir. Ancak uyusturucu kagake¢iligi organizasyonlari, Tiirkiye’de aklanan
toplam fonlarin sadece bir kaynagini olusturdugu, aklamada kullanilan diger
suclarin; kagakeilik, sahte iiriinler, dolandiricilik, kalpazanlik, soygun olarak
belirtilmistir. Tiirkiye merkezli kacakg¢ilarin, para ve bazi durumlarda ise altin
iizerinden, banka transferleri ve yer alt1 bankacilik sistemi iizerinden Pakistan
ve Afganistan’daki uyusturucu tedariklerine 6deme yaptiklar1 tahmin
edilmektedir ve gelirlerin ¢cogu zaman Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan ve
diger Ortadogu iilkelerine transfer edilmektedir.”

Rakamsal olarak bakildiginda ise aklanan karaparanin miktari
konusunda hicbir zaman resmi bir makam herhangi bir agiklamada
bulunmamigtir. Ancak tahmini olarak 1990°l1 yillarda bircok rakam dile
getirilmistir. Uyanik’in yaptig1 arastirmalara gore, Tiirkiye topraklar: {izerinden
transit olarak gecirilen uyusturucunun miktar1 yilda 50 milyar dolardir.
Ulkemizde bu gegise aracilik eden yerli rgiitlerin yiizde 5-7 pay aldiklari ise
genel kabul gérmiis bir orandir. Bu durumda Tiirkiye’de aklanan karaparanin
asgari tabaninin 3 milyar dolar civarinda oldugu sdylenebilir (Uyanik, 2006).

Doktora calismasin1  karapara aklama sugu konusunda yapan
Kocasakal’a gore, iilkemizde sadece uyusturucudan kaynaklanan karapara
miktart yilda 2,5-3 milyar dolardir. Kocasakal, yabanci kaynaklardaki bilgilere
gore Tiirkiye iizerinden bir yi1lda gecen uyusturucu maddenin parasal degerinin
50 milyar dolar oldugunu ifade ederek, Tiirkiye’deki aracilarin uyusturucu
isinden yilizde 5 ile yiizde 7 arasinda komisyon aldiklarini, bunun da 2,5-3
milyara denk gelen bir miktarda oldugunu belirtmektedir (Mercan, 2003).

Mavral’a gore de, Tiirkiye’de karapara ve aklama faaliyetlerinin en az
yarist uyusturucu ticareti ile iligkilidir. Mavral, Tiirkiye’de Kkagirilan
uyusturucunun, yakalanan uyusturucudan en az 5-10 kat daha fazla oldugunu
belirtmektedir. Tiirkiye’de uyusturucu ticareti, silah kagakciligi, beyaz kadin
ticareti, oto kacake¢iligi ve hirsizligi, insan kagakeiligi, mafya {iyelerine yapilan
O0demeler, vergi kacakciligi ve bavul ticareti faaliyetlerinden elde edilen
karapara miktarinin ise yillik olarak ele alindiginda 39-59 milyar dolar arasinda
degistigini ifade etmektedir. Bu tutarlarin en az yilizde 1’inin aklandig
varsayilirsa 390-590 milyon dolar, en ¢ok yiizde 80’inin aklandigi varsayilirsa
31-47 milyar dolar tutarinda karaparanin Tiirkiye’de aklandig1 sdylenebilecektir
(YYetim, 2000:271).

IV. KARAPARANIN AKLANMASI SURECINDE MALI ve

DIGER KURUMLARIN ROLU

Ulkemiz karaparanin aklanmasi ile miicadelede hem ulusal hem de
uluslararas1 arenada aktif bir rol istlenme c¢abasi icerisindedir. Bu anlamda
iilkemizdeki kurumlar da aklamaya kars1 miicadele icerisinde olarak, aklamanin
onlenmesine karsi ¢caligmalarda bulunmaktadirlar.
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A. Bankalar ve Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)

Su¢ gelirlerinin aklanmasinin  6nlenmesi  siirecinde bankalarin
kullanilmasi, Tiirkiye’de siirekli giindeme gelen bir durum olarak ortaya
c¢ikmistir. Bu nedenle bankacilik sektoriiniin bu sucla miicadelede kendisini
yenilemesi ihtiyaci ortaya cikarak, sektorde uluslararasi kurallar ve yabanci
iilke mevzuatlariyla paralellik arz eden yasal diizenlemelere gidilmistir (Mavral,
2003:399).

Ulkemizde bankacilik sektoriinde Mart 2012 itibariyle faaliyet gdsteren
banka sayis1 48’dir. Mevduat bankalarmin sayist 31, kalkinma ve yatirim
bankalar1 sayist 13 ve katihm bankalarinin sayis1 ise 4'tiir. Mevduat
bankalarindan toplam 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi 6zel sermayeli ve 16
tanesi de yabanci sermayeli bankadir (www.tbb.org.tr).

Bankalar aklama faaliyeti kapsaminda nezdinde agilan ve hesap
sahiplerinin kimliklerinin belirli olmadig1 bir¢ok durumla karsilasmaktadir. Bu
gibi durumlarla miicadelede bankalarin mevzuatlarinda isimsiz hesap ve gizli
hesap uygulamalarini  yasaklamalari, yine bankalarin sir saklama
ylikiimliiliigiiniin, karapara aklanmasinin onlenmesi ydniinden bankalardan
bilgi alimmasin1 saglayacak sekilde smirlandirilmasi gibi diizenlemelerle
bankalarin  karapara aklama siirecinde kullanilmasinin  engellenmesi
hedeflenmektedir (Mavral, 2003:399).

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin engellenmesine
dair tilkemiz mevzuati, dnceki bolimlerde de belirtildigi lizere Tiirkiye’ nin taraf
oldugu uluslararasi so6zlesme ve girisimler kapsaminda, iilkemizde her banka
uluslararast bankacilik alaninda Tiirk bankacilik sektoriiniin yapis1 dikkate
almarak kendi standartlar1 karsilayacak sekilde kendi politika, prosediir ve
kontrol yontemlerini yazili olarak olusturmuslardir.

Olusturulan bu prosediirler ¢ercevesinde karapara ile ilgili siipheli bir
durumunda siireg su sekilde islemektedir (MASAK, 2006:35): Oncelikle
bankada yapilan iglem, islemin siipheli oldugunu fark eden veya buna kanaat
getiren banka gorevlisinin silipheli islem bildirimi formunu doldurup, her
bankanin biinyesinde aklama sucu ile dogrudan miicadele icin yetkilendirdigi
uyum gorevlisine durumu aktarmasi ile baslar. izleyen siiregler uyum
gorevlisinin yapacagl degerlendirmelere bagli olarak devam eder ve gerektigi
hallerde siipheli durum MASAK ’a bildirilir. Stipheli islemin tespit edildigi tarih
ile MASAK’a bildirilmesi, uyum goérevlisinin konuyla ilgili degerlendirmesi de
dahil bunlarin tiimii en fazla 10 giin i¢inde gergeklesmelidir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ise siire¢ daha da hizl yiirtitiilerek ilgili konu savciliga
da bildirilir.

Diizenlemelerin hem daha iyi uygulanmasi hem de aklama ile daha
etkin bir miicadele i¢in Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ve MASAK tarafindan
ortak bir platform ile TBB-MASAK Calisma Grubu olusturulmustur. Grup
aklama ile miicadele igin kurumlar arasi ortak calismalar yiritmektedir.
Bunlardan biri olan Eyliil 2005 tarihindeki ¢alismada, FATF Tavsiyeleri, Basel
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Bankacilik Denetim Komitesi calismalart ve Avrupa Birligi {ilkelerinin
bankacilik uygulamalarina paralellik saglanmasi amaciyla iilkemizdeki bankalar
icin “Suc¢ Gelirlerinin Aklanmas: ve Terorizmin Finansmani ile Miicadelenin
Onemi ve Tiirk Bankacilik Sisteminde Uygulama Kilavuzu” hazirlanmistir
(TBB-MASAK, 2007:60).

TBB-MASAK Calisma Grubu aracilifiyla  diizenli  olarak
gerceklestirilen egitim, uygulama ve diizenlemeler kapsaminda su sonuglara
ulagtlmistir (Civil, 2010:54);

e 1998-2006 arasinda toplamda 42 orgiin egitim faaliyeti gerceklestirilmis
ve bu ¢ercevede 3.700 bankaci egitim almigtir,

e Aym dénemde, TBB internet sitesinden uzaktan egitim ile yaklasik
2.700 sitedeki egitimden faydalanmis ve toplam 6.400 kisiye net
araciligryla egitim imkani sunulmustur,

e 2008-2009 doneminde, rutin olan Orgiin ve uzaktan egitim
faaliyetlerinin ~ yani  sira, bolgesel anlamda da  seminerler
gerceklestirilmistir. Yine 10 ilde, toplam 13 seminer gergeklestirilmis,
1.400’den fazla bankaciya egitim verilmistir,

e Son olarak 2010 yilinda, mevzuattaki degisiklikler ile ayn1 boyutta,
biiyiik dl¢iide giincellenen Para Aklama Sugu ile Miicadele Uzaktan Egitim
Modiilii, sadece uygulamacilara degil, tim kamuoyunun kullanimina
iicretsiz olarak acilmistir. Yine kurumlar da kendi egitimleri i¢in bu modiilii
calisanlarina iicretsiz kullanma imkani getirmistir. MASAK Bagkanliginin
stirekli izledigi ve giincelledigi egitimi, 6 aylik bir siire i¢inde 12 yiikiimlii
finansal kurulus kendi egitim ihtiyaclari i¢in yiiklemistir. Bundan da 9.000
kisi faydalanmistir,

e Yine grup tarafindan diinyadaki iyi uygulamalar1 sektore tanitmak ve
aciklamak amaciyla, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terorizmin
Finansmaniyla Miicadelenin Onemi Hakkinda Kilavuz” adli bir kitap
hazirlanmig ve bankalara dagitilmistir,

e Mevzuattaki degisiklikler ve uygulamalar1 hakkinda kamuoyunu ve
yiikiimliileri  bilgilendirme amaciyla brosiir, kitapcik bastirilmis ve
konferanslar diizenlenmistir,

e Bankalarimizin uyum miidiirliiklerinin yapisi, bankalarin genel
organizasyon semasi icindeki yeri, kullanilan yazilimlar vb. konularda iki
defa anketle bu alandaki gelismeler izlenmistir,

e Bankalar arasinda uygulama birligi amaciyla, uygulamalar, tereddiitlii
hususlar, altyapi sorunlari gibi konularda, MASAK’tan goriis alma ve
bunlarin bankalar arasinda yayiliminin saglanmasi faaliyetleri diizenli
olarak yiiriitiilmiistiir ve yiiriitilmektedir,

e Bir TBB yaymi olan Bankacilar Dergisinde, su¢ gelirlerinin aklanmasi
ve terOrizmin finansmaniyla miicadele ile ilgili hakemli makaleler
yayimlanmis ve bunlari igeren 6zel sayilar da yayinlanmustir.
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B. Sigortalar ve Bireysel Emeklilik Sirketleri

Tiirkiye’de sigorta sektorii gelismekte olan 6nemli bir sektor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sektorde sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, sigorta
aracilart (sigorta acenteleri, brokerler), aktiierler ve sigorta eksperleri
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda sektor, onemli bir isttihdam alami
olugturarak 50 binin iizerinde kisiye istihdam saglamaktadir (Celikkol,
2010:73).

Rakamsal verilere bakildiginda Ekim 2010 tarihi itibariyle tilkemizde
62’si sigorta, 2’si reasiirans olmak iizere toplam 64 sirket mevcuttur. Aktif
olarak ise toplam 58 sigorta ve 1 reasiirans sirketi faaliyette bulunmaktadir. 58
sigorta sirketinden 52’si 6zel, 6’s1 kamu sirketidir; bunlarin 45°i Tirkiye’de
kurulu yabanci ortakli sirkettir. S6z konusu sirketlerin 9’u hayat, 14’0
hayat/emeklilik, 35’i hayat-dis1 sirket olarak faaliyet gostermektedir
(www.tsrsb.org.tr).

Ulkemizde sigorta sirketleri ve bireysel emeklilik sirketlerine
bakildiginda ise, bu kurumlar da “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin ~ Onlenmesine  Dair Tedbirler Hakkinda  Y&netmelik”
cercevesinde miisterinin taninmasi gibi siirecleri gerceklestirerek miisteri ile
siirekli anlamda is iligkisi icerisine girerler. Bu kapsamda stirekli is iligkisi ile
anlatilmak istenen, yiikiimlii ile miisteri arasinda hayat sigortasi veya bireysel
emeklilik gibi hizmetler nedeniyle kurulan, niteligi itibartyla devamlilik unsuru
tagityan is iliskisidir. Bu kapsamda, MASAK 5 Sira No’lu Teblig, bolim
2.2.7°de emeklilik sozlesmeleri, emeklilik planlar1 ve hayat sigortasi
sozlesmelerinde miisterilerden kimlik tespiti gerektiren islemler su sekilde
belirtilmigtir: “Emeklilik s6zlesmeleri ve calisanlara iicretlerinden kesinti
yapilmak suretiyle emeklilik haklar1 saglayan emeklilik planlar1 ile bir yil iginde
O0denecek prim tutar1 toplami ikibin veya tek primli olup prim tutar1 besbin
TL’nin altinda olan hayat sigortasi sozlesmelerine iliskin islemlerde
yiikiimliiler; kimlik tespitiyle islem yapabilirler”.

MASAK 5 Sira No’lu Teblig’in “4. Sigorta Sektoriine iliskin Tipler”
baslikli boliimiinde sigorta ve emeklilik iglemlerine dair agagidaki siipheli islem
tipleri ise soyledir:

e Miisterinin kendi hesabiyla ilgisi olmayan ve kendi kisisel hesabindan,
bagkasinin hesabina ¢ek keside ederek agikca ilgisiz olan {igiincii bir taraf
adina sigorta poligesi satin almay1 6nermesi veya sigorta tazminatinin, yine
alakasiz bir tarafin hesabma transfer edilmesi. Yine ilgisiz oldugu bariz
olan iigiincii tarafin lehdar olmasi i¢in degisiklik talep etmesi,

e Hayat sigortas1 ya da emeklilik sigortas1 poligesinin primlerinin miigteri
tarafindan yiiksek miktarda ve nakit olarak 6demesi,

e Kiiciik miktarli olarak ve de diizenli 6demeye dayali polige ddeyen
miisterinin, aniden ve ortada olaganiistii bir gelisme yokken pesin 6deme ile
onemli 6lgiide biiyiik poli¢e satin alma teklifinde bulunmasi,
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e Miisterinin, herhangi bir makul bir nedeni olmaksizin, policenin
vadesinden Once geri 6denmesini ya da ticlincii bir kisi lehine 6demenin
yapilmasini istemesi,

e Poligedeki 6demenin, riskli degerlendirilebilecek iilkede yerlesik bir
banka hesabindan Elektronik Fon Transferi (EFT) araciligiyla yapilmasi,

e Miisterinin yas1 ve saglik durumunun elverigli olmamasina ragmen
emeklilik plan1 veya hayat sigortasi sézlesmesi i¢in bagvuruda bulunmast,

e Miisterinin kendi is alana ile ilgisi olmayan bir riski sigorta ettirmek
icin bagvuruda bulunmast,

e Miisterinin bagka sirketlerden de poligeleri oldugunun tespit edilmesi ve
de bu durumun esasen miisterinin mali profili ile uyumsuz olmasi,

e Yiksek miktarli diizenli geri 6demeler talep edilmesi ve fakat bu
durumun miisterinin genel durumu ve diizenli geliriyle bagdastirilamamasi.

C. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)

Ulkemizde Merkez Bankasi’min asli gorevi, fiyat istikrarmin korunmasi
olmakla beraber, banka, para politikasinin yiiriitiilmesi ve para basimi
yetkilerine sahiptir.

Merkez bankalari, pek ¢ok iilkede mali sistemin denetim yetkisine de
sahip olarak sistemi denetlemekle gorevlidir. Bu baglamda, denetim fonksiyonu
geregi karaparanin aklanmasinin  Onlenmesinde de Onemli bir rol
ustlenmektedirler. Yine bazi iilke merkez bankalari, aklama ile miicadelede tam
yetkiye sahip olurken, bazi iilke merkez bankalarinin ise smirli anlamda
yetkilere sahip veya su¢ gelirleriyle miicadelede ozel bir gorev ve yetkisi
olmadig1 goriilmektedir (Yesildali, 2000:1).

Ulkelerin merkez bankalar1 bu konuda karsilastirilarak incelendiginde;
[rlanda Merkez Bankasi tarafindan gergeklestirilen gdzetim ve denetim
faaliyetlerinin, mali sektdrde karaparayla miicadele tedbirleri bakimindan
saglam bir temel olusturdugu soylenebilir. Miicadelenin “The Irish Bankers
Federation” (irlanda Bankacilar Federasyonu), “The Irish Insurance Federation”
(irlanda Saghk Federasyonu) gibi mali sektér kuruluslarinca saglanan destekle
daha da gii¢lii hale geldigi gézlemlenir. Hollanda Merkez Bankasi ise kredi ve
yatirim kuruluslar ile doviz biifeleri iizerinde denetim yetkisine sahiptir; ayni
zamanda banka, bu kuruluslarin yonetim ve idari yapisini kontrol ederek ilgili
kuruluslarin karaparayla miicadelede yeterli 6nlem almalarini, ylikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini saglar. Yine Yunanistan Merkez Bankasi’nin da bankalar,
leasing ve factoring sirketleri, doviz biifeleri gibi kuruluslar {izerinde denetim
yetkileri mevcuttur (Mavral, 2003:393-394).

Konuya TCMB agisindan baktigimizda, TCMB aklamanin 6nlenmesine
iligkin 4208 Sayili Kanun’un hazirlik ¢alismalarinda aktif bir rol almistir; ancak
giiniimiizde karaparayla miicadelede 6zel bir gorev ve yetkiyle donatilmamustir.
Mevzuat dogrultusunda banka sadece, MASAK tarafindan istenecek bilgi ve
belgeleri vermekle yiikiimlii sinirli bir yetkiye sahiptir (Yesildali, 2000:1).
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1211 sayilh Merkez Bankasi Kanunu'nun 4.1I/d maddesinde de
TCMB’nin, sadece kendi alanina giren, ilgili konularda bankalarm mali
yapilarin izleme yetkisi verilmistir. Yine incelemeler sirasinda veya sonrasinda
karaparaya yonelik bir islemden siiphelenilmesi halinde Bankamizin da diger
kurumlar gibi MASAK Baskanligima bildirimde bulunma sorumlulugu
mevcuttur (www.e-kanun.net).

D. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Sermaye Piyasasi Kurulu, iilkemizde tasarruflarin menkul kiymetlere
yatirilarak halkin iktisadi anlamdaki kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde
katilmasinin saglamakla gorevlidir. Kurul, piyasanin giiven, agiklik icinde,
tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek
amaciyla 1981°de ¢ikan 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun vermis
oldugu gorevleri yapmak ve kanunun verdigi yetkileri kullanmak iizere
olusturularak faaliyetine baglamistir (SPK, 2005:1).

Kurulun vizyonuna bakildiginda, sermaye piyasasiin giivenli, adil,
seffaf ve etkin islemesini saglamak iken, uluslararast norm ve gelismeler
1s51g¢inda degisen piyasa ihtiyaclarini karsilayan, hesap verilebilir diizenleme ve
denetleme yapmay1 kendisine misyon edinmis ve ulusal ve uluslararasi alanda
oncii, dinamik ve saygin hale gelmektir (SPK, 2006:1).

Ulkemizde Sermaye Piyasalarinda karapara ile miicadelede igin esas
alman siipheli islem tipleri de MASAK 6 No’lu tebligde su sekilde siralanmigtir
(www.masak.gov.tr):

e Miisterinin, yaptig1 islemlerden kar amaci glitmiiyormus, yatirimlarinin
riskini ve maliyetlerini umursamaz gibi goriiniir izlenimi vermek. Yine
mantik dist ve zararla sonuglanan ilging emirler vermesi, islemler
gerceklestirmesi,

e Piyasa sartlariyla ters orantili, miisterinin aldigi menkul kiymeti
stiresinden dnce aniden kapatmasi,

e Miisterinin, makul bir sebep olmadan degisik araci kuruluslar
nezdindeki hesabi ile iligkisi olmayan baska kisilerin hesaplarina siirekli
menkul kiymet transferi yapilmasi,

e Miisterinin normal isi ile ilgili faaliyetleriyle uyusmayan miktarlarda
menkul kiymet veya diger piyasa araglarindan satin almasi,

e Menkul kiymet yatirimlarmin miisteri ile iligkisi olmadig1 agik olan
iiclincii taraflara aktarilmasi,

e Miisteri veya sirket bazinda Sermaye Piyasas1 Kurulunca islem yasagi
getirilmis olmasi.

e Sermaye Piyasasi Kurulunca islem yasagi getirilmesine ragmen yasakli
kisiler veya kurumlarin dolayli olarak islem yapiyormus siiphesi doguran
islemler.

Arac1 kuruluslarin bu gibi stipheli islem tiplerine dikkat gdstermelerinin
yani sira bu gibi islemlere mani olmak ve sermaye piyasasini diizenlemek adina
SPK’nin temel gorev ve yetkileri de su sekildedir (SPK, 2009:1-2):
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e Sermaye piyasasi araglarinin halka arz ve satisini, ayni zamanda ihracini
diizenlemek ve denetlemek,

e Piyasadaki araglar kayit altina almak ve kamu yarar1 s6z konusuysa bu
tiriinleri halka arz ve satisin1 gegici olarak durdurmak,

e Sermaye piyasasi kurumlarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin
kullanimu ile ilgili rasyolar1 ya da faaliyet alanlarini belirlemek,

e Sermaye piyasasinda, bagimsiz denetim faaliyetine iligkin esaslar1 ve
kontrolleri belirlemek,

e Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak
ve bu amagla kararlar almak ve bunu her tiirlii mali tablo ve raporlar ile
belirlemek,

e Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kurumlar, borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalarin faaliyetlerini izlemek ve bunlar siirekli
denetlemek,

e Sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirli yaym, duyuru ve reklamlari
izlemek, yaniltici ilan ve reklamlar1 da yasak etmek,

e Elde ettigi veya kendisine sunulan mali tablo ve raporlar ile diger
belgeleri incelemek, gerekli tedbirleri almak,

e Vadeli islem borsasindaki kurumlari diizenlemek,

e Menkul kiymetler islemlerinin 6diing alma ve verme, repo islemlerini
diizenlemek,

e Disarida yerlesik kisilerin gerceklestirdigi menkul kiymet islemleri i¢in
gereken diizenlemeleri yapmak,

e Sermaye piyasasi araglarinin takasi, saklanmasinin diizenlenmesi ve de
denetlenmesi,

e Gerektigi durumda ilgili Bakanca istenecek incelemeleri yapmak, rapor
vermek,

e Gayrimenkullerin degerlemesini yapabilecek ekspertiz kurumlarini ilan
etmek, diizenlemeleri yapmak,

e Sermaye piyasasinda fiili olarak veya medya ve elektronik ortam
araciligiyla da dahil yatirim tavsiyelerinde bulunacak kisi ve kuruluslarin
uyacaklari ilke, usul ve esaslar1 belirlemek,

e Sermaye piyasasi ile ilgili ¢alisan, yonetici veya kurumlarin mesleki
egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika
verilmesine iligkin esaslari belirlemek, ayni zamanda da bu amaglarla
merkez kurmak ve faaliyetlerin esas ve usullerini belirlemek,

e Her tiirli elektronik ortamdan gerceklestirilen sermaye piyasasi
faaliyetleri ve islemleri i¢in elektronik imza kullanim esaslarim
diizenlemek ve de bunlar1 denetlemek,

¢ Yurtdisindaki sermaye piyasalarindan sorumlu kuruluslar ile ortak her
tiirld is birligi yapmak ve de bu kurumlarla bilgi alis verisinde bulunmak.
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E. Faktoring ve Finansal Kiralama Kuruluslari

Ulkemizde finans sektdriiniin toplam aktifi igerisinde yaklagik %
2.5’luk bir payt bulunan Faktoring ve Finansal Kiralama sirketleri
faaliyetlerinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun
kontrolii altindadirlar (BDDK, 2011:35). Dolayisiyla karapara aklayicilarin bu
kuruluglar araciligiyla karapara aklamaya c¢alismasinin Onlenmesinde
BDDK’nin diizenlemelerinin 6nemi biiyiiktiir.

Faktoring islemlerindeki siipheli durumlar da MASAK 6 No’lu
tebligde sayilmistir (www.masak.gov.tr):

e Faktore vadeli satistan dogan alacagimi devreden firmanin yani
saticinin, miisterisi olan gercek ya da tiizel kisilere (alictya), piyasa
kosullarina gore stirekli ve yiiksek bedellerle mal veya hizmet satist
gerceklestirmesi,

e Alic1 firmanin kendi mali giiclinlin ¢ok iistiindeki vadeli borglarini
zamaninda 6demesi veya Odeyecegi konusunda taahhiitte bulunmasi
veya boyle bir durumda satici firmanin alict firma lehine borcunu
Odeyecegini garanti etmesi,

e Alict ya da satic1 firmalardan herhangi birinin paravan olabilecegi
veya aralarinda muvazaali bir islem tesis edildigi konusunda siiphe
olmasi,

e Faktoring sirketine sunulan faturalarin gergekligi konusunda siiphe
duyulmasi.

Teblig’de sayilan bu siipheli islemlere ragmen son ddnemde, bazi
faktoring sirketlerinin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurarak temlik alinan fatura
veya benzeri belgelerin gercekligine iliskin gerekli istihbarat ve arastirmayi
yapmadigi, sadece firmalarin beyanlarina istinaden islem yaptigi ve temlik
aldiklar1 faturalarin veya benzeri belgelerin sahte belge olup olmadigini kontrol
etmedikleri BDDK’nin denetim elemanlarinin yaptigi incelemelerde ortaya
cikartlmistir. Bunun iizerine 8 Temmuz 2010°da BDDK bir genelge
yaymlayarak faktoring kuruluslarinin dikkat etmesi gerektigi konulari
belirtmistir (www.bddk.org.tr).

e Finansman tedariginin yalnizca faktoring sirketi misterisinin mal
veya hizmet satigina istinaden diizenledigi fatura veya benzeri belgelerin
karsiliginda faktoring sirketi miisterisine saglanmasi gerekmekte ve
faktoring sirketinin miisterisine sagladigi finansman tutarinin da fatura
tutarin1 gegmemesi,

e Miisterilerden faktoring islemine dair ek teminat olarak temlik alinan
fatura veya bu gibi islemle iligkili olmayan ¢ek/senet alinabilmesi igin,
alacagin vadesinde 6denmeyip sorunlu hale gelmis olmasi gerekir. Aksi
halde alinan ¢ek/senet karsiliginda hicbir sekilde ¢ek/senedin ilgililerine
finansman saglanmamasi, kayitlarinda s6z konusu c¢ekin/senedin ilgili
borca istinaden teminat alindiginin belirtilmesi,

110



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say:.2, Ekim 2012

e Faktoring sirketi, miisterisini yeterince tantyacak sekilde istihbarati
yapmali, yalnizca  miisterilerin  beyanina  istinaden  islemi
gerceklestirmemesi, temlik alinan faturalarin gergekligine iligkin gerekli
istihbarat ve arastirma icin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,

e Fatura iptalleri oldugunda, fatura iptallerini miisterilerin faktoring
sirketlerine haber vermesi ve bu faturalarin yerine yenilerinin
diizenlenmesi halinde ise yeni faturalarin kendilerine zamaninda
verilecegi esasinda taahhiit alinmas1 ve gerekirse faturanin gercekliginin
incelenmesi.

Yine MASAK 6 No’lu Teblig’de finansal kiralama sirketlerine iliskin
stipheli durumlar da su sekilde siralanmigtir (www.masak.gov.tr):

e (Cari piyasa veya Ongoriilebilen degerleri bakimindan uygun olmayan
fiyatlar iizerinden finansal kiralama aracilifiyla makine ve ekipman
kiralanmak istenmesi,

e Normal taleplerden ¢ok biiylik miktardaki ve herhangi bir gerekceye
dayandirilmayan finansal kiralama 6demeleri,

e Finansal kiralama borclarinin ani ve beklenmedik bir sekilde,
siiresinden once ve bilinmeyen bir kaynaktan 6denmesi,

e Finansal kiralama sozlesmesine bagh yiikiimliliiklerin ve
O0demelerin, makul ve gecerli bir nedene dayanmaksizin kiraci yerine,
ticlincii kisiler veya finansal kiralama konusu mali temin eden kisiler
tarafindan yerine getirilmesi.

Bu gibi islemlerle miicadele ve kontrol anlaminda finansal kiralama
sirketleri icin diger bir {ist otorite de Finansal Kiralama Dernegi (FIDER)’dir.
FIDER, mesleki alanda Finansal kiralama sirketleri arasinda ortak ilke ve
hedefleri saptamak ve uyum ve iletisimi saglamak, finansal kiralama
konularinda arastirmalar yapmak, her tiirlii egitim faaliyetlerinde bulunmak,
mesleki ve istatistiki bilgi derleyerek arsivleme, basma ve yayma faaliyetlerinde
bulunmak, finansal kiralama ile ilgili yasal diizenleme ve uygulama
calismalarin1 izlemek, derlemek gibi yiikiimliiliiklerin tiimiinii biinyesinde
iistlenmistir (www.fider.org.tr).

F. Emniyet Genel Miidiirliigii

Aklama ile miicadelede basar1 hedeflenmekteyse mali kurumlar kolluk
kuvvetleri ile koordineli olarak ¢alismak zorundadirlar. Ulkemizde de mali
kurumlar siipheli islem ve riskli islemler ile karsilagtiklarinda MASAK
aracihifiyla veya dogrudan emniyet giiclerine ulagabilmektedirler. Aklama
faaliyeti ile ilgili suglara Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde Kacgakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Bagkanligi bakmaktadir.

Merkez ve Il birimlerimizin kagak¢ilik ve organize sug orgiitleriyle
gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda etkin miicadele edebilecek dinamik bir
yapiya kavusturulmasi amaciyla, teskilat ve hukuk alaninda ilgili tiim birimlerin
de goriis ve katkilar1 alinarak hazirlanan Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi Merkez ve Tasra Teskilati Kurulus, Gorev ve
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Calisma Yonetmeligi 24.04.1998 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Yaklasik 6500 personeli ile, Merkezde 14 Sube Miidirligi ile 2 Biiro Amirligi,
80 Ilimizde de Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii ve
36 Ilgemizde de Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Grup Amirligi ile
Istanbul’da, Mali Suclarla Miicadele Sube Miidiirliigii, Narkotik Suclarla
Miicadele Sube Miidiirligii, Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirligi ve
Bilisim Suglar1 ve Sistemleri Sube Midiirliigli olarak 4 ayr1 sube ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir (www.kom.gov.tr).

KOM Daire Bagkanligi Mali Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii
bilinyesinde faaliyet gosteren “Sug Gelirleriyle Miicadele Biiro Amirligi” yerine,
2010 yili igerisinde yeni kurulan “Mali Sucglar ve Su¢ Gelirleriyle Miicadele
Sube Miidiirligi” altinda “Sug¢ Gelirlerini Arastirma Biiro Amirligi” ve
“Aklama Suglar1 Biiro Amirligi” adi altinda iki ayr1 biiro kurulmustur. Yeni
kurulan sube adindan da anlasilacagi iizere sug¢ gelirleri ile miicadeleye verilen
onem kapsaminda bu alanda siirdiiriilen c¢aligmalar1 arttirarak devam
ettirmektedir. KOM Daire Baskanliginca, KOM Birimlerinin goérev alanina
giren suglardan elde edilen gelirler ile miicadele kapsaminda yiiriitiilecek mali
sorusturmalara destek saglamasi amaciyla, “Finansal Analiz ve Raporlama”
calismalar1 gelistirilmigtir. Bu kapsamda da mali bilgilerin, nerelerden elde
edilecegi, nasil yorumlanacagi ve rapor haline getirilecegi gibi konulara iligkin
bilgiler KOM Birimleri ile paylasilmistir. Mali ve finansal verilerin incelenmesi
calismalar1 esnasinda kullanilmak tizere “Mali/Finansal Terimler SozIligi”
hazirlanarak KOM Daire Bagkanligi intranet portali tlizerinden KOM
birimlerinin hizmetine sunulmustur. KOM, bir yandan da, iilkemiz sinirlarinda
ve Ozellikle iilkemizle baglantili olarak yurtdisinda yapilan nakit para
yakalamalarindan hareketle, para kuryelerinin profilleri, yontemleri ve
giizergahlart gibi islemlerin tespitine yonelik c¢alismalar yapmaktadir
(www.kom.gov.tr).

SONUC

Hukuki diizenlemeler ve mevzuat konusunda da iilkemizde, aklamaya
kars1 yasal diizenlemeler ve Onleyici tedbirler bakimindan gerekli diizenlemeler
mevcuttur. Bu anlamda 4208 sayili kanundan sonra 5549 sayili kanun ile hem
ulusal anlamda aklama ile ilgili diizenlemeler, hem de uluslararasi standartlara
uyum cercevesinde ilave bazi diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Aklanan karapara miktart ve boyutlar giiniimiizde gittikge artmus,
iilkelerin ekonomik yapilarini bozmasinin yani sira toplumsal yapilari da tehdit
eder hale gelmistir. Zira karapara ile beslenen terér ve mafya tipi
orgiitlenmemeler neticesinde ekonomi ile birlikte toplumsal yap1 da zarar
gormekte ve dolayisiyla toplumun sosyal yapisinda da onemli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde milli gelirin 6nemli bir miktarinin terdrle miicadeleye
ayrildigi  dislintildiigiinde  yapilmas1  gerekenler  arasinda,  halkin
bilinglendirilmesi ve egitilmesinin yaninda yaptirnmlarin da caydirict hale
getirilmesi gerektigi sOylenebilir.
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Mali kurumlar arasinda bankalar, karapara aklama sucu ile en ¢ok
kargilasan kurumlarin basindadir. Giinlilk olarak bakildiginda operasyonel
anlamda ve miisteri yogunlugu bazinda ve dolayisiyla risk anlaminda aklama
sucu ile diger kurumlara oranla daha ¢ok karsilagsmaktadirlar. Sug
orgiitlenmelerine sagladigi finansal dolasim kolaylig1 karsisinda, karapara
aklamanin mali sistemde yasallastirilmasi asamasinda kolayca aract
kilinabilmelerinden dolay1 bankalar aklamayla miicadelede en cok dikkat etmesi
gereken kurumlarin baginda gelmektedir.

Sonug olarak karapara aklamayla miicadelede, kurumlarin tek baslarina
miicadele yerine isbirligi igerisinde faaliyetlerini yiiriitmeleri gerekmektedir.
Diger suglarla oldugu gibi karaparanin aklanmasi suguna karsi da ortak
onlemler almalidirlar. Giivenlik giigleri ile birlikte hareket edilerek aklama sucu
islendigi gibi tespit edilmeli ve sug niteligindeki islemler engellenebilmelidir.
Bu kapsamda da tiim finans kurumlari, gerekli kamu kuruluslar1 ve giivenlik
giicleri nezdinde ortak bir online ag olusturularak sugun islendigi anda tespiti
tim kurumlarca daha kolay miimkiin hale gelebilir. Boylece sugun dogdugu
anda engellenmesiyle ekonomik ve sosyal bir su¢ olan aklamanin 6niine daha
kolay gecilmis ve ortaya olumsuz sonuglar ¢cikmamig olacaktir.
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