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0Z

1950-71960 yillart arast Demokrat Parti dénemi liberal politikalarin
uygulanmaya ¢alisildigi serbest piyasa gegisin denendigi donemdir. Demokrat Parti’nin
Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek parti iktidarina yonelttigi elestirilerin basinda devletci
ekonomi politikalar: gelmektedir. Demokrat parti devlet miidahaleciliginin en aza indigi
bir ekonomik yapryt vaat ederek iktidara gelmistir. Bu kapsamda ¢alismada 1950-1960
yillart arasinda Demokrat Parti tarafindan uygulanan mali politikalar aciklanarak, bu
politikalarin ne olgiide liberal politikalar oldugu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, maliye politikasi, liberalizm.

FISCAL POLICY IN THE DEMOCRATIC PARTY IN THE ERA

ABSTRACT

The time period between the years of 1950-1960 is the era of transition in
which liberal policies of Democratic Party are practiced and transition to the free
market is attempted. The statist economic policies were among the major criticisms of
Democratic Party towards Republican People’s Party. Democratic Party came to
power with the promise of an economic structure with minimum state intervention. In
this context, the fiscal policies implemented by Democratic Party between the years of
1950-1960 would be explained; and to what extent these policies are liberal would be
evaluated.

Keywords: Democratic Party, fiscal policy, liberalism.

GIRiS

7 Ocak 1946tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi(CHP)’ den ayrilan
milletvekilleri tarafindan kurulan Demokrat Parti yakin donem Tiirk politik
tarihinde 6nemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. 1950-1960 yillar arasi
liberal politikalarin uygulanmaya calisildigi serbest piyasa gecisin denendigi
donemdir. Demokrat Parti’nin tek parti iktidarina yonelttigi elestirilerin basinda
uygulanan devlet¢i ekonomi politikalar1 gelmektedir. Bu kapsamda Demokrat
parti devlet miidahaleciliginin en aza indigi bir ekonomik yapiy1 vaat ederek
iktidara gelmistir.
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Bu baglamda Demokrat Parti’nin temel felsefesi ve gorisii;
sanayilesmeyi 6zel kesim eli ile yiiriitmek, dis ticareti serbestlestirmek, tarim
sektoriine 6ncelik vermek ve kalkinmanin gergeklesmesini saglamaktir.

Bu kapsamda calismada 1950-1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti
tarafindan uygulanan iktisadi ve mali politikalar aciklanmaya c¢aligilarak, bu
politikalarin ne Olgiide liberal politikalar oldugu cevaplandiriimaya
calisilacaktr.

l. COK PARTILI HAYATA GECIS

Ulkemizde tek partili donemden ¢ok partili déneme gegis, Demokrat
Parti’nin kurulusu olan 1946 yilinin Ocak ayindan baslamaktadir. 21 Temmuz
1946 yilinda tartigmalara neden olan bir se¢im neticesinde ¢ok partili ilk genel
secim yapilmis ve DP ana muhalefet partisi olarak meclise girmistir.

Demokrasinin baslangi¢c gilinii olarak kabul edilen 14 Mayis 1950
secimlerinin sonucu kadar hazirlik asamasi da onemlidir. Cok partili siyasal
hayatin baglamasindan itibaren elestirilere konu olan se¢im kanunu, uzun
calismalar sonucu CHP ve DP’nin uzlagmasiyla 16 Subat 1950 tarihinde
yeniden diizenlenmistir. Bu se¢cim kanunu, tek dereceli, esit ve gizli oy, agik
tasnif ve her ilin bir secim cevresi kabul edildigi “cok oy alanin segilmesi”
ilkelerine dayali, yarginin denetim ve ydnetiminde bir se¢im sistemi
getirmekteydi (Giing6r,2010:193-194).

CHP iktidari gerek partinin yapisindan gerekse de uyguladigi devletci
politikalar nedeniyle elestirilmistir. 1950 yilina kadar ki siirecte Tirk siyasi
hayatina hakim olan CHP halk tarafindan biirokratlarin partisi olarak
algilanmistir. DP; CHP iktidariin halkin goziindeki seckinci ve yabanci
imajina karsi alternatif olarak goriilmiis ve savundugu ekonomik biiyiime
politikalari ile de kirsal kesimin destegini almistir. Boylece tek parti doneminin,
sehirli biirokratlarinin disinda kalan ¢ogu toprak agasi ve koyli, tasrali, esnaf ve
tiiccar olan genis bir kitle siyasi alanda kendisini temsil olanag1 bulmustur.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi biitiin diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi
de derinden etkilemis ve liberal politikalarin yerini devletin ekonomik
miidahalesine birakmustir 1935 yilinda devletgilik ilkesi CHP’nin parti
programina eklenmistir. 1938 yilinda II. Diinya Savasi’nin da etkisiyle “Iktisadi
Savunma Plan1” yiirlirliige konulmustur. Bu g¢ergevede niifusun biiyiik bir
boliimii sildhaltina alindig1 i¢in i¢ tiiketim ¢ogalmis buna bagli olarak savas
yillarinda yaygin hale gelen mal kitligi yiiziinden olusan karaborsa yoluyla
haksiz kazang¢ elde edenlerin sayisi oldukga artmuistir. 26 Ocak 1940'de
olagantiistii kosullarda, ulusal ekonomi ve savunmay1 ilgilendiren konularda
hiikiimete genis yetki veren Milli Korunma Kanunu yiiriirlige konulmustur.
Biitiin bu 6nlemlere karsin karaborsa devam etmis stokc¢uluk dizginlenemez
duruma gelmistir( Baytal,2007:547-548)

Bu donemin 6nemli olaylarindan biri de Varlik Vergisi uygulamasidir.
Verginin her ne kadar gayrimiislimlerden alindigi iddia edilse de Kanunda
miikelleflerinin agik olarak belirtilmemesi ve takdir komisyonlarina matrah
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tespitine iliskin fazla yetkinin verilmesi vergilemede adalet ilkesinin
zedelenmesine neden olmustur. Varlik vergisi uygulamasi ile enflasyondan
beklenen sonuglar elde edilmemistir. Diger taraftan Miisliiman Tiirk ve Gayri
Miislim halklar arasinda taginmaz mallar agisindan bir el degisme yasanmis
olmasina ragmen deger olarak en biiyiilk mallar1 kamu kuruluglart almistir.
Dolayisiyla olusturulmak istenen Miisliiman Tirk orta sinifi gerek ekonomik
yetersizlikler  dolayisiyla  basarisizliga  ugramistir  (Kovancilar &
Kayalidere,2012:156)

Demokrat Parti’nin uygulamay1r vaat ettigi liberal ekonomik
politikalarin arkasindaki destek, biiylik olclide bu politikalarin genis kitlelerin
refah seviyesini ylikseltecegi vaadinden kaynaklanmaktadir. 27 yillik CHP
iktidarna karst tiim tepkilerin adeta bileskesi olan DP ile birlikte Tirk
siyasetinde yeni bir donem ag¢ilmistir (Bulut,2009:76-77).

II.  MENDERES HUKUMET PROGRAMLARININ

IKTiSADI iCERIiGi

Demokrat Parti; uyguladigi politikalarla Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik
alanda yeni bir dénemin agilmasina neden olmustur. iktidara gelen DP’nin
temel felsefesi ve politik goriisii asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Parasiz,1998:
75; Kutlu&Demirci,2001: 22; Akalin, 2010: 198):

e Sanayilesmeyi 6zel kesim eliyle yiirlitmek ve bu yonde devletin
elindeki tesislerin 6zel sektore satisini miimkiin kilacak onlemleri
almak,

¢ Dis ekonomik iligkilerde devlet miidahalelerini asgariye indiren yeni
bir diizene gegmek ve dis ticareti serbest hale getirmek,

e Tarim sektOriine 6ncelik vermek,

e Ulkenin yoksulluguna ve geri kalmishigmna care bulunmasi ve
kalkinmanin gergeklestirilmesi,

S6z konusu amaglarin siralandigt Menderes’in 26 Mayis 1954 tarihli

konugmasi sdyle devam etmektedir (Baytal,2007:551).

“Devlet biitcelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda azami tasarrufla
hareket edilecek memleketin iktisadi takatiyle miitenasip denk ve muvazeneli
biitceler getirilecek, buna mukabil iktisadi kalkinmaya ve bir kiil halinde
vatandaslarin istihsal gayretlerini desteklemeye matuf sermaye yatirimlarina
miimkiin olan en genis hissenin ayrilmast temin edilecektir.”

1950°de iktidara gelen DP yukaridaki goriisler dogrultusunda ekonomik
faaliyetlere yon vermeye baglamistir. Bu kapsamda liberal politikalarin
benimsenmesini saglayan bir takim i¢ ve dig nedenler s6z konusu olmustur. Bu
geligmeler:

e licsel Nedenler: II. Diinya Savasi déneminde, yasal ve yasal
olmayan yollarla savas dncesi doneme gore ticari ve endistriyel
gruplar 6nemli Olgiide zenginlesmistir. Bu baski gruplart ozel
sektoriin faaliyet alanim smirlayan duvarlarin yikilmasim ve 6zel
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sektore yonelik bazi taviz ve avantajlarin saglanmasini
istemiglerdir (Parasiz,2003:115).

e Dissal Nedenler: II. Diinya Savasi sonrasinda batili devletler
yaninda yer alan Tirkiye, onlardan askeri, teknik ve finansal
yardim almaya baslanustir. Iktisadi yardimlar neticesinde hem
kalkinma i¢in kaynak temin edilmis hem de kalkinma
projelendirilmis ve kadrolar egitilmistir. Kalkinmanin digaridan
finanse edilmesi halka ek vergi yliklenmemesini saglamistir
(Akalin,2010:198) . Ancak bu uygulamalar dis bor¢ stokunun
artmasina neden olmustur.

Demokrat parti iktidarinin ilk yillarinda ekonomide genel itibariyle
olumlu bir hava mevcuttur. Yasanan bu olumlu gelismelerin nedenlerinden ilki;
hava kosullarinin iyi olmasi sonucunda tarimsal {irlin miktarinin artmasi ve
1950 yilinda baslayan Kore Savasi sonucunda tarim fiiriinleri ve hammadde
fiyatlariin yilikselmesidir. Soyle ki, tarimsal iiriinlerin getirisinin en st
seviyede olmasimni saglayan etkenlerin baginda olumlu hava kosullar
gelmektedir. Diger bir neden de uygulanan Marshall Plan1 g¢ergevesinde
gittikge artan dis yardimlar, tarimda hizli makinelesme, bunun sonucu tarima
acilan alanlarin genislemesi ve destekleme fiyatlarinin yiiksekligidir. Bu
gelismeler sonucunde GSMH’da yiikksek oranli artis gergeklesmistir
(Cosar,2005:33).

Bu donemde alinan Amerikan yardimlarinin amaci 6zel tesebbiisii
gelistirmek ve piyasa ekonomisine gecisi saglamaktir. Alinan yardimlarin
harcanacagi alanlar ise (Akalin,2010:198);

e Kalkinmay1 yiiriitecek piyasa ekonomisini oOrgiitlemek ve bunu

yonetecek miitesebbis smifin1 finanse etmek: Bu kapsamda
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 1950 yilinda Diinya Bankasi’nin
destegi ile kurulmus olup, Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirim ve kalkinma
bankasidir. Bankanin amaci; Tirkiye'de oncelikle sanayi olmak
iizere biitlin ekonomik sektorlerdeki girisimlere ait yatirimlar
desteklemek, yabanci ve yerli sermayenin Tirkiye'de kurulmus
veya kurulacak sirketlere istirakine yardimci olmak, Tirkiye'de
sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmektir.

e Piyasa ckonomisinin altyapisin1 kurmak. (Tirkiye Elektrik
Kurumu (TEK), Devlet Su Isleri (DSI); Karayollari Genel
Miidiirliigii (KGM) vb. kuruluslar kurulmustur)

e Kalkinmay1r yani yatinmlar1 finanse edecek iktisadi fazlanin
tarimda mekanizasyon araciligiyla {iretim artisi ve tarima dayali
sanayi ile olusturulmasi

e Kalkinmay1 projelendirecek, bu projeleri fonlayip uygulamalari
izleyecek yerel gozlemci 6rgiit kurmak.

e 1954 yilindan itibaren 6demeler bilangcosunda goriilen bozulmalar
goriilmeye baglanmis sonrasinda reel kesimde de yasanan
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daralmaya bagli olarak 1958 yilinda ekonomik kriz yasanmustir.
Bu dénemdeki sorunlar1 asagidaki gibi 6zetlememiz miimkiindiir
(Kazgan,1999:101-105):

Yeni  hiikkimet 1950 yilinda ithalati  biiylikk oranda
serbestlestirmistir. ikili anlasmalardan ve kliring uygulamalarindan
vazgegilmistir.  Liberal bir yabanci sermaye mevzuati
olusturulmustur. Fakat liberasyonu takiben dis ticaret aciklar
genislemistir. 1950°de 50 milyon dolar olan dis ticaret agigi
liberasyonun etkisiyle 1952 yilinda 198 milyon dolara ulagmistir.
Dig ticaret agiklarinin genislemesine bagli olarak dig ticaret
yeniden kontrol altina alinmis ve 1953’te ithalat liberasyonuna da
son verilmistir. Demokrat Parti Hilkiimeti bu kapsamda 1956
yilinda Milli Koruma Kanunu’nu yeniden ylriirliige koymustur.
Bu kanunla Hiikiimet ithalatta, toptan ve perakende ticarette kar
marjlarii ve komisyonlart tespit etmek yetkisine kavusmustur.
Ithalat kambiyo kontrolleri, kontenjanlar, ikili anlagmalar ve
gimriik  tarifeleri  yoluyla  smirlandirilmaya  calisilmigtir
(Sahin,2002:106).

Kama tesebbiislerinin 6zellestirilmesi diisiincesine dayali serbest
piyasa ekonomisi yaratma fikri gerceklestirilemedi. 1950-1953
yillar1 arasinda yeni bir KiT kurulmanmis ve mevcut KIT’lerde
sermaye artirimina gidilmemistir. Ancak 1954 yilindan sonra
KiT’ler yeniden 6nem kazanmistir. Ornegin, 1950’de toplam
yatinnmlarin % 57’sini yapan 0zel kesimin payr 1959°da % 38’e
gerilemis; buna karsiik KiT’lerin payt % 15’ten % 20’ye
cikmistir. Bu donemde Marshall Programi ile saglanan kredilerin
biiyiik bir kismmin KiT’lerde kullamildigini ifade etmektedir.
KiT’lere tekrar agirlik verilmesinin nedenleri arasinda; &zel
kesimin elinde KIiT’leri devralacak yeterli sermayenin
bulunmamasi, KiT’lerin sundugu mal ve hizmetleri ucuza satin
almay1 0zel kesimin daha karli bulmasi, genisleyen i¢ talebi
karsilamada ozel sektoriin yetersiz kalmas1
sayilabilir(Sahin,2002:104).

TCMB’nin hiikiimetten bagimsiz bir politikasi olmadigr igin
enflasyon ithalatt artirma baskist yaratirken, devaliiasyon
yapilmadigi i¢in Tablo-1’de de goriildiigii lizere cari 1955 yilina
kadar biiytimiistiir. 1956-1958 yillar1 arasinda kredilerin kisilmasi
ile bu agik azaltilabilmistir. Ayrica, bu dénemde TCMB’nin kisa
vadeli doviz borglan giderek artmistir. Kredili ithalat uygulamasi,
sonunda Tiirkiye’nin ticari nitelikli dig borclarin1 6deyemez
duruma girmesiyle sonuclanmistir. Borglar OECD tarafindan
kurulan konsorsiyum neticesinde 1958 yilinda konsolide edilerek
takside baglanmigtir.
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e Disa agilma politikasinin “yabanci dolaysiz sermaye yatirimlariyla
biliylime” ayag1 gerceklestirilememistir

Tablo 1: Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1969)

GSMH Cari Islemler

(milyar | Biiyiime Dengesi(milyon
YILLAR|TL) Hiz1 (%) dolar) TEFE
1951 12,205 12,7 -94 6,5
1952 13,667 12,0 -198 1,1
1953 15,214 11,3 -164 1,9
1954 14,764 -3,0 -177 11,1
1955 15,917 7,9 -177 7,1
1956 16,423 3,2 -75 16,9
1957 17,717 7,8 -64 18,7
1958 18,504 4,5 -64 15,1
1959 19,269 4,1 -145 19,5
1960 19,939 3,4 -139 53

(1): 1987 Fiyatlariyla

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-
2003), DPT Yayinlari, Ankara

1950-1960 donemi dengesiz bir biiylimenin gerceklestigi, dig ticaret
aciklarmin kroniklestigi ve yiiksek enflasyonun Tiirkiye ekonomisinin temel
ozelligi haline geldigi dénem olmustur. Ozellikle, 1954 yilinda yasanan % 3
oranindaki daralma ve bir yil Onceki orana gore c¢ok yiiksek bir enflasyon
sonrasinda yasanan dis agik sorunu iilkeyi krize ve darbogaza itmeye baglamistir
(Coskun,2004:41). 1954 yilindan itibaren artmaya baglayan dis aciklar dis
ticaret rejiminde kontrollere ve korumaciliga gidilmesine neden olmustur.
Yapilan bu politika degisikligine karst basta Uluslararasi Para Fonu (IMF)
olmak tizere diger iilkeler Tiirkiye’ye tepki gdstermislerdir. Diinya ekonomisi
ile biitinlesmenin daha dogru olacagi ve devaliiasyon ile birlikte istikrar
programi hazirlanmas1 gerektigine dair dis baskilar artmistir. Ancak, DP
IMF’nin bu yondeki telkin ve baskilarmma karst uzun siire direnmis;
devaliiasyon, deflasyonist dnlemler ve dis ticarette liberasyona dayali istikrar
programini benimsemek yerine, asagidaki onlemleri almistir
(Paras1z,1998:117):

e 1952 sonunda, dis ticarette tam liberasyon uygulamasindan
vazgegilmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)’nin
rezervlerinin  azalmast ve transfer giigliikklerinin  ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak, doviz transferleri i¢in Ticaret
Bakanlhigi’nin vize verme kosulu getirilmistir. Bu diizenleme
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Tiirkiye’nin ithalatin1 azaltict bir unsur olmustur. Ozellikle, 1956~
1958 yillar arasinda cari agik rakamlarinda azalma kaydedilmistir,

e TL’nin yabanct paralar karsisindaki degerini sabit tutabilmek
amaciyla alinan paralel kur karar1 1953 yilinda yiiriirliige girmistir,

e 15 Eyliil 1956’da Tiirk Parasinin Kiymetini Korumaya iliskin yasa
yiirtirliige konularak, dis 6demeler dengesi kamu denetimi altina
almmustir,

e 6 Temmuz 1956’da Ithal Mallari Fiyat Kontrol Komitesi
kurulmustur,

e 1 Mart 1957°de ithal mallarindan “Hazine Hissesi” ad1 altinda ek bir
vergi alinmasina karar verilmistir,

e Milli Korunma Kanunu yeniden yiiriirliige girmistir.

Yukarida yer alan tiim Onlemlere ragmen ekonomide istikrar
saglanamamis ve enflasyon artisi devam etmistir. 1954 yilinda % 11,1 olan
enflasyon artis oran1 1957 sonuna gelindiginde % 18,7’lik tarihi bir orana
ulagmistir. 1958 yilimin ortalarinda ekonomi istikrardan uzak kriz icerisinde
bulunmaktaydi. Ulke dis kredi alamadigi igin ithalat yapamiyor, yatirimlar
durdurulmus ve enflasyon artis egilimini siirdiirmekteydi. Bu goriiniim
sonucunda hiikiimet IMF’den gelen baskilara daha fazla dayanamayarak
moratoryum ilan etti ve 4 Agustos 1958 tarihli istikrar Programi’n1 uygulamaya
koymak zorunda kaldi.

1950 sonrasi ekonomi politikas1 uygulamalarinda ithalat siiriikleyici bir
agirliga sahip olmus fakat ihracat dis ticaret acigini kapayacak bir giigle
gelisememistir. Dis agik ve ardindan krizlerin yasanmasi Tiirkiye ekonomisinin
temel dnlenemez sorunlari haline bu dénemde gelmistir (Kiligbay,1999:111).

1. 4 AGUSTOS 1958 iSTIKRAR PROGRAMI VE PLANLI

DONEME GECIS

1954 yilindan itibaren olugmaya baslayan i¢c ve dis dengesizlik
ekonomiyi olumsuz sekilde etkilemeye baslamistir. 1950-53 yillar1 arasinda
ekonominin dinamizmini artiran genisletici politikalar, bu donemden sonra
ihracatin duraklamasi, yeterli finans kaynaklarimin bulunamamasi nedeniyle
enflasyonu hizlandirdi ve kamu kesiminin yiikiinii artirdi. Daralan ithalatla
birlikte kapasite kullanim oranlarinin diismesi toplam mal arzim1 azaltt1.1954'
ten itibaren dis kaynaklardaki azalmaya ragmen hizli biiyiime hedefinden
vazgegilmeyerek kamu yatirimlan arttirildi. Bu sartlarda genisletici para ve
kredi politikalar1, enflasyonist talep baskisimi artirdi. Artan talep hacmine
paralel olarak mal ve hizmet arzini artirmay1 hedefledilerse de, ithalat giicliikleri
buna olanak vermedi ve geniglemeci bir para politikasi enflasyonu
hizlandirmustir (Cosar, 2005: 66).

Enflasyon, dis 6deme sikintilart ve biiylime hizlarindaki yavaglama
ilkeyi 1958 yilindaki bor¢ &deyememe krizine siiriiklemistir. 1958 yilina
gelindiginde vadesi gelmis 256 milyon dolarlik borcun &denememesi ve bu
nedenle uzun ve kisa vadeli dis kredi alinamamasi IMF tarafindan 6ne siiriilen
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istikrar 6nlemlerinin 4 Agustos 1958 tarihinde uygulamaya konmasina neden
olmustur (Celebi, 1998: 128).

4 Agustos 1958 Istikrar Programinda yer alan onlemleri asagidaki
bi¢cimde 6zetlememiz miimkiindiir (Celebi, 1998:128 ve Paras1z,1998:119-121):

e i¢c Ekonomik Istikrarin Saglanmasina Yoénelik Onlemler: Para
politikasina iligkin onlemler, TCMB kredilerine tavan konulmasi,
kisitlh TCMB kredilerine tahsis kisit1 konulmasi, banka kredilerinin
dondurulmasi, siki para politikasi izlenmesi 6ngdriilmiistiir.

e Maliye politikasiyla ilgili kararlar: Kamu harcamalar1 iizerinde
sik1 kontrolii iceren dengeli biitce politikas1 ongdriilmiistiir, KIT
tiriinlerine yonelik fiyat kontrollerinin kaldirilmasi

e Dis Ekonomik Istikrarin Saglanmasina Yonelik Onlemler: Tiirk
parasinin dis degerinin  diisiiriilmesi, fhracatta kath kur
uygulamasina gecilmesi, fhracatin ve ithalatin oniindeki biirokratik
engellerin kaldirilmasina yonelik uygulamalar 6ngoriilmiistiir.

4 Agustos 1958 kararlari ile birlikte dolar kuru yiikseltilmis, para arzi
sinirlanmus, kredilerin kontrolii, faiz oranlarinin ayarlanmast, KIT fiyat zamlari,
ihracatin tesviki, biitge denkliginin saglanmasi gibi enflasyonla miicadele
yontemleri uygulanmaya baslannmustir  (Ozer, 1984: 33). Devaliiasyon
sonrasinda {ilke i¢cinde ekonominin giderek daralmasi ve geri donmeyen krediler
nedeniyle pek ¢ok kiiciik 6zel sirket iflas etmis ve Tiirkiye en ciddi krizlerinden
ilkini yagsamigtir. Tiim bu 6nlemlerin karsiliginda iilkeye saglanan dis krediler
artinlmistir. ABD ve diger gelismis batili iilkeler 600 milyon dolarlik disg
borcun ertelenmesini kabul etmis ve toplam 359 milyon dolar kredinin 75
milyonunu Marshall Planin1 yiiriitmekle gorevli OEEC (1961°den sonra
OECD), 25 milyonunu IMF ve kalannmi da ABD saglamigtir
(Kepenek,1984:128).

A. Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler (1954-1969)

Bir ekonomide belirlenen ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak {izere
maliye politikasi, ekonomi {izerinde farkli etkilere yol agan ¢esitli araglara sahip
bulunmaktadir. Bilindigi gibi maliye politikas1 temel olarak devlet biitgesi
araciligryla gergeklestirilmektedir. Bu nedenle, bir taraftan kamu harcamalarimin
ve gelirlerinin miktar ve bilesimleri, diger taraftan harcama ve gelirdeki
degismelerin tiimiiyle ilgili olmas1 nedeniyle biitge acig1 veya fazlasi, maliye
politikasinin amaglarina ulasmada kullanabilecegi en 6nemli araglar olmaktadir
(Atag,1991:36). Tirkiye’de de biitge kaynakli tasarruf payinin artirilmasi, mali
onlemlerle ve kamu fonlar aracilifiyla kaynak tahsisini etkilemesi ve sosyal
adalet ilkesi dogrultusunda gelir dagilimmin degistirilmesi amaglarinin
gergeklestirilmesi i¢in kamu harcamalari, gelirleri ve borglanmalar1 maliye
politikast araglar1 olarak sayilmaktadir.

1. Kamu Harcamalarimin Gelisimi

Kamu harcamalari, hukuki tanim geregi kamu tiizel kisilerinin tiim
kamusal faaliyetleri ile ilgili harcamalardir. Ancak, kamu harcamalarinin sadece
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niteligi ve miktar1 ile ilgilenmek harcamalarin makro ekonomik etkilerinin
Olciilmesi icin yeterli degildir. Buna gore, kamu harcamalar1 cari, yatirim ve
transfer harcamalart olarak donemler itibariyle incelenmistir.

1950 sonrasi yeni donemde daha liberal bir ekonomi politikast ve buna
paralel olarak devletin ekonomideki roliiniin daraltilmasi Ongdriilmekteydi.
Ancak, bir¢ok alanda liberal ekonomi politikasinin gerektirdigi Onlemlerin
alimmasina ragmen kamu harcamalarinda ciddi daralmalar
gerceklestirilememistir. Ancak, burada belirtilmesi gereken nokta, kamu
harcamalarinda etkin daralmalar olmamasina kargin bilesiminde Onemli
degisiklikler gerceklestigidir.

Tablo 2: Kamu Harcamalarimin Gelisimi (1954-1960)
1954 | 1955|1956 |1957 (1958|1959 | 1960

Toplam Kamu
Harcamalar1 (milyon | 3512 | 4480|4629 | 6104 | 6986 | 8336 | 9452
TL)

Cari Harc. Pay1 (%) |56,7 |56,1 [47,3 |46,1 |48,4 |40,2 | 43,5
Yatinm Har. Pay1 (%) 18,2 [21,2 |24,9 |25,7 |23,4 | 28,6 |28,0

Transfer Har. Pay1 (%) | 25,1 [22,8 |27,8 |28,2 |28,2 |31,2 |28,5
Toplam Kamu Har./
GSMH 22,6 |23,4 (20,7 |21,9 [19,7 |19,0 | 20,3

Kaynak: (Yasa:582-583)

Tablo 2°de goriildiigii gibi, yillar itibariyle cari harcamalarda diisiis
gerceklesirken altyapi yatirimlart olan karayolu, sulama ve enerji yatirimlarina
6zel bir 6nem verilmesi dolayisiyla yatirrm harcamalarinin toplam kamu
harcamalar1 i¢indeki pay1 1954 yilinda % 18,2 iken 1960 yilinda % 28’lik bir
orana ulagmistir. 1954 yilindan sonraki dénem, ekonomide dis agiklarin sorun
haline gelmeye basladigi ve diger olumsuzluklarin yasandigi donem olarak
nitelendirilmektedir. Kamu harcamalarinin gelisiminde bu olumsuzluklar
gormek miimkiindiir. 1955 yilindan itibaren toplam kamu harcamalarinin
GSMH’ya orani1 azalmaya baslamustir. 1958 Istikrar Progranu ertesinde de
kamu harcamalarinda kesintiye gidildigi agikca goriilmektedir. Ozellikle 1959
yilindaki cari harcamalarin bir dnceki yila gore toplam kamu harcamalarindan
aldigi pay % 8 oraninda azalmustir. iki haneli enflasyonun yasanmaya
baslandigi, dengeli biliylimenin gergeklestirilemedigi, dis agiklarin kronik hale
geldigi bu donemde kamu harcamalarinin kamu gelirleriyle karsilanamamasi
sonucunda biit¢e agiklarinin olustugu bir donem yasanmuistir.

2. Kamu Gelirlerinin Gelisimi

1954 vyilma kadar gegen donemde, ilke iginde tarimin
makinelesmesinin hizlandirilmasi, tarima agilan topraklarin genislemesi ve
olumlu hava kosullar1 dolayisiyla iiretimin yiikselmesi, ithalatin serbestlesmesi,
uluslararas1 alanda Kore Savasi’nin yarattigi canlilik ve talep artisi, altyapi
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yatirimlarina daha ¢cok énem verilmesi, dis yardim ve kredilerin saglanmasi gibi
ekonomiyi olumlu etkileyen faktorler GSMH’da Onemli sigramalara yol
acmustir. 1954 yilindan itibaren dis ticaret alaninda ortaya ¢ikan tikanmalar, dis
aciklar, dis borglarin geriye 6denmesinde karsilasilan giicliikler ve enflasyonun
artis egilimine girmesi gerek GSMH gerekse kamu gelirleri artisin1 olumsuz
etkilemistir (Yasa,1980:612). Dolayisiyla 1954 yili i¢in denk biitce hazirlanmis
olsa da o zamana kadar verilen en biiyiik biitge a¢igmin nedeni gelirlerin
arttirllamamasidir. Gelir yetersizligi konusunu ise dis kaynaklara dayanarak
asilmast disiiniilmiistiir. Ancak, dis kaynak bulmada yasanilan sikintilar
neticesinde i¢ kaynaklara yonelinmistir ve bunun sonucu olarak da 1955
yilindan itibaren para arzi hizla artmstir*

Tablo 3: Kamu Gelirlerinin Gelisimi (1954-1960)

19541955 1956 |1957 |1958 | 1959 |1960
Genel Biitce Gelirleri | 2391|3148 |3,305 [3,967 4,822 6,386 | 6,933
Vergi Gelirleri 194112255 |2587 3024 |3564 |5053 |5177
Biitce Gelirleri/Vergi
Gelirleri 81 |72 78 76 74 79 75
Vergi Gelirleri
/GSMH 12,2 /11,8 |11,7 ]10,3 |10,2 |116 |111

Kaynak: www.gib.gov.tr
Tablo 3 incelendiginde; yillar itibariyle vergi gelirlerinin artis sz
konusudur. Ancak, parasal alanda vergi gelirlerindeki artisa ragmen yillar
itibariyle GSMH’daki paymin % 12’lerine ulagsamamas1 da gozden kagmamast
gereken bir unsurdur. Bunun nedeni ise 1954-1960 yillar1 arasinda vergi
esnekliginin 1°den kiigiik olusudur. Ele alinan dénemde dolayli vergilerin pay1
kiigiik capli degisimler gdstermesine ragmen dolaysiz vergilerin payindan
biiyiikk olmustur. Donem basinda % 65 olan dolayli vergilerin payr % 58’e
gerilemistir. Yasanan tiiketim anlamindaki sikintiyt da dolayli vergilerin
ekonomik yasamdaki pay1 ortaya koymaktadir.
Bu donemde vergi sisteminde yapilan baslica degisiklikler
Ozetle asagida yer almaktadir (Muter,1998: 44-45):
e 1950 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu
(VUK) ve Esnaf Vergisi kanunlar1 yiriirliige konmustur. 1949
yilinda kabul edilip 1950 yilinda yiiriirliige giren vergi reformu,
Tiirk maliye tarihinde bir donlim noktasi olarak kabul edilmistir,
e 1953 yilinda Tahsil-i Emval Kanunu yerine Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun yiiriirliige konmustur,
e 1954 yilinda yiriirliige giren Glimriik Kanunu ile spesifik matrahtan
ad valorem matraha gecilmis ve yeni tarife cetvelleri

! Cosar, a.g.e, 5:43.
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diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeyle ihra¢ edilen veya transit
gecen esya vergi kapsaminin sinirlart diginda tutulmustur,

e Kiiciik igletmelerle ilgili olan ve verimliligi diisiik Esnaf Vergisi
1955 yilinda kaldinlmis, yiiksek gelirli esnaf gelir vergisi
kapsamina alinmis, ayrica, gelir vergisi tarifesi 1958’de yeniden
diizenlenmistir,

e 1956 yilinda kabul edilen Gider Vergileri Kanunu ile mallar
tizerinden alinan 6zel tiiketim vergileri devlete sagladiklar1 6nemli
gelir kaynagi olarak diisliniildiigiinden aynen birakilmis, gider
vergileri icindeki eski muamele vergisinin yerini Istihsal Vergisi ile
Hizmet Vergisi almustir,

e 1957 yilinda kabul edilen Hususi Otomobil Vergisi bir kismi servet
vergisi niteligi tasimaktaydi. Servet transferini vergilendiren
Veraset ve Intikal Vergisi’nde 1959 yilinda yapilan degisiklikle
hem belirli tanimlamalara agiklik getirilmis hem de muaflik sinirlar
ve tarife yeniden diizenlenmistir.

¢. Kamu Bor¢lanmasimin Gelisimi

1950’1lerin basinda hizli toplumsal doniisiim yasayan Tiirkiye’de i¢ ve
dis bor¢ gelisimi de devletcilik doneminden ¢ok farkli bir ilerleme yasamustir.
Bu dénemin temel nitelikleri, biitge agiklarinin finansmaninda i¢ bor¢glanmanin
rol oynamasi kalkinmaya yardimci olacak altyapi yatirimlarinin finansmaninda
ise dis kredilerin etkin rol oynamasi s6z konusudur.

I¢ borglanma bu donemde baslica biitce agiklarmin kapatilmasi amacina
yonelik olmustur. I¢ bor¢lanma alaninda bir diger énemli gelisme ise KiT’lerin
“hazine kefaletine haiz bono” c¢ikartmalaridir. Boylece, KIT agiklarinin
kapatilmasinda ve sermaye yetersizliginin giderilmesinde yogun olarak
kullanilmiglardir. 1956 yilindan sonra i¢ borg stoku artis géstermeye baslamis
istikrar programinin uygulamaya kondugu 1958 ve 1959 yillarinda sabit
tutulabilmis ancak donem sonunda 4.3 milyar TL’ye ulasmustir. 1954-1960
yillart arasinda dig borglarin gelisimi takip edildiginde, 1955 yilindan sonra %
21 oraninda dis borg stok artisi gergeklesmis ve 1956 yilinda dis borg stoku 420
milyon dolara yiikselmistir. Krizin doruga ¢iktigi 1958 yilinda 426 milyon
dolara azalan dig borg bir sonraki yil 489 milyon dolara donem sonunda ise 558
milyon dolara ulasmistir. Dis borglarin 6zellikle enerji ve sulama gibi altyapi
yatirnmlarinin finansmaninda, milli savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda, dis
ticaret aciklariin kapatilmasinda ve mevcut borglarin ertelenmesinde
kullanildig1 bir dénem yasanmustir (Ince,2001:205). Bu dénemde dis borglarin
biiylimesini etkileyen faktorlerin basinda ekonominin dig 6demeler sorununun
giderek yogunlagsmasi ve bunun 1958 yilinda moratoryum ile sonuglanmasidir.
Moratoryum ilan1 borglarin yeni bir 6deme planina baglanmasini saglamistir.
1959 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile borglarin 1971 yilina kadar
O0denmesi kabul edilmistir.
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SONUC

Demokrat Parti donemi; miidahaleci ekonomik yapidan 6zel tesebbiise
oncelik veren agik ekonomiye dncelik veren acik ekonomiye gecis ¢abalarin
yogunlastigi dénemdir. DP, devletin ekonomik hayata miidahalesini yogun
olarak elestirmis, ekonomik kalkinmanin 6zel sektdr eliyle gerceklesecegini
savunmugtur. Daha iktidarmin ilk yillarinda ithalata getirilen kisitlamalar
kaldirilmus, kredi faizleri diisiirtilerek 6zel sektoriin daha fazla kredi kullanimini
tesvik etmistir. Bu donemde yabanci sermaye girisini tegvik etmek amaciyla ilk
kez yasal mevzuat olusturulmus, KIiT’lerin 6zel sektdre devri dngdriilmiistiir
Donemin ilk dort yillik siirecinde uygulanan politikalar ile olumlu sonuglar
almirken sonrasinda biitce dengesinde yasanan olumsuz gelismeler
dogrultusunda bir¢ok iktisat¢1 tarafindan s6z konusu donem agir elestirilere
ugramigtir.

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra dis ticaretin serbestlestirilmesi
yoniinde calismalarda bulunmus, kota sistemini gevsetmistir. Dig ticaretin
serbestlestirilmesi ile baglarda ihracatta kayda deger artislar goriilse bile daha
sonraki donemde konjonktiiriin de etkisiyle dis ticaret agiklar1 bilylimiistir.

1951 Yilinda Yabanci Sermaye Kanunu ve 1954 yilinda Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilsa da s6z konusu uygulamalarin tamamen
liberal politikalar oldugunu sdylememiz giictiir. Bunun nedeni ise so6z konusu
donemde kamu yatirimlarinin ciddi oranda arttirilmasi 6zellikle de kamu
iktisadi tesebbiislerin sayisinin artmasidir.

Liberal politikalara aykirt diger bir uygulama ise bu dénemde devlet
eliyle tarim kesimine kaynak aktariminin yapilmasidir. Bu dénemde bir taraftan
destekleme kapsamina alinan iirlin sayisi artarken diger taraftan satin alinan
iiriinlere yiiksek taban fiyatlar1 uygulanmstir.

Yine ayn1 déonemde biit¢e gelismelerini degerlendirdigimizde, siki para
denk biitge uygulamalarindan vazgecilmistir. KIT lerin gorev zararlar1 biitceden
kargilanmistir. Yiiksek fiyatlardan destekleme alimlari ile gorev zararlarinin
birlesmesine bagl olarak biitce agiklar1 artmistir. Yine bu donemde genisletici
para politikasinin uygulandigi da goriilmektedir ki bu uygulamalar liberal iktisat
politikalari ile uyum saglamamaktadir.

Liberal politikalar a¢isindan elestirebilecegimiz bir diger politikada 6zel
miilkiyet aleyhine diizenlemeler iceren ve devletin yetki alanin1 genisleten Milli
Korunma Kanunu’nun tekrar yiiriirliige girmesidir.
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