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ATATURK DONEMI CUMHURIYET HALK PARTISIi
KURULTAYLARINDA, NiZAMNAMELERINDE VE
PROGRAMLARINDA KADIN ALGISI

Beral Alacr*

0z

Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk siyasi
partisi olarak Tiirk siyasi hayatindaki yerini almis, tarihi boyunca
birgok ilke de imza atmigstir. Kadinlarin ilk kez bu partide siyasi hayata
katilimi da bu ilklerden biri olmustur. Siyasi haklarin yeni kanunlar
cercevesinde sekillendirildigi giinlerde lilkenin tek partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisi kapilarint kadinlara acmistir. Kadinlar
onceleri parti ici alt kademelerde ¢alismislar, daha sonraki yillarda ise
milletvekili olarak CHP ¢atisi altinda gérev almislardir. Bu noktada
Cumhuriyet Halk Partisi kurultaylari, nizamname ve programlari,
“kadin” konusunun tartisildigi, kadinlarin parti icindeki varliklarinin
fikren ve cismen gortildiigii yerler olmasi agisindan ayri 6nem tagirlar.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin saghginda 1927, 1931, 1935 tarihli
kurultaylar  yapilmistir. Bu kurultaylar stirecinde yayinlanan
nizamname ve programlarda partinin genel yapisini yansitan yazili
kaynaklar olmustur. Bu calisma ile Atatiirk’tin énderliginde toplanan
Cumhuriyet  Halk  Partisi  kurultaylarinda, = nizamname ve
programlarinda “kadin” algist arsiv belgeleri, gazeteler ve arastirma
eserler 1siginda degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler: Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet Halk
Partisi, Kadin, Kurultay.

Abstract
Republican People's Party, has been the first political party in the
Republic of Turkey and ithas led the way in many instancesin the
Turkish political life throughout its history. One of these instancesis the
participation of women in political life in this partyfor the first time in
the history of the Republic. In the days when political rights were being
shaped in accordance with new laws, Republican People's Party opened
its doors to women as the ruling party. Initially women took lower level
positions within the party, in later years, however, they served as
deputies under the roof of CHP. In this respect, Republican People's
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Party Congresses, regulations and programmes are especially
significant in the sense that they provided a space for the discussion of
the "woman" question, and a space in which boththe physical and the
intellectual existence of women is acknowledged.
In Mustafa Kemal Ataturk's lifetime, CHPcongresses were held in 1927,
1931 and 1935. Through the regulations and programmes that were
published during the process of these congresses, written sources
reflecting the general structure of the Party were formed. In this study,
the perception of women in the congresses, regulations and
programmes of the Republican People's Party under the leadership of
Atatiirk will be evaluated in the light of archive documents, papers and
researches.

Key Words: Mustafa Kemal Ataturk, Republican People's
Party, Woman, Congress.

Giris

Turkiye Biytik Millet Meclisi icerisinde kurulusundan
itibaren ¢esitli gruplar yer almistir.! Hatta bunlardan bazilarn “firka”
adi altinda ¢alismalar da yapmislardir.2 Bu bakimdan esas itibariyla
Meclis’in  birinci dénemi bir “karma kurul” niteligindedir.3
Diistinceleri, amaclari, arayislari, siyasal ve toplumsal kokenleri farkl
farkl olan kisiler vatanlarini ve haklarini korumak i¢in Misak-1 Milli
ve Miidafaa-i Hukuk etrafinda birlesmislerdir. Ancak zaman ile
gelisen olaylar bu farkli zihniyetlerin Meclis igerisinde cetin
tartismalar yasamasina neden olmus, gruplasmalar ortaya ¢ikmistir.*
Tiim fikri farkliliklara ragmen meclisin ilk giinlerinde birlikte hareket
etmeyi kolaylastiran heyecan milletvekillerinin birbirini daha iyi
tanimaya baslamasi ile yavas yavas dagilmistir.> Bu durumun dogal
sonucu olarak fikri ayriliklar da kendini gostermeye baslar.e Ve

1Unsal Yavuz, Imparatorluktan Milli Devlete, TTK, Ankara, 1999, s. 77-78.

2“Tesaniit Grubuy, Istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Zimresi, Islahat
Grubu. Bunlardan baska, 1920 sonlarinda resmen kurulmus iki de parti
vardir:“Tiirkiye Komiinist Firkas1” ve “Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkasi”. Mete
Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmast 1923-1931,
Tarih Vakfi Yurt yay., istanbul, 2005, s.35.

3Suna Kili, Atatiirk Devrimi, Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye Is Bankasi yay., 2. baski,
Ankara, 1981, ss.95-97.

4Kili, s.95-97. Ayrica bkz. Samet Agaoglu, Kuva-yt Milliye Ruhu, Birinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Agaoglu yay., Istanbul, 1964, 5.50.

SFethi Okyar Meclis’teki ortak heyecani su sozlerle anlatir: “...Teker teker, hatta grup
oldugu zaman ferdi muhteva, yetisme tarzi, temsil ettikleri diisiince ve fikir olarak
birbirleriyle asla bagdasamayacagina hiikmedilen bu karmakarisik heyetin tek ve
sade davasi vatani kurtarmakt1.” Secil Akgiin Karal, “Birinci Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nden Diisiinceler”, Birinci Meclis, Ed. Cemil Kogak, Sabanci Universitesi,
[stanbul, 1998, s.50.

6 Meclis'teki fikri ayriliklardan dogan gruplasmalara karsi “halkin birligini,
biittinliigiinti bozucu eylemlerin durdurulmasi” amaci ile Heyet-i Vekile tarafindan
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nihayetinde, Mayis 1921'de “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu”?, Aralik 1921’den itibaren de muhalif II. Grup meydana
getirilir.8

Gruplara ayrilan, sert tartismalar yasanilan Meclis'te,
imzalanacak olan baris antlagsmasinin benimsetilmesinin giicliigii ve
yapilmas1 planlanan devrimler icin bu karmasik ortamin uygun
olmadig1 agikca goriilmistiir. Bu sebeple Mustafa Kemal Pasa ve
beraberindekiler savasin bitmesi ile birlikte BMM’nin bu ilk
doneminin ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin
gorevini tamamladig diislincesi ile hareket etmislerdir. Savas sonrasi
donemin sekillenmesi icin, Meclis'in secimler ile yenilenmesine,
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu'nun ise yeni isim ve
programla bir firka boyutuna tasinmasina karar verilmistir.? Yapilan

21/22 Mart 1921 tarihli toplanti sonucunda Miidafaa-i Hukuk orgiitlerinin ihya
ve 1slah edilmesi gerektigine karar verilmis ve bir genelge ile karar aciklanmistir.
fhsan Giines, “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nden Halk Firkasi’'na Gegis”, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, C. XIX, S. 56, Ankara, Temmuz 2003, ss.574-577.

7 Onceleri Meclis icerisindeki “hizipsel savasimda tarafsiz kalmay: yegler géziiken”
Mustafa Kemal Pasa, acgiklanan karar ile birlikte bu tavrindan vazgeg¢mis, kisa bir
slire sonra da muhafazakar ve sol kesimi denetim altinda tutmak, gerekli yasalari
kolayca Meclis’ten ¢ikarabilmek icin kendi diisiincesine yakin milletvekillerinden
olusan “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu kurmustur. [hsan Giines,
“I. Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde II. Miidafaa-i Hukuk Grubunun Programi (II.
Grub’un)”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih
Aragtirmalari Dergisi, C.14, S.25, Ankara, 1981, s.117.

8 Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’'nun tasidig1 inkilapei zihniyetin aksine
muhafazakar bakis agisina sahip olanlar, Mustafa Kemal Pasa’nin sahsina karsi
olanlar, BMM Hiikiimeti i¢inde yer alamayanlar ya da hiikiimetin disina
cikarilanlar kisacasi fikirleri ne olursa olsun tiim mubhalifler II. Grup adi altinda
birlesmislerdir. Ikinci Grup’un kurulusu ile ilgili kesin bir tarih belirtilmemistir.
Ancak Meclis goriismelerinden, Birinci Grup’a kars1 muhalefetin Aralik 1921'de
daha orgiitlii oldugu anlasilmaktadir. Mete Tuncay, “muhalefet cekirdeginin” bir
y1l icinde biiyiyerek 1922 Temmuzunda Meclis'te meydana getirildigini
belirtmektedir. Tuncay, s.39. ikinci Grup her cesit “sahis istibdadini énlemek” ve
“kanun egemenligini kurmak” amacyla kuruldufunu agiklamis, Istiklal
Mahkemelerinin kaldirilmasindan yana olmustur. Meclis igerisinde kirk kadar
tiyeye sahip olan II. Grup’un ileri gelenleri arasinda, Hiiseyin Avni (Erzurum),
Albay Salahattin (Mersin), Ali Stikrii (Trabzon), Miifit Hoca (Kirsehir), Mehmet
Stikrii (Afyon), Celalettin Arif (Erzurum) Beyler yer almistir. Erdogan Tezig, 100
Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler), Gergek
yay., Istanbul, 1976, s. 233-234. Ayrica bkz. Kemal Atatiirk, Nutuk, Haz. Zeynep
Korkmaz, AAM, 2000, s.429-430; Ahmet Demirel, “Birinci ve ikinci Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Gruplar1”, Birinci Meclis, Ed. Cemil Kogak, Sabanci
Universitesi, istanbul, 1998, s.124.

9Glnes, Miidafaa-i..., ss.574-577. Birinci Biiylik Millet Meclisi'nde, 1 Nisan 1923
tarihinde segimleri yenileme karari alinmis, bu kararin ardindan 8 Nisan 1923
tarihinde yayinlanan “Dokuz Umde” ile de secimlerden sonra Miidafaa-i Hukuk
Grubu’'nun yani L.Grup’un “Halk Firkasi”ni olusturacag belirtilmistir. Tungay, s.
44; Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam (1922-1938), C.I1I, Remzi kitabevi, Yirmi
Altinar Ozel basim, Istanbul, 2011, s.88. Dokuz Umde’nin yayinlanmasindan
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tlim ¢alismalarinl® ve 1 Agustos 192311 tarihli secimlerin ardindan, 9
Eylil 1923 tarihinde “Halk Firkas” daha onceden belirtildigi lizere
kurulur.12

yaklasik bes ay once Mustafa Kemal Pasa, 6 Aralk 1922’de, Ankara’da,
gazetecilere, bir “Halk Firkas1” olusturmaya karar verdigini agiklamis ve boylece
muhtemel tepkileri kollamaya baglamistir. Aydemir, s.87, dn.1; Tezig, 235-236.
Basina yapilan agiklamanin éncesinde de Halk Firkasi’'nin olusturulmasina iliskin
calismalarin yapildigina dair bilgi Kazim Karabekir'in “Gilinliikler’inde yer
almaktadir. Karabekir, giinliigiine Mustafa Kemal Pasa’nin Halk Firkasi'ni ilan
edecegini, metnin miisveddesini kendisine de verdigini 2 Aralik 1922 tarihi ile
not etmistir. Kazim Karabekir, Giinliikler (1906-1948), C.2, Cev. Budak Kayabek,
Haz.Yiicel Demirel, Yap1 Kredi yay., [stanbul, 2009, s. 830. Bu nottan da
anlasilacag iizere Mustafa Kemal Pasa’nin iizerinde calistigl, yakin gevresi ile
paylastigi Halk Firkas’'nin kurulmasina dair agiklamanin yapilacagl gériisme 6
Aralik 1922 tarihinde gerceklesmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin demeci 7 Aralik
1922 tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesinde “Mustafa Kemal Pasa Hazretleri
‘Halk Firkast’” namiyle siyasi bir firka teskili niyetindedirler” st bashgl ile
yayinlanmis, demecin amaci ise “sulhden sonra nasil bir hatt-1 hareket takip
edeceklerini beyan eylemek ve teskil etmek niyetinde bulunduklar: siyasi firka
hakkinda izahat vermek” sozleri ile 6zetlenmistir. Hdkimiyet-i Milliye, 7 Aralik
1922 / 7 Kanun-i evvel 1338. Fahir Giritlioglu tebligin tarihini yanhs olarak 7
Eylil 1922 vermektedir. Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk
Partisinin Mevkii, C.1, Ayyildiz matbaasi, Ankara, 1965, s. 26.

10 6 Aralik 1922’'de yapilan beyanatin ardindan Mustafa Kemal Pasa, ¢iktigi Bati

Anadolu gezisinde hemen hemen her durakta firkanin icerigi ile ilgili ¢esitli
demegler vererek halki Halk Firkasi fikri ile kaynastirmaya ¢alismistir. 14 Ocak’ta
Celal Nuri ile yaptig1 goriismenin pesi sira pek ¢ok durakta Halk Firkasi ile ilgili
beyanat vermistir. 16 Ocak’ta Izmit'teki basin toplantisinda, 19 Ocak’ta izmit
halki ile yaptig1 konusmada, 30 Ocak’ta izmir'de gazetecilerle yaptig1 miilakatta,
7 Subat'ta Balikesir'de Halk Firkasi ile ilgili agiklamalarda bulunmustur. Osman
Akandere, “Atatiirk'iin Izmit Basin Toplantis1 (16-17 Ocak 1923) ve Bu
Toplantida Verilen Onemli Mesajlar”, Cumhuriyet’in 80.Yilina Armagan, Ankara
Universitesi Tiirk inkllap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2004, s. 16-18. Ayrica 18 Ocak
1923 tarihinde gazetecilerle yaptigi miilakata dair haber icin bkz. “Izmit
Mektubu: Gazi Baskumandanimizin Huzurunda”, Tanin, 20 Kanun-1 Sani
1339/1923. Konu ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. ismail Arar, Atatiirk'in Izmit
Basin Toplantisi, Burcak yay., istanbul, 1969; Serafettin Turan, Kékeni Ulusal
Direnise Dayanan Bir Devrim Partisi Cumhuriyet Halk Partisi, Tiises yay., Istanbul,
2000, s.19; Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, iletisim yay.,
Istanbul, 1990, s.146 ; Muhittin Giil, “Atatiirk’iin Yurt Gezilerinin Kamuoyu
Olugturmadaki Rolii”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , 2006,
8(3), ss.51-72. Ayrica se¢im calismalari sirasinda Mustafa Kemal Pasa tarafindan
cikarilan tamimlere o6rnek olarak bkz. “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ve Halk
Partisinin Se¢im Calismalarina Dair Tamim” (2. VI. 1923), Atatiirk’iin Tamim
Telgrafve Demecleri, IV, AAM, Ankara, 1991, s. 535-536.

11Tezig, s.236.
12Partinin resmen tescili icin igisleri Bakanhgrna basvuruldugu tarih ile ilgili

kaynaklarda farkh bilgiler yer almaktadir. “Yeni partinin kurulusu 9 Eyliil'de
actklanmis olmasina karsin buna iliskin olarak Icisleri Bakanligi’na basvuru 1,5 ay
sonra 23 Ekim 1923’te yapilmigtr” Turan, s.25. “Halk Firkasi'nin kurulmasini
miiteakip, Firka Reisi Mustafa Kemal Paga: 23 Tegrinievvel 1923 tarihini tasiyan
dilekgesi...” Giritlioglu, s. 39. “23 Ekim 1923'te Icisleri Bakanligr’'na yapilan resmi
bir bagvuruyla, Firka’nin yasallastirilmasi igin izin verilmesi talep edildi.” Kemal
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Ulkede siyasi anlamda pek c¢ok gelisme yasanirken kadin
haklari anlaminda da bazi ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Zaten
sanayi oncesi toplum oOzelliklerinin terk edilerek modern topluma
gecis asamasinda, 19. Yiizyll Osmanl toplumunda, pek ¢ok alanda
oldugu gibi “kadin” ve haklar1 alaninda da celiskiler ve yeniliklerle
dolu bir siire¢c yasanmistir.13 Konuya dair ¢alismalarin siyasi alana
yansitilmasi i¢cin 1908’deki II. Mesrutiyet siireci beklenilmek zorunda
kalinmistir. Bu donemde ardi ardina yasanan savaslar kadinin
toplumdaki yerinin belirlenmesi noktasinda etkili olmustur.!4
Savagslarin sona erdigi yeni bir devletin ortaya c¢iktigi, 1923 yilina
gelindiginde, kadin siyasi haklarina dair tim yasananlarin
“cumhuriyet” hamuru icerisinde yogrulmasina baslanilacaktir. Bu
noktada siyaset ile kadini bulusturan en énemli siyasi alan, donemin
tek siyasi partisi olmasi sebebiyle “Cumhuriyet Halk Partisi”
olmustur.

Bu calismada, Atatiirk déneminde kadinlarin siyasi hak
kazanimlari siirecinin CHP biinyesinde nasil ele alindigy, algilandigi,
diizenlenen kongreler, hazirlanan nizamname ve programlar
lizerinden incelenmistir.

Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, Cev. Ceren Elitez, Timas yay.,
Istanbul, 2011, s. 49. “9 Eyliilde de (resmen tescili icin basvurulmasi 11 Eyliil),
secimden oOnce agiklandigr gibi, Halk Firkast kurulmugstur.” Tungay, s. 49. “Halk
Firkast'nin kurulugsunu bildiren ve gerekli yasal islemlerin yapilmasim Icisleri
Bakanligi'ndan isteyen 11 Eyliil 1923 tarihli dilekge..” Hikmet Bila, Sosyal
Demokrat Siirec Icinde CHP ve Sonrasi, Milliyet yay., ikinci baski, Istanbul, 1987, s.
53; “9 Eyliil 1923 giinii verilen dilekge...” Altan Oymen, “CHP’nin 63.y1l”, Milliyet, 9
Eylil 1986. “Firkanin kurulus dilekcesi de 9 Eyliil 1923’te Mustafa Kemal Pasa
tarafindan Dahiliye Vekaleti’ne verilir” Tezig, s.233.

13 Tanzimat stireci ile birlikte, kadinin egitim alip, toplum i¢inde sz sahibi olmasina
dair ilgisi ile sekillenen “kadin mevzusu” Mesrutiyet devri ile gerek basin gerek
cemiyetler baglaminda daha ¢6ézlime ydnelik olarak islenmeye devam etmistir.
Melin Has-Er, Tanzimat Devri Tiirk Romaninda Kadin Kahramanlar, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Baskanlig1 yay., Ankara, 2000, s. VII; Niyazi Ak, Yakup Kadri
Karaosmanoglu  Insan-Eser-Fikir-Usliip, ~Istanbul, 1960, s.211. Osmanh
aydinlarinin kadinlara esitlik¢i bir yasami saglama noktasinda dayanak noktasi
olarak Islami kanunlari géstermesi dénemin kafa yapist icerisinde konunun daha
kolay kabul edilebilirligi acisindan dnemli bir detaydir. Ancak yine de siyasi
hayatta kadin varligina dair sdylemlere pek rastlanmamasi ya dénemin karisik
siyasi hayatinin bir getirisidir ya da hentiz kadinlar i¢in siyaset “fazla” bir makam
olarak diistiniilmektedir. Afet inan, Tarih Boyunca Tiirk Kadinin Hak ve Gérevleri,
Milli Egitim basimevi, istanbul 1982, 5.95-97.

14“_Il. Megsrutiyet yillarinda kadinin kazanimlarinda savaslarin ayri bir rolii oldu.
1912-1913 Balkan Harbi kadina siyaseti Ggretti. Savagsla birlikte baslayan
uluslasma stireci toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeksizin kitlelere yeni bir biling
astladi. Balkan Harbi kadinlari da seferber etmigsti. Osmanli toplumu ilk kez siyasi
nitelikte kadin toplantilariyla ve kadin hatiplerle tanisti.” Zafer Toprak, Tiirkiye'de
Kadin Ozgiirliigii ve Feminizm (1908-1935), Tarih Vakfi Yurt yay., istanbul 2014,
s. XIV.
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1.Atatiirk Dénemi CHP Kurultaylarinda Kadin

1.1.CHP’nin ilk Kurultay:: Sivas Kongresi (4-11 Eyliil
1919)

Cumhuriyet Halk Partisi'nin resmen kuruldugu tarih 9 Eyliil
1923 olmasina ragmen partinin kokeni, daha sonradan partinin ilk
kurultay1 olarak kabul edilecek olan Sivas Kongresi'ne kadar
gitmektedir.’s Sivas'ta 4-11 Eylill 1919 tarihleri arasinda toplanan
kongrede!6é milli kararlar alinmis, Erzurum Kongresi'nde olusturulan
“Vildyat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-i Milliye” adin1 tasiyan cemiyet
tim yurdu temsil eder hale getirilerek adi “Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” olarak degistirilmistir.l? Her ne kadar
cemiyetin, particilik faaliyetinde bulunmayacagi yayinlanan bildirinin
dokuzuncu maddesinde belirtilse de ve cemiyet donemin sartlari
icerisinde sadece milli miicadele maksadi ¢ergevesinde calismalar
yapsa da ilerleyen giinlerde kosullar bu cemiyetin 6nce tiim vatani
temsil eder bir nitelik kazanmasina, sonrasinda da adim adim bir
siyasi parti yapisina tasinmasina neden olmustur.18

Bu sebeple de Cumhuriyet Halk Partisi’'nin ilk kurultayi,
heniiz parti kurulmadan Anadolu’nun isgali sirasinda toplanan Sivas
Kongresi olarak kabul edilmistir.1® Sivas Kongresi'nde yurdun dort
bir yanindan gelen Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri temsilcilerinin tek
bir ¢at1 altinda birlesmeleri ile olusan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’'nin Cumhuriyet Halk Partisi'nin temeli sayilmasi

15“Ik genel kongresi olarak Sivas Kongresi'ni kabul eden CHP, bu sayede Milli Miicadele
ile kurdugu “baglantiyr”, kurulugs tarihi olarak 9 Eyliil 1923 tarihini kabul ederek
Milli Miicadele ile baglantisina iliskin vurgusunu devam ettirmigstir.” Hakki Uyar,
Tek Parti Dé6nemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut yay., [stanbul, 2012, s.74.

teAyrintil bilgi icin bkz. Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi-II Sivas Kongresi,
Tirkiye Is Bankasi yay., Istanbul, 2008; Kemal Ariburnu, Sivas Kongresi
Samsun’dan Ankara’ya Kadar Olaylar ve Anilarla, AAM, Ankara, 1997; Kemal
Atatiirk, Nutuk 1919-1927, AAM, Yay.Haz.Zeynep Korkmaz, 30.baski, Ankara,
2011, s.59.

17Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin olusturulmasina iliskin
beyanname i¢in bkz. Tarih Vesikalari, C.1, S.I, Haziran 1941, s.6.

18Umumi Kongre Heyeti tarafindan ilan edilen kongre bildirisinin 9. maddesi: “Vatan
ve milletimizin maruz oldugu mezalim ve aldm ile ve tamamen ayni gaye ve
maksatla vicdant milliden dogan vatani ve milli cemiyetlerin ittihadindan
miitehassilkiitlei umumiye bu kere (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti)
unvantyla tevsimolunmugtir. Bu cemiyet her tiirlii firkacilik cereyanlarindan ve
ihtirasatisahsiyeden kiilliyen miiberra ve miinezzehtir. Bilciimle Miisliiman
vatandaslarimiz bu cemiyetin azayi tabiyesindendirler.” Tarih Vesikalari, C.1, S.,
Haziran 1941, s.8; Ulug igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklari, Tlirk Tarih Kurumu,
Ankara, 1999, s. 115.

19Ayrintili bilgi icin bkz. Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi - Il Sivas Kongresi,
Tiirkiye Is Bankasi yay. Istanbul, 2008; Kemal Ariburnu, Sivas Kongresi
Samsun’dan Ankara’ya Kadar Olaylar ve Anilarla, AAM, Ankara, 1997; Atatiirk,
$s.58-62; Ulug igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklari, TTK, Ankara, 1999.
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kongrenin de partinin ilk kongresi kabul edilmesi sonucunu
dogurmustur.20

4-11 Eylil 1919 tarihinde Sivas'ta toplanan kongrede
Anadolu’nun isgal altindaki durumu etrafinda sekillenen goriismeler
sirasinda kadinlarin konumunu belirlemek CHP-kadin iliskisi
baglaminda ¢ok erken bir saptamadir. Ornegin Sivas Kongresi’nde
soz alan Halide Edip Hanim ile Cumhuriyet Halk Partisi'ni
iliskilendirmek 1919 Anadolu’su icin pek de mantikli degildir. Ancak
Cumhuriyet Halk Partisi’'nin ilk kongresi kabul edilen bir kongrede
tistelik de olaganiistii bir hal yasanirken bir kadina s6z vermek gibi
kadinlara deger verildigini gosteren bir adim, ilerleyen giinlerde
sekillenecek parti icerisinde kadinlarin yer almasina ¢ok da olumsuz
bakilmadiginin sinyalleri olarak yorumlanabilir. Bu noktada
Cumhuriyet Halk Partisi’'nin ilk kongresi olarak kabul edilen Sivas
Kongresi'ndeki “kadin” varhigi Atatiirk Devrimi ile yogruldugunda
siyasi hayatta kadinlarin var olmasinin somut belirtilerinden biri
olarak nitelendirilebilir.

1.2.CHP’nin II. Kurultay1 (15-23 Ekim 1927)

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin ikinci kurultay: ise 15-23 Ekim
1927 tarihinde gerceklesmistir.2! 1923-1927 siireci, Cumhuriyet’in
ilani, Hilafetin kaldirilmasi gibi 6nemli siyasal devrimlerin yani sira
pek cok sosyal, hukuksal devrimin de uygulandigi bir dénemdir.
Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin bu ikinci kurultayina damgasin1 vuran
olay hi¢ sliphesiz Mustafa Kemal Pasa'nin “yakin gecmisle
hesaplasma”?? niteligindeki Nutuk’'u okumasi olacaktir.22 19 Mayis
1919 tarihinden 1927 yilina kadar bizzat devrimi yapan Mustafa
Kemal Pasa’nin kaleminden olaylarin anlatildigi Nutuk’ta ve kurultay
genelinde CHP ve kadin iligkisi noktasinda birebir bir bilgi-olay
bulunmamaktadir.

“Devrimi pekistirici"?* nitelikte yeni kararlar alinacak olan
1927 tarihli Cumhuriyet Halk Firkas1 Nizamnamesi'nin gorusildugi
sirada 8. maddede yer alan 18 yasini asmamis, su¢a karismamis “her
Tirk vatandas”in Tiirk kiltiiriinii ve firkanin biitiin ilkelerini kabul
etmesi halinde firkaya tliye olabilecegine dair maddeye iliskin Cankir1

20“Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylarinin {lki”, Kurun, 6 Mayis 1935.

21Tuncay Dursun, Tek Parti Dénemindeki Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultaylari,
Kiiltiir Bakanlig yay., Ankara, 2002, ss.11-33.

22Tungay, s.180.

23“A-RMHCYi olusturan Sivas Kongresi CHF’nin ilk genel kurul toplantisi sayillarak
ikinci kabul edilen bu kongrede, Biiylik Nutkun okunmasi, 6teki calismalart gdlgede
birakmigtir.” Tuncgay, s. 183.

24Dogu Peringek, Kemalist Devrim-6 Atatiirk’tin CHP Program ve Tiiziikleri, Kaynak
yay., 2.basim, [stanbul, 2008, ss. 32-35.
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Mebusu Talat Bey, “Her Tiirk vatandas séziinden maksut olan yalniz
Tiirkler midir, anasir-1 saire buna dahil midir, kadinlar dahil midir?”
sorularini yoneltmistir.25> Sorulara Tekirdag Mebusu Celal Nuri Bey ve
CHF Katib-i Umumisi Saffet Bey “Teskilat-1 Esasiye’de mukayyiddir”
cevabini vermislerdir. Teskilat-1 Esasiye’nin 10.maddesinde “On sekiz
yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebusan intihabina istirak etmek
hakkini haizdir’26 seklinde yer alan hiikmiin parti nizamnamesi i¢in
de gecerli oldugu gerekcesi ile Cankir1 Mebusu Talat Bey’in sorusu
gecistirilmis, derinlemesine ele alinmamistir.2? Kongre sonunda
kararlastirilan nizamname de “her Tiirk vatandast” hali ile
basilmistir.28

1.3.CHP’nin III. Kurultay1 (10-18 Mayis 1931)

10-18 Mayis 1931 tarihinde toplanan Cumhuriyet Halk Partisi
[II. Kurultay acik agik “kadin” mevzusunun konu edildigi ilk CHP
kurultayidir denilebilir.2? 10 Mayis 1931 tarihinde yapilan ilk
toplantida Kurultay1 Umumi Reis Mustafa Kemal Pasa kisa bir acilis
konusmasi ile baslatmis, ardindan Basvekil Ismet Pasa “Umumi
Riyaset Beyannamesi’ni okuyarak, i¢ ve dis siyaset, egitim, saglk ve
toplumsal politika, iktisat ve imar konularinda agiklamalarda
bulunmustur.3® Kadinlarin siyasi hayattaki varliklarina da deginen
Inéni’niin konusmasinin “Dahili Siyaset” ile ilgili kisminda, Firka’nin
belediye secimlerine kadin ve erkek tiim vatandaslarin katilmasini
saglayarak biiyiik bir basar1 kazandigini belirtmistir. 31 Toplumsal
konulara degindigi kisimda da “kadinin ictimai hayatta layik oldugu
hakli ve yiiksek mevkii almasi gegen devrede esaslt olarak yerlesmistir”
sozleri ile kadinin toplumsal hayatta yer almasi konusunda gelinen
noktay1 vurgulamigstir.32

Nitekim bu konusmaya paralel olarak III. CHF Kurultay
sonucunda kabul edilen programda kadinlarin milletvekilligi ile ilgili
haklarinin taninacagina dair s6z verilmektedir.33 Kadin konusunun

25Cumhuriyet Halk Firkast Biiyiik Kongresi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi,
Ankara, 1927, s. 11.

26Resmi Ceride, 24 Mayis 1340; Suna Kili ve A.Seref Goziibilyiik, Sened-i [ttifak’tan
Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 3.baski, Tiirkiye Is Bankasi yay., Istanbul,
2006, s. 129.

27CHF Kongre 1927, s. 11.

28Cumhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi, (15 Tesrinievvel 1927’de inikat eden
Cumhuriyet Halk Firkasi Biiyiik Kongresinin 22 Tesrinievvel 1927 tarihli
ictimainda miizakere ve kabul edilmistir.), 1927, Ankara, s.6.

29“CHF Ugiincii Bilyiik Kongresi Diin Acild1”, Cumhuriyet, 11 Mayis 1931.

30 Tungay, s. 318.

31CHF Uctincii Biiyiik Kongre Zabitlart 10-18 Mayis 1931, Devlet Matbaasl, istanbul,
1931, s. 5-6; BCA, Fon Kodu: 490.01.212.841.1.110, (10-18 May1s 1931).

32Kongre Zabitlar1 1931, s.8.

33 Tungay, s. 321.
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gecmesine ragmen gazetelerde yer alan kurultay fotograflarinda
kadinin olmamasi, kurultay sonunda agiklanan gorevlendirmelerde
parti yonetimi saflarinda kadin ismine rastlanmamasi heniiz
uygulama ag¢isindan kadinin parti icerisinde tam olarak
yerlesemedigini gostermektedir.

1.4.CHP’nin IV. Kurultay1 (09-16 Mayis 1935)

Kadin isimlerinin sik sik parti listelerinde gectigi kurultay
1935 yilindaki CHF 4. Biiyiik Kongresi'nde olacaktir. 1934 tarihinde
milletvekili segme ve secilme yetkisini de alan kadinlar 1935 yilinin
ilk aylarinda artik CHF ile ilgili pek ¢ok haberde yer almaya
baslamistir.34

Dordiincii Biliyiik Kurultay toplanmadan bir giin 6nce
Cumhuriyet Halk Firkasi Genel Katibi Recep Peker Ankara
Radyosu’'nda verdigi konferansta partinin kurultayda goriistlecek
olan yeni programinda “hakda ve vazifede kadin ve erkegi bir”
tuttugundan bahsetmis, boylece Tiirk ulusunun “sinif telakkisi gibi
cins farkini da tanimayan miisavi hakli, miisavi onurlu yurttaslardan
kurulmug bir yiice halk yigini halini” aldigini belirtmistir.3>

Cumhuriyet Halk Firkasi’'min Dérdiincii Biiyiik Kongresi 9
Mayis 1935 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Kamutay
Salonu’'nda toplanmistir.3¢ Kadinlara milletvekili se¢me secilme
hakkinin verilmesinin ardindan toplanan CHF'nin Dérdiinci
Kurultayi’nin kamuoyunda en dikkat ceken noktalarindan biri
stiiphesiz kadinlar olmustur. CHF icerisinde yer almaya baslayan
kadinlarin Biiyiik Millet Meclisi'ne dahil olmalar1 hem CHF hem de
Tirkiye Cumhuriyeti icin bir ilktir. CHF Buyiik Kurultay: icin de
kadinlarin katilimi noktasinda bir ilk yasanmistir. Kurultay’'da segilen
17 kadin milletvekilinin yani sira kadin vilayet temsilcileri de yer
almistir. Ornegin Ankara’dan Bayan Lahika, Nigde’den Bayan Naciye
Osman, Zonguldak’'tan Bayan Kaniye Kurultay’a katilan kadin

34 Kadinlarin siyaset ve baris merkezli séylemleri ile basinda yer almasi, dzellikle
CHP’nin IV. Kurultay'indan kisa bir siire dnce 18-24 Nisan 1935 tarihleri
arasinda Istanbul’da Tiirk Kadinlar Birligi'nin ev sahipliginde toplanan
“Uluslararast Kadinlar Birligi Kongresi” siirecinde artmistir. Basinin biiyiik ilgi
gosterdigi kongreye katilan delegelerin “Atatiirk Tiirkiyesi'ne hayran olmak igin
geldiklerini ve Tiirk kadinina gipta ettiklerini” belirten demegleri ve fotograflari
gazete sayfalarinda genis yer almistir. Toprak, s. 488; Ayin Tarihi, Nisan 1935;
Cumbhuriyet, 19 Nisan 1935; Leyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda
Tiirk Kadini (1908-1960), AAM, Ankara, 1998, s.157. Uluslararasi Kadinlar Birligi
Kongresi ile ilgili ayrintil bilgi icin bkz. Zafer Toprak, Tiirkiye’de Kadin Ozgiirliigii
ve Feminizm (1908-1935), Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul 2014, ss.481-510.

35Kurun, 9 Mayis 1935; Ulus, 9 Mayis 1935; Cumhuriyet, 9 Mayis 1935.

36Rahmi Kumas, CHP’nin Soyagaci, Gagdas yay., Istanbul, 1999, s. 33; Hakki Tarik Us,
“Kurultay A¢iliyor”, Kurun, 9 Mayis 1935; Etem [zzet Benice, “9 Mayis”, Tan, 9
Mayis 1935.
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miimessillerden bazilar1 olmustur.3? Kurultay’a katilacak olan CHF’li
kadinlar Ankara’da toplanirlarken diger illerde de kurultay dncesi
faaliyetler olarak nitelendirilebilecek olan c¢alismalar, kutlamalar
yapilmis, cesitli konferanslar verilmistir. Antalya, Eskisehir,
Canakkale, Sebinkarahisar, izmit, Adana, istanbul gibi illerde yapilan
kutlamalarda halk kadin-erkek kalabaliklar halinde parti binalarinin
etrafinda toplanmislar, verilen konferanslari dinlemislerdir.3® Bu
calismalarda da kadinlarin gorev aldiklar1 gorilmektedir. Ornegin,
Istanbul’da Fatih’te konferans verenlerden birisi de ilerleyen yillarda
CHF’den milletvekili segilecek olan Hasene Ilgaz’dir.39

Tim hazirhiklarin ardindan 9 Mayis 1935 tarihinde
Cumbhuriyet Halk Firkas’nin Dérdiincii Bilyiikk Kongresi acilir.#0 {lk
glin yapilan Kurultay toplantisinda iki asbaskan ve dort sekreter
secilmistir. Kurultay Asbaskanliklarina Abdiilhalik Renda ve Saffet
Arikan, sekreterliklere de Etem Kadri, ibrahim Akinci, Nasit Ulug’un
yani sira bir de kadin milletvekili Fakihe Oymen belirlenmistir.
Ayrica Dilek Layiha Enclimeni’'nde Samsun milletvekili Meliha Ulas#?,
Hesap Komisyonu’'nda da Bayan Onaran gorevlendirilmistir.#2 Bayan
Onaran’in imzasina ayrica Kurultay zabitlarindaki “Dordiincii
Kurultayin Program ve Nizamnamesi Hakkinda Program ve
Nizamname Encilimeni Mazbatas!” altinda da rastlanmaktadir.*3

Kurultay goriismeleri sirasinda s6z alan kadinlar arasinda en
dikkat ¢eken konusma Aksaray Delegesi Naciye Osman tarafindan
yapilmistir. CHP Dérdiincii Buyiik Kurultayi’'nin 14 Mayis 1935
tarihindeki dordiincii toplantisinda Nizamname miizakereleri
sirasinda s0z alan Naciye Osman, Tilrk kadininin parti icinde almasi
gereken roli de iceren ve partinin eksiklerini belirten carpici bir
konusma yapmistir.#4CHP’yi kdylii kadinin kéylii yavrunun yardimina
kosmamakla elestiren Naciye Osman, memleketi Aksaray’a az gazete
geldigi, radyo kullaniminin az oldugu ve bu nedenlerle de

37Kurun, 8 Mayis 1935.

38Ulus, 11 Mayi1s 1935; Cumhuriyet, 10 Mayis 1935.

39Kurun, 6 Mayis 1935.

40Ulus, 9 Mayis 1935; Falih Rifki Atay, “Giindelik-Kurultay 4.”, Ulus, 9 May1s 1935.

“Kurun, 10 Mayis 1935.

42Ulus, 9 Mayis 1935.

43CHP Dérdiincti Biiyiik Kurultayr Gériismeleri Tutulgast 9-16 Mayis 1935, Ulus
basimevi, Ankara, 1935, s.44. Bayan Onaran’in adi Kurultay zabitlarinda Maras
miimessili T.Onaran olarak gegmekte ve diger tiim kullanimlarda Bayan Onaran
olarak verilmektedir. Tutulga 1935, s.13.

“Tutulga 1935, ss.112-115. Naciye Osman’in bu beyanati ile ilgili olarak ilerleyen
glinlerde gazetede bir dilizeltme yazisi ¢ikar: “CHP Kurultayi'nda Aksaray
Murahhast Bayan Naciye Osman’in, Kurultay gériismelerinden bahsedilirken
kendisinin ulusal iglere karistigi ilk ¢aglarda kocasindan dayak yedigi seklinde bir
beyanati ¢ikmisti. Bayan Naciye, bunun yanlis oldugunu kocasindan dayak yiyenin
kendisi olmayip bu soziin biitiin kadinlar icin umumi olarak séylenilmis oldugunu
bildirmektedir.” Kurun, 22 Mayis 1935.
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yeniliklerden bihaber olduklarini belirtmistir. Bu sikintilar1 anlatmak
istediginde ise etrafindakilerden muhalefet -hatta esinden siddet-
gordiiglinli séylemis ve kendisini yonlendirdikleri Recep Peker’den
de c¢ekindigini aciklamistir. Naciye Osman, Halkevi'ndeki
sikintilardan, c¢ocuklarin egitim alamamasindan, tarih bilmenin
faydalarindan bahsettigi uzun bir konusma yapmaistir. Saglik alaninda
hastaliklara kars1 dnlem alinmasi ile ilgili séyledigi “ana bir ¢ocuk
kaybederse Tiirkliik bir kale kaybeder” sozleri ise savas sonrasi ayaga
kalkan ulusal bilincin yansimasi olmustur.45

Naciye Osman’in yaptigi gibi elestiriler iceren bir konusmaya
izin verilmesi, kurultay gorevlileri arasinda kadinlarin da yer almasi
kadinlara verilen siyasi haklarin kullanilmasi noktasinda Cumhuriyet
Halk Firkasi idarecilerinin samimi oldugunu gdésterir niteliktedir. Bu
samimi tavrin da etkisi ile Kadinlar Birligi CHF’ nin Dérdiincii Biiyiik
Kongresi'nin yapildig1 giinlerde kendini feshettigini aciklamistir.
Kadinlar Birligi yoneticileri kadinlara tiim siyasi haklarin verildigini
belirterek birlige gerek kalmadigi yo6nilinde fikir birligine
varmislardir. Konuya Kadinlar Birligi Baskani Latife Bekir “...Kadin
haklarinin gerek siyasal kisminda gerekse medeni kisminda tam olarak
verilmesini ve kadinligin tekdmiil ettigini gérerek biiyiik bir kivang
duyuyorum. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda biitiin bu haklarin verilmesi
dolayistyla  artik bir Kadin  Birligi'nin  mevcudiyetine  yer
kalmamistir’4¢sozleri ile acgiklama getirmistir. Bu konusmanin
ardindan reye sunulan teklif kabul edilmis, Kadinlar Birligi'nin
kapatilmasina karar verilmistir. Birligin esyalarinin Halk Firkasi’na
verilmesi basinda partiye duyulan minnettin bir anlamda gostergesi
olarak kabul edilmistir.#” Ancak bir¢cok arastirmaci feshedilme
kararinin CHP’nin istegi ile alindigin1 belirtmis, birlik ile ilgili eski
birlik baskani Nezihe Muhiddin’in goérevden ayrilma siirecinde
yasananlar ile kafalarda olusan soru isaretleri birligin kapatilma
karari ile daha da artmistir.48

Ote yandan calismalarina devam eden CHF Dérdiincii
Kurultay’'nda kadinlan ilgilendiren oOnemli konular masaya
yatirilmakta, tartisiilmaktadir. Bu konulardan bir tanesi de pece ve
carsaf konusunda olmustur.#® Dilek Komisyonu'nun hazirladigi

45Tutulga 1935, ss.112-115.

46Kurun, 11 Mayis 1935.

47Kurun, 11 Mayis 1935; “Kadin Birligi de Diin Maziye Karisti”, Cumhuriyet, 11 Mayis
1935.

48Zafer Toprak, “Halk Firkasi’'ndan Once Kurulan Parti Kadinlar Halk Firkast”, Tarih
ve Toplum, Mart 1988, No: 51s. 30-31; Yaprak Zihnioglu, Kadinsiz inkzlap, Metis
yay., Istanbul, 2003, 5.257-258.

49Ayse Kadioglu, Cumhuriyet fradesi Demokrasi Muhakemesi, Metis yay., istanbul,
1999, s.107-108; Ayten Sezer Ang, Atatiirk Tiirkiyesinde Kilik Kiyafette
Cagdaslasma, Siyasal kitabevi, Ankara, 2007, ss.122-129.
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raporda pece ve c¢arsafdan duyulan rahatsizlik yer almakta, pece ve
carsafi kaldirmak icin izlenecek yollardan bahsedilmektedir.
Konunun ¢6ziimii iki soru cercevesinde ele alinmistir:
“Kadinlarimizin kendi zevklerine, kocalarinin ve babalarinin sosyallik
zihnindeki ilerlemesine mi birakmalidir? Yoksa merkezin kiiciik bir
hareketi ile surada burada kadinligimizin yiiz karast gibi gériinen
onlar ¢ikarilmali midir?” Bu noktada bircok kisi tarafindan pecenin
kanun ile yasak edilmesi fikri savunulmasina ragmen, “biitiin
komisyon ve parti hiikiim kurumlarinin kestirme bir hareketi ile yani
hichir kanun yapmadan” konunun halledilmesine oybirligi ile karar
verilmistir.50

Dilek Komisyonu'ndan ¢ikan bu raporun ardindan, Giresun
Milletvekili Hakki Tarik Us pece ve carsafin kanunla kaldirilmasina
“Erkek icin de, kadin igcin de tek bir kanun maddesi lazim: Umumi
yerlerde gizli kapali dolasilamaz. (...) Biz inkildpg¢t degil miyiz? Bu isi
bir hamleyle kesip atmaliy1z” s6zleri ile yaklasmistir.5?

Icisleri Bakami Siikrii Kaya ise konuya iliskin yaptigi
aciklamada komisyonun raporunda yer alan sozlere katildigini
belirtmistirs?, ardindan da Hakki Tarik Us konunun kanun ile
diizenlenmesine dair teklifinin reye koyulmasimi istemedigini
soylemis ve konu kapanmistir.53 Ancak bu durum Kkarsisinda
Kurultay’a Nigde’den katilan Bayan Naciye Osman, se¢imler sirasinda
carsafli bir kadinin ti¢ kez oy kullandigina sahit oldugunu, Kurultay’a
gelirken hemserilerine c¢arsaf ve pecenin kaldirilmasinin
kanunlastirilmasi i¢in calisacagina dair s6z verdigini sdyleyerek
itirazda bulunmustur. Ancak bu muhalefete ragmen konunun
kanunlastirilmasina lizum gorilmemistir. Bunun iizerine Nigde
temsilcisi kadin iiye Kurultay’'da istifa ettigini belirterek salonu terk
etmistir.5* Yasanan olay kadinlarin topluluk i¢cinde hak talep etme
noktasinda ne kadar ilerledigini de gosteren bir 6rnek olmustur.

16 Mayis 1935 tarihinde CHF 4. Kurultay’it kapanmistir.>> Bu
kurultay Cumhuriyet Halk Firkasi icindeki kadin varliginin resmi bir
toplantidaki ilk yansimasidir. Gerek gorevlendirmeler sirasindaki
etkinlikleri, gerek yapilan konusmalar sirasindaki s6z almalari
acisindan bakildiginda kadinlarin, CHF i¢inde olmasi gerektigi icin
var olan unsur olmaktan ¢ok o6tede, parti icin ¢alisan, faydali bir rolii

S0Tutulga 1935, s.144; “Kurultayda Pece ve Carsaf”, Tan, 15 Mayis 1935. Bu haberde
Tan gazetesinde tarih hatasi vardir. Ciinkii gerek diger gazetelerde gerek de
Kurultay Tutulgasinda bu konusmanin 16 Mayis 1935 tarihli Kurultay altinci
toplantisinda gergeklestigi yazmaktadir.

S1Kurun, 17 Mayis 1935.

52Cumhuriyet, 17 Mayis 1935.

53Cumhuriyet, 17 Mayis 1935.

54Kurun, 17 Mayis 1935.

55“Parti Kurultay:1 Diin Aksam Calismalarini Bitirdi”, Cumhuriyet, 17 Mayis 1935.
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oldugu gorilmiistir. Bu noktada erkeklerle esit haklara sahip olan
kadinlarin toplum hayatindaki her alanda kendisini acikca ifade
edebilmesi yolunda kanuni olarak artik higbir baglayic1 sart
kalmamistir. Kadinlara serbestisini veren kanunlarin kullanimi, yine
kadinlarin ve etraflarindaki kisilerin kafalarindaki baglayici
inanglarin asilabilmesi 6l¢ciisiinde gerceklesecektir.

2. Atatirk Doénemi CHP Nizamnamelerinde Ve
Programlarinda Kadin

Halk Firkasi'nin kurulusunun ardindan Halk Firkasi azalari
tarafindan kabul edilen ilk nizamname 9 Eylil 1339 (1923)
tarihlidir.5¢ Nizamnamenin tg¢lincii maddesinde “Halk Firkasi'na her
Tiirk ve harigten gelip Tiirk tabiiyet ve harsini kabul eden her fert dahil
olabilir’ ciimlesi yer almistir.>? Bu madde ile partiye girmek icin
cinsiyet ayrimina vurgu yapilmamis, o dénemde bu durum konu
edilmemistir. Ancak 1927 yilina gelindiginde CHF'nin ikinci Biiyiik
Kongresi zabitlarinda konunun ele alinip tartisildig1 goriilmektedir.

CHF'nin ikinci Biiyiik Kurultay’'nin toplandigi 15-23 Ekim
1927 tarihlerinde, 1927 tarihli Cumhuriyet Halk Firkasi
Nizamnamesi’'nin goriisiildiigii sirada 8. maddede yer alan 18 yasin
asmamis, suca karismamis “her Tiirk vatandas”in Turk kiltiiriinii ve
firkanin biitiin ilkelerini kabul etmesi halinde firkaya iye
olabilecegine dair maddenin kadinlar1 da kapsayip kapsamadigi
konusu tartisilmistir. Kurultay sonunda kararlastirilan nizamname
de madde “her Tiirk vatandagt” s6zleri ile basilmistir.58

S6Cumhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi, (Tirkiye Blyiik Millet Meclisindeki Halk
Firkasi Azalari tarafindan bilmiizakare heyet-i umumiyesi 9 Eyliil 1339 tarihinde
kabul olunmustur.) Ankara, 1342-1339. Nizamnamenin kabul edildigi tarih ile
ilgili olarak metnin ashnda “9 Eylil 1339 tarihinde kabul edilmistir” sozi
bulunmasina ragmen Fahir Giritlioglu'nun “Tiirk Siyasi Hayatinda CHP’nin
Mevkii” adli eserde iki farkh tarih bulunmaktadir. {1k olarak “neticede 9 Eyliil
1923 tarihli oturumda Halk Firkasi, nizamnamesi kat’i olarak kabul edildi” ctimlesi
ile nizamnamenin 9 Eyliil 1923’de kabul edildigi yazilmigtir. Bir sayfa sonrasinda
ise “Halk Firkastnin “11 Aralk 1923” tarihli toplantisinda kabul edilen
nizamnamesinden maddeler” basligl ile nizamnameden parcalar verilmistir.
Giritlioglu, s.37-38. Ayni tarihsel farklihk durumu, pek ¢ok noktasinda
Giritlioglu'nun kitabindan yapilan alintilarla 6rillen Ismail Besikgi’nin
“Cumhuriyet Halk Firkast Tiiziigii (1927) ve Kiirt Sorunu” adl kitabinda da
goriilir. Besikgi’de ilk olarak nizamnamenin tarihini 9 Eylil 1923 (s.78) olarak
vermis daha sonra da 11 Aralk 1923 tarihli nizamnameden pargalar
verilmistir.(s.82) Ismail Besikci, Cumhuriyet Halk Firkas Tiiziigii (1927) ve Kiirt
Sorunu, 1.basim, Komal yay., [stanbul, 1978, ss.78-82.

S7Nizamname 1339, s.1; Taha Parla, Tiirkiye’'de Siyasal Kiiltiirtin Resmi Kaynaklari:
Kemalist Tek-Parti Ideolojisi ve CHP'nin Alt1 Ok’u, C.III, iletisim yay., istanbul,
1992, 5.25.

58Nizamnamenin 8.maddesi “Cumhuriyet Halk Firkasina: A- Onsekiz yasini ikmal eden,
B-Sui séhretle taninmamis olan, C- Muhilli seref ve haysiyet, hapis veya agir hapis
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Cumbhuriyet Halk Firkas’'min Ugilincii Kongresi’'nde goriisiilen
parti programi, Biliyiik Kongre’nin {li¢lincii dérdiinct giinii olan 13-14
Mayis 1931 tarihli toplantilarda kabul edilmistir. Ancak heniiz
goriismeler baslamadan basinda, 10 Mayis 1931 tarihinde
“Hazirlanan programda kadinlara da intihab hakki var” bashigi altinda
verilen parti programinda kadinlara siyasi hak verildigi ve bunun
devaminin da gelecegine dair satirlar yer almistir.59

10-18 Mayis 1931 tarihinde toplanan CHP III. Kongresi'nde60
kabul edilen CHP Programi'nda kadinlar ile ilgili “...Firkamiz
vatandasglarin siyasi haklart noktasinda cinsiyet farki gézetmez. Bilakis
Tiirk milletinin yiiksek ve derin tarihinde ictimai hayatini her noktadan
birlige istinat ettirmis oldugunu bilen Firkamiz kadinlarimizin,
belediye intihabinda oldugu gibi, mebus intihabinda da siyasi haklarini
kullanmalart icin lazimgelen miisait zemini hazirlamay: bir vazife
addeder. Firka ancak bu takdirde tarihi ve serefli hayatimizi yeni
seraite uygun simasile ihya etmis olacagina kanidir’e! sozleri yer
almistir.

CHF programindaki bu satirlarda yer alan “miisait zemini
hazirlama” gorevinin CHF'nin vazifesi olarak addedilmesi,
totaliterlesen bir tarz olarak goriilmis, “bunu da kadinlar degil biz
(CHF) yapariz” tutumunun yinelenmesi olarak kabul edilmistir.62 CHF
Programi’'nda kadinlara milletvekili olma hakkinin taninacagina dair
soziin yer almast Tirk Kadinlar Birligi tarafindan takdirle
karsilanmistir. Tiirk Kadinlar Birligi'nce kaleme alinan tesekkiir
telgrafi gonderilmistir.63

veya bu derecede cezayi miistelzim bir ciiriimden dolayr mahkum olmamis
bulunan, D-Harekati milliyeye aleyhtar bir vaziyet almamis ve bu gibi
teazzuvlaradahil olmamis bulunan ve siyasi seciyeleri itibari ile menfi bir ruh
tasimamis olduklart miitebariz bulunan her Tiirk vatandag, Tiirk kiiltiirtinii ve
firkanin  biitiin umdelerini bihakkin kabul etmis olmast gsartile dahil
olabilir’sozlerinden olusmaktadir. Cumhuriyet Halk Firkast Nizamnamesi, (15
Tesrinievvel 1927’de inikat eden Cumhuriyet Halk Firkasi Biiytik Kongresinin 22
Tesrinievvel 1927 tarihli ictimainda miizakere ve kabul edilmistir.), 1927, s.6.

59Cumhuriyet, 10 Mayis 1931.

60Kongreye dair ayrintili bilgi i¢in bkz. Dursun, ss.34-58; Peringek, ss.35-40.

611931 Firka Biiyiik Kongresine Takdim Edilmek Uzere Hazirlanan Cumhuriyet Halk
Firkast Program Projesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1931, s.4; CHF
Programi, (Firkanin Ugiincii Biiyiik Kongresi tarafindan kabul olunmustur.-May1s
1931), Devlet Matbaasi, 1931, s. 7-8; CHF Nizamnamesi ve Programi, (Firkanin 10
Mayis 1931 de toplanan Uciincii Biiyiik Kongresinde kabul olunmugtur.), TBMM
Matbaasi, Ankara 1931, s.30; Cumhuriyet, 12 Mayis 1931; Aksam, 15 May1s 1931.

62Zihnioglu, s. 222.

63Tilirk Kadinlar Birligi'nin C.H.F.'na goénderdigi telgraf soyledir: “Memleketimizin
biiylik inkildab1 arasinda yurdunun kadinlarini her zaman diistinen kiymettar
Firkamiz, bu senenin umumi programi icinde Tiirk kadinligina da mebusluk
hakkini bahgedecegini btiyiik bir memnuniyetle gordiik. Siyasi hak verilmekle daha
nafi ve daha mesuliyetli bir vatandas olan Tiirk kadinligi uhdesine verilecek olan
yeni vazifesini serefle ifa edebilmek icin bu hakka layik oldugunu gésterecektir. Bu
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CHF'min Uciincii Kongresi'nde kabul edilen programda
kadinlar ile ilgili sadece siyasi hayata dair maddelerin yam sira,
toplum hayati ve isciler ile ilgili maddelerde de kadinlar
unutulmamistir. 1931 CHF Programi'nin Altinci kisminda yer alan
“Ictimai Hayat ve Umumi Sthhat” adl baslik altinda Tiirk toplum
yapisinda ailenin 6nemi vurgulandiktan sonra, “Firka ¢ocuk hayatile
sureti mahsusada alakadardir. Dogum evlerinin artirilmasina
calisilacaktir. Amele mintikalarinda kadin iscilerin calistiklart esnada
cocuklarina bakacak miiesseseler yaptirilmasina ve bunlarin
artirilmasina” ¢alisilacagina dair sozler ile ana-cocuk saglig ve isci
kadinlarin haklarina iliskin yapilanlar ve yapilacaklar belirtilmistir.64

Mustafa Kemal Atatiirk’'iin baskanliginda toplanan son CHF
kurultay1 olan Dérdiincii Cumhuriyet Halk Firkasi Kurultayr 9-16
Mayis 1935 tarihinde toplanmustir.6s Bu Kurultay’'in da program
taslag1 ve programinda kadinlar ile ilgili olarak hemen hemen ayni
maddeler yer almakla birlikte 6nemli gelismeler de bulunmaktadir. 8
Mayis 1935 giinli CHP Genel Katibi Recep Peker verdigi konferansta
yeni programin esaslarini anlatmistir. “Yeni parti programi hakta ve
vazifede kadin ve erkegi bir tutuyor” climlesi ile baslayan
konusmasinda Recep Peker, partinin demokrasi anlayisini kadin
erkek esitligine dayanan, yurttas zekasinin beslenip agilmasina
imkan taniyan sozleri ile betimlemistir.e6 Recep Peker’in program ve
tiiziik tasarnsi ile ilgili yaptigi konusmasinin ardindan 10 Mayis
1935’de acilan kongrede bu tasarilar gorusiilmiisé? ve kabul
edilmigtir.

Program Taslagi’'nda “Kamusal Haklar” baslig1 altinda yer alan
“Parti yurddaglara hak ve édev vermekte kadin-erkek ayirmaz’c8
climlesi “Kadin-Erkek Esitligi” yan bashgl ile programda aynen yer
almistir.6° Yine program taslaginda yer alan ve Program’da da kabul
edilmis hali ile bulunan kadinlar ile ilgili boliim 6. Kisim’dadir. “Sosyal
ve Kamusal Sihhat” bashgl altinda yer alan satirlarda Tirk
toplumunda ailenin 6nemine, dogum oraninin artirilmasi igin
alinacak tedbirlere, ana-¢ocuk saglig1 hususundaki hassasiyete, kadin
isci ve ¢ocuklar igin saglik ve sosyal bakimdan yapilacak hizmetlere
vurgu yapilmistir.”0

vesile ile Kadin Birligi C. H. Firkast Umumi merkezine arzi tazimat ve teyidi ihtiram
eyler efendim.” Cumhuriyet, 18 Mayis 1931.

64Program 1931, s.33-34.

65 Kongreye dair ayrintili bilgi icin bkz. Dursun, ss.59-92; Peringek, s.40-41.

66Cumhuriyet, 9 Mayis 1935.

67Cumhuriyet, 11 Mayis 1935.

68CHP Biiyiik Kurultayinin Tetkikine Sunulan Program Taslagi, Ankara, 9.5.1935, s.6.

69CHP Programi, (Partinin Dérdiincii Biiylik Kurultayr Onaylamistir. Mayis-1935),
Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s.5.

70CHP Dérdiincii Biiytik Kurultay Tiiziik ve Program Komisyonunca Onanan Program
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CHP Dordiincii Kurultayi'nda yenilenen CHP Tiizligii'nde
birebir kadinlar ile ilgili vurgu olmamakla birlikte partiye kabul
olunma sartlan icerisinde 1927 yihindaki CHF ikinci Kongresi'nde
konu edilmis olan “Her Tiurk vatandas” tabiri kullanilmistir. “Her
Tiirk vatandagsi” tabirinin icine artik 1934 yilindaki degisikliklerle
kadinlar da dahil edilmistir.7t intihab1 Mebusan Kanunun 5, 11, 16,
23, 58 inci maddelerindeki 18 yasimi bitirenler kaydi 22 yasini
bitirenler seklinde degistirilmis ve bu maddelerdeki “Ziikur” kaydi
kaldirilarak yerine kadin-erkek sozciikleri konulmustur. Teskilat-1
Esasiye’de yapilan degisikliklerle, Madde 10 “yirmi iki yagsini bitiren
kadin, erkek her Tiirk mebus secmek hakkini haizdir’, Madde 11 ise
“Otuz yasimi bitiren kadin erkek her Tiirk mebus segilebilir” sekline
getirilmistir.72

Sonug

Cumhuriyet Halk Partisi icindeki kadin varhig kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk’iin zihniyetinde yer alan kadin devrimi
anlayis1 c¢ercgevesinde sekillenmistir denilebilir. Mustafa Kemal
Atatiirk diger devrimlerde oldugu gibi kadin devriminde de en uygun
zamanl beklemeyi tercih etmistir. Bu noktada Cumhuriyet Halk
Partisi icinde “kadin” konusunun ele alinmasi kadin devrimi ile
paralel bir seyir izlemistir. i1k iki kongrede giindemin farkli konularla
dolu olmasi kadin konusunu birebir ele almay1 engellerken, 1927
tarihli ikinci kongrede satir aralarinda da kalsa “her Tiirk vatandast”
tabirine kadinlar da dahil midir sorusu dénemin kadina bakisini
gosteren oOnemli bir ipucudur. Henliz kadimin “her Tiirk
vatandasindan biri” olup olmadig bile zihinlerde soru tegkil ederken,
1930’1u yillar Tiirk kadininin siyasi haklarla donatildigi, uluslar arasi
toplantilara biliylik merak ve takdir ile davet edildigi donem
olmustur. Bu noktada CHP bu haklarin kullanilmasi, kadinlarin
siyasete katilmasi, uluslar aras1 toplantilarda desteklenmesi
noktasinda bir nevi lokomotif goérevi iistlenmistir. Ucilincii ve
Dordiincii CHP Kurultaylarinda artik “kadin” varhigi iyiden iyiye
gorilmektedir. Partinin 6nde gelen isimlerinin kadin haklarinin
saglanmasi konusunda yaptiklar1 vurgular, CHP’nin kadinlara karsi
olumlu tutumunu gosteren en oOnemli delillerden olmustur. Bu
noktada CHP nizamname ve programlarinda da kadinin yer alis
bicimi dikkat cekmektedir. 1923 tarihli ilk CHP nizamnamesinde yer
alan “Halk Firkasi'na her Tiirk ve haricten gelip Tiirk tabiiyet ve
harsini kabul eden her fert ddhil olabilir’ ctimlesi ile cinsiyet ayrimi
yapilmadigr gorulmektedir. 1928 tarihli nizamname de “her Tiirk

Taslagi, Ankara, 12.5.1935, 5.36-37.
71Resmi Gazete, 11 Tesrinievvel 1934.
72Kili ve Goziibliyiik, s.129.
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vatandagst” sozleri ile basilmistir. 1931 tarihli CHP programinda,
“Hazirlanan programda kadinlara da intihab hakki var” bashigi altinda
kadinlara siyasi haklarin verildigi ve bunun devaminin da gelecegi
bilgileri yer almistir. 1935 tarihli programda da konuya dair yeni
gelismeler vurgulanmistir. Partinin yurddaslara hak ve ddev
vermekte kadin-erkek ayirmadigi ibaresi bir o6nceki programdan
aynen aktarilirken, kadinlarla ilgili ana c¢ocuk saghgi, kadin isci
haklar1 gibi hususlarda da kadinlardan yana maddeler yer almistir.
Sonuc¢ olarak Atatiirk donemi CHP kurultaylarina ve CHP
yaymlarina baktigimizda “kadin devrimi’nin gelisimini CHP
biinyesinde de asama asama gérmek miimkiindiir. Partinin
kuruldugu ilk giinden itibaren toplumun esit temeller iizerinde
yukselmesi maksadi ile 6zel bir hassasiyet gosterdigi gérilmektedir.
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