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OZET

II. Diinva Savaginin ardindan kapitalizm ve kiiresellegme siireci hizla yiikselige ge¢migtir.
Somiirgelerin bagimsiz devletler olarak diinya kapitalist sistemine wyum saglamalari, sermaye
ihracindaki ve gokulusiu sirketlerin savist ve biiviikliklerindeki artis, kiiresellesmenin yeni bir
sigrama  dénemine girdigini  gostermektedir. 1980 lerin  sonlarina gelindiginde, uzun siire
kiiresellegme ile bir arada vagamalar: zaten olanaksiz olan biirokratik diktatérliikler, teker teker
wvikilarak emperyalist sisteme dahil olmugiardir. Béylece sistemin tim diinyaya yayilmasimin
ontindeki 75 yillik engel tarihe gomiilmiigtiir.

Son yillarda, Tiirkive de de kendisini iyiden iyive gisteren, omi altnamayan kiiresellegme
siireci, artik varhigun yiiksek tutarlarda sermaye hareketliligi ile de gostermis, sermayenin diinyada
yayilmast éniindeki tiim engellerin kaldwilmast siirecini dogurmugstur. Bazi uzmanlarin tehlikeli
gidiy dedigi bu sirecin, Cok Tarafli Yatirim Anlagmalar: (CTYA) ¢aligmalar: ile devam edecegi
goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellegme Siireci, CTYA, CTYA Karguthgi, OECD

UNAVOIDABLE GLOBALIZATION PROCESS: THE CASE OF MAI
ABSTRACT

After The Second World War capitalism and globalization process has gathered speed.
The integration of colonies to the capitalist system as independent states, increases on capital
exports and in the numbers and sizes of multinational corporations show us that globalization has
entered to a new bounce period. In the late 1980s, bureaucratic dictatorships which were unable to
exist long time with the globalization, have been added to the imperialist regime being collapsed
one by one. Consequently, the barrier of regime to spread all around the world for 73 years, has
disappeared.

In recent years, unavoidable globalization process that Turkey feels it thoroughly, has
shown itself with the higher amount of capital mobility, and caused to eliminate process of all
barriers preventing capital spreading in the world. This conduct that some specialists denominate
as dangerous process is seen probably to go ahead with Multilateral Agreement on Investment
(MAI) works.
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1. GIRiS

Yalnizca mallarin degil sermayenin de diinyanin dért bir tarafina ihrag
edilmesiyle, banka sermayesinin sanayi sermayesiyle i¢ ice girmesiyle ve
tekellerin egemenligiyle sekillenen kiiresellesme, kapitalist iiretimin diinya
dlceginde yayilmasinin da ifadesi haline gelmistir.

Sermayenin en verimli yerlere akmasi iktisadi mantigin temel
ilkelerinden biridir. Bu sistemin gergeklestirilmesi i¢in sermaye akimlarmmn
serbestlestirilmesi gerekmektedir (Krueger, 2000: 41). Sermaye her gittigi yeri
esitsiz de olsa bilesik bir sekilde gelistirmekte, kendini genisletmekte ve karlarla
gittikge biiyiiyerek diinya iizerine yayilmaktadir. Bunlarin bir sonucu olarak da,
krizler artik diinya krizleri, savaslar artik diinya savaslar: olarak yasanmaktadir.

Ekonomi tarihinin yaklasik sekiz yil siiren (1986-1994) en uzun, en ¢ok
iilkenin katildidy, (nihai anlasmaya 109 bagimsiz iilke imza atmistir) ve en
kapsamli uluslararasi pazarhk olan GATT-Uruguay Goriismeleri’nin hukuki
sistemini olusturan temel anlasmalar ile mal, hizmet ve fikri miilkiyet haklar
“Cok Tarafli Anlasmalar” baghg altinda diizenlenmistir. imzalanan anlagsmalarin
hepsi de 1995°de The Organisation for Economic Co-operation and Development-
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan caligmalari
baslatilan Multilateral Agreement on Investment-Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi
(MAI-CTYA) ve benzeri bir anlasmanin temellerini olusturmaktadir. Yasanan bu
gelismeler, emperyalizme; gerek sermaye akimi Oniindeki engellerin ortadan
kalkmaya baglamasi ve yeni pazarlarin kapitalizme agilmastyla ekonomik alanda,
gerekse varh@iyla onu dizginleyecek bir giiciin kalmamasiyla politik alanda
oldukga biiyiik bir rahatlama dinamigi sunmaktadir.

Kiiresellesme kendini en g¢ok ekonomik alanda gostermis ve artik
‘hiikiimet  yonetimi’  yerine  “ekonomi yonetimi” kavrami kullanmiimaya
baslanmistir. Ayn1 zamanda son yillarda gok biiyiik bir atilim gdsteren bilgisayar
ve bilisim teknolojisi, 6zellikle 1990°’lardan itibaren her alanda hissedilen bir
ilerleme gostermistir (Giines, 2001). Biitiin bu yasanan ekonomik liberallesme
siireci, sanayilesmis iilkelerin ve onlarin sermayedarlarinin  dayatmasiyla
hazirlanmaya baglanmis olan MAI ile birlikte yeni bir boyut kazanacak gibi
goriinmektedir. MAI'nin de diinya ekonomik sisteminde meydana getirecegi etki
-olumlu ya da olumsuz- kugkusuz biiyiik olacaktir.

Biiyiik bir kismi, MAI ve kiiresellesme karsitlarinin dayanak noktalar
esas alinarak hazirlanan bu ¢alismanin ikinci béliimiinde, sermayenin anayasasi
olarak da nitelendirilen MAI hakkinda temel bilgiler verilmekte ve MATI’nin
gelisim siirecine deginilmektedir. Kiiresellesme siirecinde MAI’nin kapsami ve
muhtemel etkilerinin kisaca anlatildigi ii¢iincii ve dordiincii boliimlerden sonra,
besinci béliimde diinyada olusan MAI karsithgindan s6z edilmektedir. Altinci
boliimde MAI'nin Tiirkiye’ye olasi etkilerinin kisaca anlatildig bu galisma, 6zet
niteligindeki sonug boliimityle tamamlanmaktadir.
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2. MAI’NIN GELISiM SURECI

MAL, iilkemizin de iiye oldugu OECD igerisinde 1995 yilindan bu yana
gizli goriismelerle gelistirilen ve 1998 yilinda imzalanmasi planlanan ancak; 70
iilkeden 1000°nin tzerindeki sivil toplum o&rgiitlerinin ortak karsi durusu,
¢aligmalan ve eylemleri ile simdilik imzalanmasi engellenen Cok Tarafli Yatirim
Anlasmasi (CTYA) nin ingilizce adinin kisaltmasidir (Y1lmaz, 1999).

Biiyiik g¢ogunlugu ABD yatinmcilarinin kontroliinde olan denizasiri
sermayenin hareketliliginin giivence altina alinmasi amaci ve Amerikan
sermayedarlarin, ABD hiikiimetine baskisi ile ortaya ¢ikan MAI, sermayedarlarin
ii¢ temel endisesi neticesinde ortaya ¢ikmistir (Grewal, 2005: 128);

-0 yillarda artan kamulagtirma egilimi,

-Hiikiimet uygulamalarinin neden oldugu verim diisiikliigii,

-Yerli ve yabanci sermayedarlar arasindaki gifte standart uygulamalar:.

ABD’de gelisen bu fikre, sermaye ihra¢ eden iilke hiikiimetlerinin de
sicak bakmasi ile MAI, OECD’ye iiye 29 iilkenin', 1995°te galismalarini
baslattiklar1 bir anlasmadir. Uzunca bir dénem goriigmeleri gizli yiriitilen bu
anlagma, taslak halindeyken disan sizdirilmis ve 1997 yihinda kamuoyunun
giindemine girmistir. Daha 6nce yiiriirliige giren The North American Free Trade
Agreement-Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Transatlantic
Free Trade Agreement-Atlantik Otesi Serbest Ticaret Anlasmasi (TAFTA) gibi
bolgesel anlagmalarin evrensel dlgekte yiiriirliige sokulmasi girisimi olarak da
degerlendirilebilecek olan MAI goriigmeleri 1998 yilinda sona ermistir (Grewal,
2005: 129). Dis miidahaleler ve OECD’nin kendi iginde var olan partizan
anlagmazliklar nedeniyle basarisizlikla sonuglanan bu gériismelerden sonra MAI
fikri ortadan kalkmamig ve s6z konusu tartisma giiniimiize kadar siirmiigtiir.

MAI esas olarak su anlayislar iizerine kurulmustur:

-Yabanci yatinmcilara esit muamele yapma, ek yiikiimliiliikler
getirmeme,

-Sermayenin, yatinmcinin ve kisilerin serbest dolasimini sinirlamama,

-Bedelsiz kamulastiramama,

-Devrim, ayaklanma, seferberlik, savas vs. durumlarindan dogabilecek
zararlarin tazmini,

-Uyusmazhklarin tahkim kurulu tarafindan ¢oziilmesi.

' Mayis 1995'te bakanlar nezdinde toplanan OECD’nin MAI'nin giindeme geldigi oturumuna
katilan iilkeler: Avustralya, Avusturya. Belgika. Kanada, Cek Cumhuriyeti. Danimarka. Finlandiya.
Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda. izlanda, ltalya, Japonya, Kore. Meksika,
Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye,
Ingiltere ve ABD'dir. Bunlarin yaninda, Arjantin, Brezilya, Sili. Hong-Kong ve Cin de ilk
oturumlardan itibaren gézlemci olarak katilmigtir. Daha sonra, Estonya, Letonya. Litvanya ve
Slovakya gbzlemci olarak oturumlara davet edilmistir (www.oecd.org). OECD iiyesi bu iilkelerin
diinya mal ve hizmet ticaretinin yansindan fazlasini elinde bulundurdugu dikkate alinirsa. bu
tilkelerin katilinm ile ortaya gikacak ve tiim tiyelerce imzalanacak bir MAl'nin muhtemel etkilerinin
ne kadar biiyiik olacag tartigtimazdir (Witherell. 1997).
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Aslinda bunlarin gogu Bilateral Agreement on Investment-ikili Yatirim
Anlagsmalari (BAI) geregince uygulanan maddeler olmakla birlikte buradaki
amag, devletlerin yatinmcilara keyfi bir sekilde farkhi kriterler uygulamasina
engel olmak, sermaye hareketleri agisindan gereksiz ve etkinligi onleyen
uygulamalar oldugu diisiiniilen kisitlamalan kaldirmaktir.

World Trade Organization-Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) Anlasmasinin
da imzalanmastyla birlikte mal ve hizmet ticareti kapsaminda gergeklestirilen
diizenlemelerin uluslararas: sermaye i¢in de yapilmasi gerekliligi, bagta Amerika
Birlesik Devletleri olmak iizere OECD’ye iiye iilkeler nezdinde genis kabul
gormiis ve 1995 yilmda MAI miizakereleri baslamigtir (McCormick and
Thompson: 2004: 31).

Uluslararas1 sermaye sahipleri, ulus devlet hiikiimetleri eliyle ya da
uluslararasi kuruluslarin destegini arkasina alarak kendi bagma 1900’lii yillardan
bu bugiine kadar cesitli uluslararasi birlik ve konsorsiyumlar® olusturmus ve bu
girigimlerinin tiimiine de ‘kiiresellesme’ adin1 vermiglerdir. International Chamber
of Commerce-Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC), OECD, WTO, NAFTA, Asia-
Pacific Economic Cooperation-Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC),
European Union-Avrupa Birligi (EU), General Agreement on Tariffs and Trade-
Giimrilkk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) bu birlik ve
konsorsiyumlar arasinda en genis kapsamh olanlaridir. MAI’nin ilk tohumlan
GATT anlagmas: ile birlikte atilmistir. Onceleri WTO iginde diizenlenmesi
diigiiniilen anlasma, 134 iiye iilkenin ikna edilmesinin gii¢liikleri gbz Oniine
alnarak, 1995 yilinin Mayis ayindan itibaren OECD’de goriigiilmeye baglanmig
ve goriigsmeler 1997 yih ortalarina kadar kamuoyundan gizli olarak yiiriitiilmiigtiir.
MAI anlagmasimin kamuoyuna yansimasi, OECD’deki MAI miizakerelerine
katilan Fransiz heyetinin kiiltiirel alandaki ¢ekincelerinde israrci olmasi ve bu
konudaki tartismay heyetteki temsilcilerinden biri yoluyla kamuoyuna sizdirmasi
ile gergeklesmistir (Yilmaz, 1999).

Yilmaz (1999)’in ¢alismasinda belirttigi iizere, kamuoyu tarafindan
duyulmasiyla diinya ¢apinda olusan tepkiler sonucunda Nisan ya da Ekim
1998’de imzalanmasi planlanan MAI anlagmasi, 14 Ekim 1998’de Fransa ile
Kasim-1998’de  Ingiltere’nin ' WTO’yu adres gostererek goriismelerden
¢ekilmesiyle, yatirnmlar adiyla WTO’ya devredilmistir.

MAI c¢alismalan gizli olarak yiiriitiiliirken, anlagsma taslaginin 1998
yilinda digariya sizdirilmasiyla MAI Kkarsitlari, bu tiir anlagsmalan ‘ulusal
egemenlik’ kavrami ile tartisithir hale getirmislerdir. Birgok Sivil Toplum
Kurulusu tiim diinyada es zamanli MAI'ye karsi durus gosterileri yaparak isci
orgiit ve sendikalar ile gevreci dernekleri harekete gecirmislerdir. Kargilagilan bu

? Konsorsiyumlar, belli bir az geligmis iilkeye iki-yanl dis yardim verecek iilkelerin olusturduklar
mali birliklerdir. Konsorsiyum kanaliyla yardim alacak iilkenin ekonomik ve mali durumu gozden
gegirilir, dig yardim ihtiyaglan belirlenir ve yardim yapanlarin dig yardim politikalan arasinda uyum
ve koordinasyon saglamir. Bunlar gegici nitelikteki kuruluglardir (Seyidoglu, 1992: 494).
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tepkiler sonucu gecgici olarak askiya alinan MAI calismalari, zengin iilkelerin
gayretleriyle sik sik yeniden giindeme getirilmistir. Ornegin; WTO Bakanlar
Konseyi'nin Eyliil 2003°te Meksika’nin Cancun sehrindeki toplantisinda, sermaye
ihrag eden, WTO tiyesi zengin iilkeler, MAI'yi 1srarla toplanti programina almak
istemiglerdir. Yine toplantiya katilan gelismekte olan iilke bakanlarinin kars
¢itkmasi ile basarisizhga ugrayan MAI, giiniimiizde de her firsatta gelismis
iilkelerce giindeme getirilmeye ¢alisilmaktadir (Das, 2003).

OECD tarafindan 1998 yilina kadar tamamlanmasi amaglanan MALI,
kurulus mantigimi GATT/WTO’dan alirken, model olarak da NAFTA’ya
benzemektedir (www.citizen.org). OECD, bolgesel diizeyde var olan NAFTA
gibi ¢ok tarafli yatinm anlagmalarini, uluslararasi bir hukuksal zemin olusturarak
tiim diinya iilkelerine yaymak istemistir.

MAI temelde NAFTA gibi bolgesel ticaret anlagmalarina benzese de
bir¢ok yonden biiyiik farkliliklar gbze carpmaktadir. Appleton (2006)’a gire bu
farklhiliklari su sekilde siralamak miimkiindiir;

-MAIL, bir yatirim anlasmas: iken, NAFTA birgok farkli konuyu
icermektedir.

-MALI, imzalayan tiim iilke hiikiimet birimlerini baglarken, NAFTA, bazi
tagra, belediye gibi yerel yonetim istisnalarini biinyesinde barindirmaktadir.

-MAI, yatinm tammmin1t NAFTA’ya gore daha genis bir yelpazede ele
almaktadir.

-MAL, yerli sermaye avantajlari ve siibvansiyonlara tamamen kapali iken,
NAFTA’da her zaman bir ulusallik uygulamasi bulunmaktadir.

-MALI, yatirim tesviki uygulamasina tamamen kapali iken, NAFTA’da bu
uygulamalara sik sik bagvuruldugu géze ¢arpmaktadir.

-Anlagsmayt imzalayan iilkeler NAFTA anlasmasindan 6 ay iginde
¢ekilebilirken, MAI’de bu siire 15 yili bulmaktadir.

-MAT’de ulusal muamele (national treatment)’ ve en fazla kayirtlmis iilke
kuramina (most favored nation treatment)” biiyiik 5nem verilirken NAFTA’da bu
ilkelerin istisnalar1 oldukga fazladir (multinationalmonitor.org).

Giiniimiizde kapitalist sistemin sorunu sermaye birikimi yetersizliginden
kaynaklandigindan ¢oziim, yani karlarnin maksimize edilmesi, dogal kaynaklarin
maliyetinin sifir ve emegin maliyetinin diisiik tutulmasina baglh bulunmaktadir
(Sunsonline, 1998). Bu tiir bir ¢oziim yolu sermayenin hi¢bir yasal engelle
karsilasmamasina yani devletin miidahaleci ve koruyucu kimliginden ¢ikmasina,

¥ Anlasmaya taraf olan her bir ilke. diger anlagma tarafi {ilkenin yatirimeilarina kendi iilkesindeki
yatrimcilar ile onlann yatinmlarina (benzer kosullarda), kurulug, isleyis, genisleme, ybnetim,
kullanim, uygulama ve satig veya yatimmlarin diger ¢esit kullanimlar sirasinda uyguladigindan daha
az avantajh bir muamele uygulayamayacagin ifade etmekiedir.
* En fazla kaymrlmig tilke kurami (The most favored nation clause), WTO iiyesi olan bir iilke, eger
bir baska WTO fiyesi iilkeye giimriik tarifesi vb. gibi birtakim &diinler vermigse, bu imtiyazlardan
tiim tiyelerin otomatik olarak yararlanmast kuralidir. Ciinkii WTO iiycesi iilkeler. yapilan ¢ok yanli
anlagmalar geregi. birine verilen ddiinden. diger biitiin tiyeleri de yararlandirirlar (Seyidoglu. 1992:
226-227).
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ekonomik diizenlemedeki yerini piyasa mekanizmasina birakmasina
dayanmaktadir. Bagka bir deyisle, devlet:
-Uretim ve fiyat mekanizmasindaki belirleyiciliginden, )
-Yerli sermayeyi cesitli tesviklerle yabanci sermayeye karsi korumaktan®,

-Ulke kalkinmasina pozitif katki saglamas icin firmalara iiretimin belli
bir bélimiinii ihrag etme zorunlulugu getirmekten,

-Yabanci sermaye girisini kontrol etmek igin sermayenin iiretime
gececegi sektorleri belirlemekten, -Sosyal sigorta ve giivenlik sistemini
belirlemekten vazgegmektedir.

Boylelikle, devlet toplum i¢in zorunlu mal ve hizmetler de dahil olmak
lizere, iiretim ve fiyatlandirmadan ¢ekilmekte, gelir dagilimimi diizenleme islevini
fiyat mekanizmasina birakmaktadir. Fiyat, tiretimde kullanilan hammadde ve ara
malindan emek faktdriine kadar belirleyici etken haline doniismektedir.
Sermayenin hedefi karlarin artig hizinin yiikseltilmesi oldugundan fiyat, dogal
kaynaklarin kullaniminda da temel belirleyici olmakta; madenlerden enerji
kaynaklarina kadar iilkenin dogal kaynaklari en diisiik, hatta sifir maliyetle
kullanima agilmaktadir. Emek ile iiretim arasindaki bag kopartilarak emegin
simifsal niteligi degistirilmekte; calisma standartlarni ¢ok uluslu ve ulus Gtesi
firmalarin 6nceliklerine gore olusturulmaktadir (Minibas, 2002).

3. MADI’NIN KAPSAMI

“Biz tek bir kiiresel diinya ekonomisinin anayasasini yaztyoruz.”

1996 yilinda WTO Genel Miidiirii, Renato Ruggerio nun sdylemis oldugu
bu s6z (www.aidc.org.za) Onii alinamayan kiiresellesme siirecinin nasil bir boyuta
geldigini gostermektedir.

Stiglitz (1991: 16) ve Yilmaz (1999) gibi baz1 yazarlara goére uluslararasi
sermaye, ulus devlet kimligi iizerinde bir yetki talep etmektedir. Ulus devletlerin
tarihsel siirecte olusturdugu sosyal devlet olma hakkini ve toplumsal kazanglari,
bir bir ortadan kaldirmak ve somiirii alanlarin1 genisleterek karlarini maksimize
etmek istemek isteyen uluslararasi sermayenin amaci, ulus devletleri yalnizca
sermayenin koruma orgiitii olarak yapilandirmaktir. Uluslararasi sermaye bu
ozelligi ile Klasik Emperyalizm tanimimni degistiren ya da bu tanimi en azindan
bugiin yeni bigimiyle tekrar tartisilir bir konuma getiren yeni bir 6zellik arz etmis
bulunmaktadir.

MAI anlagmasinin getirecegi radikal uygulamalar bu tiir anlasmalarin
kapsamindan kaynaklanmaktadir. MAT’nin kapsami; performans gerekleri,

° Bebek endustriler tezi, Birinci Diinya Savasi oncesinde sanayisi heniiz gelismemis olan
Almanya’nin di§ rekabete karsi kendini giimriiklerde koruyarak sanayisini belli bir diizeye getirme
cabasim teorik diizeyde tanimlayan kavramdir. Birgok iilke igin hakli bir sermaye kontrolii ise de
MAT'nin agin uygulamalariyla ve getirmis oldugu zorunluluklarla bebek endiistriler tezi ortadan
kaldirilmak istenmektedir.
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istihdam gerekleri. kamulagtirma. uluslararasi tahkim ve isleyisi bakimindan ele
- alimmaktadir (Yilmaz, 1999).

3.1. Performans Gerekleri

Anlagmaya taraf olan bir iilke kendi iilkesindeki bir baska anlasma tarafi
veya taraf olmayan bir iilke yatirnmcisimin herhangi bir yatinminin kurulmasi,
kazang elde etmesi, yayilmasi, yonetimi, isleyisi, devami, kullanimi, satisi veya
diger cesit kullanma haklari ile baglantih olarak asagida belirlenen girisimlerden
herhangi birine bagvurmayacak ya da bu talepleri ileri siirmeyecektir (Yilmaz,
1999).

-Belli bir diizeyde mal veya hizmet ihrag etmek,

-Milli Gelirin belli bir yiizdesi oraninda iiretim yapmak,

-Ev sahibi iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin sirket iiretiminde
kullanilmasi, satin alinmasi veya tercih edilmesi veya sirketin, gerek duydugu
satin almalari ev sahibi iilkede iiretim yapan kisilerden tedarik etmesi,

-S6z konusu yatinmla baglantih yabanci doviz girigleri veya ihracat veya
ithalat hacmi gibi verilerin birbirleri ile baglantilandiriimasi,

-Bu yatinm tarafindan ev sahibi iilkede iiretilen iiriin ve hizmetlerin
satiglarinin  kisitlanmasi, satis hacmi veya ihracat hacmi ile yabanci déviz
islemleri iizerinden saglanan kazanglar tizerine kisitlamalar uygulanmasi,

-Teknoloji transferi, bir iiretim siireci veya ev sahibi iilkedeki patent
sahibi gercek ve tiizel kisilere ait bilgilerin;

Bir ihtiyag hali ya da isletmenin bir mahkeme, idari yarg: veya
rekabet kurulu tarafindan rekabet yasalarim ihlal ettigi iddialarina ¢oziim teskil
etmesi, veya

Fikri haklarin transferi ile ilgili olarak ve isletmenin Trade-
Related Intellectual Property Rights-Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklari
(TRIP)® anlagmas hiikiimleri disina ¢ikmasi durumlan haricinde talep edilmesi,

-Sirket merkezinin ev sahibi iilkede veya diinyada belli bir bolgede
kurulmasinin talep edilmesi, -Sirket tarafindan {dretilen driin veya
hizmetlerin anlagsmaya taraf iilkeden baska diinya piyasalarina veya belli bir
bolgeye arzinin talep edilmesi,

-Ev sahibi iilkede arastirma ve gelistirme konularinda belli bir diizeye
ulagmas gerekliligi, -Ev sahibi iilkenin vatandaslarindan belli bir

© Fikri ve sinai, lisans ve patent haklarini koruyan kanunlar ve uluslararas: diizenlemeler yaygin hale
getirilmis ve bunlara yazar haklar, sanatsal eser haklari, bilgisayar programlari ve filmlerin yapimci
ve yayincilarinin haklarini koruyan birgok yeni diizenleme eklenilmistir. Buradaki amag ta WTO’ya
gore “yaratict galigma’y1 6n plana ¢ikarmak olarak belirlenmistir (WTO. 2005).
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yiizdesini istihdam etmesinin talep edilmesi, -Yerli bir girketle ortak
olmasinin talep edilmesi, _

-Sirket sermayesine asgari bir diizeyde yerli hissedarin katiimas
gerekliligi.

3.2. istihdam Gerekleri

Bugiin yoksul ve gelismekte olan iilkeler agisindan belki de enflasyondan
cok daha onemli olarak igsizlik sorunu giindemi olusturmaktadir. Ancak mal-
hizmet ve para-sermaye hareketlerinin iilkeler arasinda serbest birakilmasina
ragmen, iggiicii hareketleri ciddi kisitlamalara tabi tutulmaktadir. Bu da
geligmekte olan iilkeler iizerinde ciddi baskilara neden olmaktadir. Isverenler
yurtdisina rahatga gidebilirken isgilerin bdyle bir imkani bulunmamaktadir. Bu da
kiiresellesmenin yol agtigy degisik bir asimetri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Toprak, 2001: 42-43).

Yillardir genel kabul goren goriig, kiiresellesme siirecinden calisan
kesimin her zaman zararli ¢iktifi yoniindedir. MAI de bu goriisii destekleyen
uygulamalar iceren kurallar getirmektedir. MAI'ye gore, anlagmaya taraf iilkeler,
diger anlagma tarafi iilke yatinmeilaninin, yatinmm geregi ya da yatinmcinin
tercihi dogrultusunda, ulusal kimligine ve vatandaghk hakkina sahip olup
olmadigina bakilmaksizin, anlagmaya taraf bir Onceki iilkenin yetkili
makamlarinca verilmis gegerli bir kalma ve galisma iznine sahip kisileri istihdam
etmesine izin vermek durumundadirlar. Boylece bu istihdam bu kisilere verilen
oturma ve ¢alisma izninin siire ve kosullarina uygun olacaktir (Yilmaz, 1999).
Burada da goriildiigii iizere MAI'nin istthdam anlayis1 yatirnme:r ile sirh
kalmakta, asil iiretimi yapan is¢iler ile ilgili herhangi bir diizenleme
getirmemektedir.

3.3. Kamulastirma

MAI ile bir anlagsma tarafi, bagka bir anlasma tarafinin yatirimeisinin,
kendi iilkesindeki yatrimim dogrudan veya dolayli bir yolla kamulagtirmayacak
veya millilestirmeyecek veya asafida tammlanan durumlar  diginda
kamulastirmaya es degerde etki yaratacak, yasa veya yasalan gikarmayacaktir
(Yilmaz, 1999):

-Kamu yararina bir amagla,

-Aynimcilik karsiti bir temelde,
-Hukuki diizenlemeler dogrultusunda ve,

-Etkin, tatminkar ve derhal yapilacak tazminat 6dentisi karsiliginda.
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3.4. Uluslararasi Tahkim ve Isleyisi

MAI anlasma metninde Diinya Bankasi’min tahkim kurumu olan
International Centre for Settlement of Investment Disputes-Uluslararasi Yatirim
Anlagmazliklar Coziim Merkezi (ICSID)’, uyusmazliklarin ¢6ziim merkezi
olarak kabul edilmistir. Yatinmciya MAI anlasmasi hiikiimlerinden herhangi
birinin ulus devlet tarafindan ihlal edildigi iddiasi ile ICSID’da dava acabilme
hakki verilmistir. Uluslararasi tahkimde davalara, Diinya Bankasi’nin yatirim ve
ticaret uzmanlari listesinden biri, davali ulus devlet ve iigiinciisii ise yatirime: ile
davali devletin mutabik kaldiklari bir uzman ya da mutabik kalinmamasi
durumunda ICSID’in atayacagi bir uzman tarafindan gizli oturumlarda
bakilmaktadir. Bu davalarda ilk olarak ulus devletin MAI anlasmas: hiikiimlerine
uyup uymamasina bakilmaktadir. Evrensel ve ulusal hukuklarda yer alan insan,
emek ve gevre haklari gibi higbir konu tahkim siirecinde dikkate alinmamaktadir.
Uluslararasi tahkimde mevcut ICSID hiikiimleri ve Diinya Bankas: ticaret ve
yatirim uzmanlari listesinde hukukgu bulunmamakta ve davalan hukukcu
olmayan kisiler karara baglamaktadir®.

Uluslararasi piyasalarda firmalar ve sermayedarlar sadece kéar peginde
kosarlar. Hatta sirket sahipleri ve yoneticiler karlarim maksimuma ulagtirmak igin
o kadar cabalarlar ki, bunlar tek amaca odaklanmis otomatonlardir. Yani bu
sirketler kar getirmeyen tesislerini durdurup kazanamayan galisanlarint hemen
isten uzaklastirabilirler (Stiglitz, 1991: 15). Bu durumda haksiz birgok
uygulamayi sergileyen dev tekeller ulus devlet hukukunu hige sayarak kendi MAI
kurallarini tahkim araciligiyla isleve sokmaktadirlar.

Ulus devletlerin kendi diizen ve varligini korumaya yonelik 6nlemler
almasi, yeni yasalar ¢ikarmasi ya da mevcut yasalarda degisiklik yapmak istemesi
halinde, eger bu girisimler ulusdtesi sirketlerin ¢ikarlarim olumsuz etkileyecek
olursa ya da ileride etkileme ihtimali varsa ‘kamulastirma’ ya da ‘kamulastirma
dogurabilecek sonu¢’ olarak kabul edilecek ve konu uluslararasi tahkime
gotiiriilebilecektir (Yilmaz, 1999).

Ulusal ve uluslararasi hakem mahkemesi soyle islemektedir: Taraflar, bir
anlasmazhik ¢ikmasi halinde bunun hakem mahkemesinde ¢oziilecegini
imzaladiklari sozlesmede tahkim kaydina almakta veya uyusmazlik ¢iktiktan
sonra hakeme gidilecegine dair bir tahkim sézlesmesi imzalamaktadirlar. Bir
anlasmazlik olustugunda, mahkeme olusturma safhasina gegilmektedir. Iki taraf
da hukuk bilgisine, deneyimine ve diiriistliigiine giivendikleri hakemlerini
segmektedirler. Ancak igin ilging yani, hakemlerin taraflar karsisinda ‘bagimsiz’
ve ‘tarafsiz’ olmalari gerekmesinden kaynaklanmaktadir. Yani bir iilkenin sectigi
hakem mutlaka o iilkenin lehinde savunma yapacak ve karar verecek diye bir sart
bulunmamaktadir. Sonra iki tarafin hakemi bir araya gelerek mahkemeye
baskanlik yapacak iigiincii hakemi (bashakem) segmektedirler (Tahkim

" 1CSID Diinya Bankasinin arabuluculugunda, ev sahibi hitkiimetlerle yabanci yatirimeilar arasinda
ortaya ¢ikan anlasmazhklarda ¢6ztiim yollan bulan. tarafsiz olarak galisan ve yine Diinya Bankas:
nezdinde 1966 yilinda kurulan bir ¢alisma merkezidir (Worldbank. 2006).

¥ MAI karsitlarinca en ok elestirilen durumlardan biri de budur.
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kuruluglarinin  sdzlesmelerinde hakem sayisi farkhlik tagiyabilmektedir.).
Ardindan. hakemler kendi gorev ve yetkilerini belirlemekte, stzlesmede agik
hiikiim yoksa usul ve esas bakimindan hangi hukuk sistemi ve kurallarin
uygulanacag iizerinde goriismektedirler. Sonra deliller, bilirkisi raporlari ibraz
edilmekte, incelenmekte, gizli goriismeleri yapilmakta ve oybirligi veya ¢oklugu
ile uyusmazlik karara baglanmaktadir. Karar aleyhine yapilan yasal bagvurularin
sonuglandinimasinin ardindan karar kesinlesmekte ve bu karar devlet mahkemesi
karan gibi icra edilmektedir (Kaya, 1999).

4. MAI’NIN MUHTEMEL ETKILERI

Yilmaz (2003) calismasinda MAI'nin getirdigi/getirecegi radikal
degisimleri sdyle siralamigtir:

-Yabanci yatirimci, gittigi iilkede o iilke yurttaglarinin sahip oldugu
haklara esit veya daha fazla hak ve yetkiler talep edebilecek duruma gelecektir.

-En fazla kayrilan iilkelere taninan tiim ayricaliklar MAI sonrasinda,
anlagmaya taraf olan biitiin yabanc: iilkelerin yatimmcilan ile bu iilkelerde
yatirimi bulunan ve aslinda MAI'ye taraf olmayan iilkelerin yatinmcilarina da
taninmak zorunda olacaktir.

-Yatinm tamim, igerisine portfoy yatinmlar ve fikri miilkiyet haklarini
(patent-telif) da alacak kadar genis tutulacaktir.

-Yabanci yatinmc, gittigi iilkede emek standartlarina, gevre yasalarina
uymak ya da belli diizeyde is olanag) yaratmak, ihracata ve GSMH’ya katkida
bulunmak, iiretim siirecinde yerli girdi kullanmak. teknoloji transferinde
bulunmak gibi kisitlamalara tabi tutulamayacaktir.

-Yabanci yatinmcilar yatiimlari ile ilgili her kademedeki eleman,
istedikleri iilkeden yatirim yapacaklari iilkeye getirebileceklerdir. Bu kisiler ulus
devletin vatandas: ile egit haklara sahip olacaklardir.

-Her tiirlii kamulastirma, dolayli kamulastirma veya bunlara benzer sonug
yaratabilecek her tiirlii devlet girisimi yasaklanacaktir.

-Uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in Uluslararasi Tahkim Kurullarina gidilecek
ve sirketler devletleri dava edebilecegi halde devletler, sirketleri uluslararas:
tahkimde yargilatma hakkina sahip olmayacaktir.

-Her tiirlii sivil itaatsizlik, grev, tiiketici boykotlar1 gibi toplumsal
demokratik hareketler, ulus devletler tarafindan engellenecektir. Aksi taktirde
ulus devletler sirketler tarafindan tek tarafli olarak belirlenecek bir tazminat
tutarim1 6demekle yiikiimlii olacaklardir.

Yukarida maddeler halinde agiklanan etkilerinden sonra, Onder (2002)
MAT’nin ikili bir islevi olacag tizerinde durmaktadir.

Birincisi, MAI'ye gore sermaye artik ortiilii bigimde devletin varlifina
gereksinim duymadigimi  ifade etmektedir. Bdoylece oOzellestirmeler ile
miilksiizlestirilen ve mali bagimlilik yolu ile siyasal kararlarda hareket serbestisi
simirlanan devlet, MAI ile daha ileri bir bagimlilik iligkisi igine taginmakta ve
sermayenin mutlak denetimine alinmaya c¢alisilmaktadir. Bu gelisme sadece
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gelismekte olan iilkeler i¢in degil, gelismis ekonomilere sahip iilkeler igin de
gecerlidir. Burada goriildiigii iizere sermaye, devlet egemenligi ile catismakta ve
ona dstiinliigiinii kabul ettirmeye calismaktadir. MAI'nin bir tiir uzantis
niteligindeki ‘tahkim’ konusu boylesi bir gelismenin temel gostergesidir. Devlet
yonetiminin sermayenin mutlak hakimiyeti altina girmesi, sermaye-toplum
gatigmasinda devletin sermayenin yaninda yer almasina ve toplum iizerinde var
olandan ¢ok daha siddetli bir baski unsuru olarak ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir.

MAT'nin ikinci yonii ise, sermayeler arasindaki ¢atismalarin ortadan
kaldirilmasi ve sermaye disi kesimlerin pazarlik giictiniin simirlandiriimasidir,
‘Ulusal muamele kurami’ ve ‘en fazla kayirilmis iilke kurami’ tiim sermayeyi esit
islem gizgisine tagimaktadir. Dogal olarak b&ylesi bir esitleme, gii¢lii sermayenin
giigsiizleri ortadan kaldirmasi sonucunu doguracaktir (Onder, 2002).

Tiim katilimer iilkelerce gizli bir sekilde yiiriitiilirken yine gizlice
imzalanilmasi diigiiniilen MAI’nin taslak metninin basina sizdirilmas: ile bu
anlagmalarin bir takim uygulamalanyla ulus devlet yénetimini nasil etkisi altina
alabilecegi de ortaya ¢ikmistir. Asagida maddeler halinde agiklandigi iizere
hiikiimetlerin kendi yatirnmcilarina bile vermedigi ayricaliklar, uluslararasi
sermayedarlar ve spekiilatorlere verme garantisini kabul etmeye hazir olduklar,
yine MAI'nin taslak metninde ortaya ¢ikmistir.

4.1. Kamulastirma ve Tazminat

Bir anlagsma tarafi, bagka bir anlasma tarafinin yatirimcisinin, kendi
iilkesindeki yatinmmi dogrudan veya dolayli bir yolla kamulastirmayacak veya
millilestirmeyecek, kamulastirmaya es degerde etki yaratacak, yasa veya yasalari
¢ikarmayacaktir (Onder, 2002). Eger kamulastirma zorunlu hallerden birinden
dolay: yapilmigsa da bazi kurallara uyulacaktir. Soyle ki,

-Tazminat gecikmeksizin 6denecektir.

-Tazminat, yatiimin kamulastirmanin yapilmasindan hemen onceki
piyasa degerine esit olacaktir.

-Tazminat tutan objektif olarak degerince belirlenecek ve istenildigi
sekilde transfer edilebilecektir.

-Yatinmei transfer edilecek doviz cinsinin segiminde serbest olacaktir.
(Bundan dolay: hiikiimetler paranin bulunmasinda gerek zamanlama ve gerekse
fiyat agisindan ciddi giigliikler yasayabilecektir.)

-Tazminat tutari, kamulastirma tarihi ile fiziki 6demenin yapilacag tarihe
kadar gegecek siire igin piyasadaki ticari oranlar iizerinden tahakkuk ettirilecek bir
faiz tutarim da icerecektir.

4.2. Catismalardan Korunma

IMF, Diinya bankasi ve WTO gibi MAI taraftari kuruluslarm
politikalarimin dolayll ya da dogrudan neden oldugu krizleri izleyen yillarda
karsilastiklar1 tepkilere ragmen politika dayatmalarina devam etmesi, basta
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cevreci dernekler olmak iizere birgok sivil toplum orgiitiiniin kiiresel bulugma
nedeni olmustur. Bu kurumlarin toplantilarinda sokaklarda sergilenen siddetli
protestolar bu toplantilan engeller duruma gelmistir. Bundan dolay: bu kurumlar
artik toplantilarimi diinyanin ¢ok uzaklarina tagiyarak kasaba ya da koylerde
yapmaktadirlar (Kazgan, 2005: 19). Cevreyi, ulusal kanunlari, insan saglhigini,
dogal yasami, dikkate almadan sadece kazanmayi amaglayan ve iinlii spekiilator
George Soros’un ‘yurtsuz’ olarak nitelendirdigi Sermaye’ye kars: diinyada biiyiik
tepkiler olusmaktadir. Bundan dolayr sermayedarlar belki de MAI gibi
anlagmalarla yatinmlarini ve karlarim garanti altina almak istemektedirler.

MAL, Sicak para veya hedge fonlan gibi tabirlerle ifade edilen (Bulutay,
2005, 76-77); risk almayan, zarardan kagman ve profesyonel spekiilatorlerce
yonetilen, fakat en kiigiik bir karigiklikta ve belirsizlikte bile hemen yer degistiren
biiyiik tutarlardaki fonlardan olusan sermayenin kanunudur.

MATI’de israrh olan gelismis iilkelere gore, anlagma tarafimin, yatirim
yaptigi baska bir anlasma tarafinin iilkesinde, savas veya diger silahli ¢atigmalar,
olaganiistii durum, devrim, isyan, sivil kargasa veya diger benzer olaylarin olmas:
muhtemeldir. Bundan dolay: zarar eden bir diger anlagma tarafinin yatirnmeisimn
zarari, ev sahibi konumda olan anlasma iilkesi tarafindan; isletmeyi eski
durumuna getirmek, zaran karsilamak, tazminat 6demek veya benzer bir
diizenleme ile karsilanacaktir. Bunu yaparken de zarar karsilayan iilke, her hangi
bir figiincii anlagsma tarafinn  yatinmecisi veya kendi yatinmcisina
uygulayacagindan daha az lehte bir muamele uygulayamayacaktir (Onder, 2002).

4.3. Performans Olgiitleri

Dinger (2006)’e gore MAIL, ev sahibi iilkenin yatmmciya
uygulayabilecegi;

-Urettigi mal ve hizmetlerin belirli bir oranini ihrag etme,

-Teknoloji transfer etme,

-Uretim siirecinde belirli bir oranda yerli girdi kullanma,

-Belirli bir diizeyde istihdam saglama,

-Belirli bir iiretim, yatirim, satis ve AR-GE diizeyine ulasma,

-Satis asamasinda bolge sinirlamalari getirme,

-Y 6netim merkezini yatinm yaptigi iilkede bulundurma,

-Yerli yatirime: ile ortak tesebbiis (joint venture) olugturma,
gibi dlgiitlere uyma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

5. DUNYADA MAI KARSITLIGI

1980°den sonra yabanci sermayenin kendi kalkinma siireglerine
katkilarim iimit ederek mali piyasalarini dig diinyaya agan ekonomik olarak
direngsiz iilkeler, 6zellikle 1990 yilindan sonra yogun bir sekilde finansal krizlerle
kargilagsmiglardir. Bu sonucu doguran siireci Bulutay (2005, 33) su nedenlere
baglamistir:
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-Birgok kalkinmakta olan iilkede dis bor¢lanma ¢ok artmustir.

-Kalkinmakta olan iilkelerin kaynaklari bu iilkelerin ddedikleri viiksek
faizler nedeniyle gelismis iilkelere akmaktadir.

-Sermaye hareketleri son yilarda tersine donmiis, sermaye bazi gelismekte
olan iilke gruplarindan gelismis iilkelere, 6zellikle ABD"ye akmaktadir.

Nedenleri ne olursa olsun yasanan bu krizler ve onlarin sebep oldugu
sosyo-ckonomik problemler WTO, OECD, IMF, World Bank-Diinya Bankas)
(WB) gibi kuruluglara ve onlarin 6nciiliigiinde imzalanacak MAI niteligindeki bir
anlasmaya olan tepkileri artirmaktadir.

Ancak gelismis iilkelerin ydnetiminde olan ve MAI niteligindeki bir
anlagmay hayata gegirmekte kararh gériinen bu kuruluglar, sahip olduklan giig ve
ozellikler sayesinde, sadece gelismekte olan iilkelerde degil, Avrupa’nin giiglii bir
demokrasi gelenegine sahip olan iilkelerinde bile, kamuoyunun tercih ve
egilimleriyle tamamen zit politikalarin hayata gegirilmesini saglayabilmislerdir.
Bunlarin baginda saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi, milli egitim basta olmak
tizere tim kamusal hizmetlerin hiikiimet ile iliskisinin kesilmesi, bazi ¢evrelere
gore, ticari amaglarla canlilarin genetik yapisina miidahale edilmesi, doganin ve
kiiltiiriin tahribine olanak saglanmasina bile izin verilmesi gelmektedir (Isikli,
2000). Yani bu kargi durusa ragmen yasanan siireg, bu kuruluslarin MAI'ye
ulagmada bir giin mutlaka bagarili olabilecekleri kadar israrct ve kararl
olduklarim gostermektedir.

MATI'nin ortaya ¢ikmasiyla ve i¢eriginin anlagilmasiyla birlikte diinyanin
dort bir yaninda MAI karsiti platformlar olusturulmaya baslanmistir’.

Giines (2001)’e gore MAI ashinda emperyalist iilkelerin, yeni diinya
diizeni'” iginde yerini almasina déniik bir siireci ifade etmektedir ve MAI'den en
¢ok zarar gorecek olanlar, bu gelismis iilkelerdeki mevcut yapilanma iginde
bugiine kadar koruyabildikleri egemenlik iliskilerini kaybedecek olan ‘ulusétesi
hale gelememis’ sermaye kesimleri olacaktir.

MAI karsiti gevreler, Anlasma’y1, ¢ok uluslu sirketleri devletlerin de
lizerinde bir gii¢ sahibi yapacak bir metin olarak gérmektedirler. Bu gevrelere
gore MALI ile siyasi ve iktisadi giiciin devletlerden ¢ok uluslu sirketlere transferi
ortaya ¢ikmakta ve bu gii¢ transferi ile bir anlamda bireysel haklarin ¢ok uluslu
sirketlere devri s6z konusu olmaktadir (Dinger, 2006). Baska bir deyisle, secilmis
politika uygulayicilarinin kararlarinda bagimsiz davranmasi artik séz konusu
olmayacaktir. Anlagma’da getirilen ve iilkelerin bes yil iginde ayrilma karari
veremeyecekleri, bes yil sonra verirlerse de MAI anlagma kurallarina onbes yil

? Yakin zamanlarda ortaya gikan ve “kiirescllesme karsiti® diye adlandirilan bu gésteriler Tiirkive'de
de yapilmig, siddetlenen antikapitalist akim Tirkive'den de destek bulmustur. Diinyadaki
kiiresellesme kargiti gosterilerde giderek artmaktadir. Nitekim 2000 yili Aralik ay1 baslarinda
Fransa'nin Nice kentinde yapilan Avrupa Birligi zirvesi sirasinda gergeklesen protesto gasterileri ve
¢tkan olaylarin ardindan Fransiz igverenler Konfederasyonu Baskaninin agzindan dékiilen sozler
soyleydi: "Artik gergek bir anti-kapitalist siyasal-toplumsal hareketin karsilarinda oldugunu
patronlar bilmek ve ona gére davranmak zorundalar™ (Yildirim. 2004).
" MAI karsitlarina gore veni diinya diizeni. sermayenin sekillendirdigi diinya diizenidir.
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siire ile tabi olacaklan hiikmii ise karsit gevrelerde olugan tepkiyi artirmaktadir.
6. MAP’NIN TURKIYE’YE MUHTEMEL ETKILERi

1990’1 yillarda ekonomik kriz yasayan biitiin iilkeler finansal
serbestlesme siirecini yasamus iilkelerdir. Kriz siirecine girmis olan hemen hemen
tiim iilkeler sabit kur sisteminden dalgali kur sistemine geg¢mislerdir (Toprak,
2001, 39-40). Bu yeni kur sisteminde kurlardaki dalgalanmalar iilkeye sermaye
girig ¢ikiglarinda biiriikk dalgalanmalara neden olmustur.

Yasanan krizleri kiiresellesme siirecine baglayan yazarlara gore,
kiiresellesme iki sekilde krizlere neden olmaktadir (Toprak, 40-41); finansal
serbestlesme ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi. Ayni zamanda
kiiresellesme ile artan dig ticaretin bu iilkelerin milli gelir seviyelerini oldukga
artirdigim da inkar etmeyen bu yazarlara gore, kiiresellesme siireci, Oniinde
durulmasi oldukga zor olan onun igin de dezavantajlari avantajlara doniistiirmenin
yollarinin bulunmasi gerektigi bir olgudur.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, 1980 yilindan sonraki dénemde hizhi bir
disa agilimdan sonra, Tiirkiye sermaye piyasalarim diinyaya agmms ve yabanci
sermayeyi gekebilmek veya iilkede tutabilmek i¢in gerekli imtiyazlan yabanci
sermayeye veren bir¢ok diizenlemeyi hizli bir sekilde hazirlamistir. Bazi gevrelere
gore bu yapilanlar sonucunda Tiirkiye’nin gegici mali rahatlamalarindan baska bir
sey olmamustir. $6yle ki; enflasyon siiregenlesmis, issizlik yiizde 15'lere ¢ikmus,
i¢ ve dis borg stoku ¢13 gibi biiyiimiistiir. Gelir dagilimi, hem bélgesel ve hem de
kigisel olarak bozulmugtur. Tiirk paras: siirekli deger kaybetmigtir. Kamu kesimi
finansman acig) siirekli  bilyiimiistir. Bundan dolay1 gerek vapilan
ozellestirmelere, gerekse liberallesen mali piyasalarinizin maruz kaldig: krizler
yiizinden IMF ve Diinya Bankast gibi kuruluslara ve c¢alisma konumuzu
olugturan MAI anlagmalarina kars: bityiik bir kars: cephe olugmusgtur.

Bulutay (2005: 76)’a gore yillarca politika degisiklikleriyle Tiirkiye'ye
cekilmeye c¢ahsilan, Ozellikle sicak para niteligindeki kisa siireli yabanci
sermayenin ilkeye girisi ile Tiirk ekonomisinin kaynaklari faiz olarak s6z konusu
spekiilatorlere 6denmektedir. Giindemde olan MAI anlagmalar da disaridan borg
verenlerin ¢ikarini her seyin iistiinde tutmaktadir. Buna ragmen MAI iilkenin
igsizlik, diisiik iicret, artan i¢ ve dig borg miktari, gelir dagilimi esitsizlikleri,
kaynak israfi gibi birgok sorunlari yok saymaktadir.

MAI, uluslararasi arenada oldugu gibi, Tirkiye’de de, tartigmaya
agildigindan bu yana genis bir tartisma zemini bulmustur. Digsa agik biiyiime
stratejisini benimseyen ¢evreler, boyle bir anlagma ile Tiirkiye'de yasanan siyasi
ve ekonomik istikrarsizlifin yabanci sermaye iizerindeki caydinc: etkisinin
ortadan kalkacagini 6ne siirmektedirler. Bu etkinin ortadan kalkmasiyla birlikte
artacag diisiiniilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin yeni teknolojileri de
beraberinde getirecei ve mali olanaklart genis olan ¢ok uluslu sgirketlerin yerli
sermayenin yetersiz kaldigi projeleri gergeklestirme olasihigi da bu gevreler
tarafindan vurgulanmaktadir. Bunlara ek olarak dogrudan yabanci yatirimlarin
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artmasiyla birlikte daha da rekabetgi bir ortamin dogacak olmasi Tiirk sanayisinin
yapisini da giiglendirecegi ve uluslararas) pazarlara agilmada Tiirkiye'ye énemli
avantajlar saglayacagi ileri siiriilmektedir (Minibas, 2002).

Ote yandan 6zellikle bir takim akademik gevrelerce, gelismekte olan iilke
statiisiinde degerlendirilen Tiirkiye icin MAI’nin ciddi bir tehlike arz ettigi
vurgulanmaktadir. Her ne kadar MALI ile yabanci sermayenin akisi bir diizen
altina alinacaksa da bunun sonugta 6zellikle yabanci sermayeyi kendi iilkelerine
¢ekmek isteyen iilkeler arasindaki rekabeti hizlandiracag ve ¢ok uluslu girketlere
giderek yerel sermayeden daha cazip firsatlar yaratilacagi bu ¢evreler tarafindan
ileri siiriilmektedir. Bu ise Minibas (2000) tarafindan Tiirk Sanayisi i¢in bir tehdit
unsuru olarak goriilmektedir.

7. SONUC

iktisadi anlamda kiiresellesme. her seyden Gnce mallarin ve giderek
biiyiik dlgiide hizmetlerin iilkeler arasinda serbest dolasimi anlamina gelmektedir.
Fakat bu iki bilyiik gruba giderek daha fazla katilan ve adeta engelleri ortadan
kaldiran bir bagka énemli iiretim faktorii sermayedir. Yani mallarin ve hizmetlerin
yaninda giderek sermaye hareketlerinin de gesitli engellerden arindigini, iilkeler
arasinda ¢esitli sermaye hareketleri tiirlerinin serbest dolasima kavustugunu,
ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerden de yararlanarak,
sermayenin istedigi yere istedigi miktarlarda, istedigi bigimlerde gidebildigini
gormekteyiz. Diinyadaki sermaye sahiplerinin siyasi etkisini ve etkin sermaye
kuruluslarinin destegini arkasina alarak hareket serbestisini kanunlarla korumaya
calisan sermaye ve onlarin koruyuculart simdi de MAI'yi giindeme
getirmektedirler.

MALI ile ulasilmak istenen temel hedef, sermaye oniindeki halihazirda
olan engellerin kaldirilmas:t ve bu yolla kaynaklarin daha etkin dagiliminin
saglanmas: olarak ortaya konulmaktadir. Bu baglamda taslak metinde dort temel
unsur iizerinde durulmaktadir. Bunlar 6zetle, uluslararasi sermaye hareketlerine
yonelik tiim smirlamalarin kaldirilmasi ve tiim sektérlerin uluslararas: yatirimlara
agilarak kar transferlerinin, yatirim miktar ve alanlarinin tamamen serbest
birakilmasi; yabanci yatinmcilarin irettigi iiriinlerin pazarlanmasina, iiretilme
bigimine iligkin biitiin olas1 sinirlandirmalarin kaldirilmasi; iilkelerin kalkinma
stratejileri gerektirse bile kendi yatirimcilarini 6zendirecek ve kismen kayiracak
herhangi bir uygulamaya gitmelerinin &nlenmesi; uluslararasi yatinmcilarin
yatinim yaptiklar iilke hiikiimetlerine dava acabilmelerini ve gerektiginde
tazminat talep edebilmelerini saglamak amaciyla bir uluslararasi tahkim
sisteminin kurulmasidir.

Diger taraftan, kiiresellesme siirecinde artan sermaye hareketlerinin
uluslararasi gelir dagiliminda ciddi bozulmalar beraberinde getirdigi MAI kargiti
cevreler tarafindan ileri siiriilmektedir. Gergekten de Dinger (2006)’in yazisinda
agikladigi verilere gore, son otuz yil géz oniine alindiginda, diinya gelirinden en
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yiiksek payir alan % 20’lik niifus diliminin paymin % 70’ten % 85’e giktif
goriiliirken, en diisiik pay: alan son % 20’lik niifus diliminin payimin % 2,3’ten %
1,4%e diistiigii goriilmektedir. Bu da bize, kiiresellesme siireci ile gelir dagilim
adaleti arasinda ters yonlii bir iligskinin olabilecegini géstermektedir.

Tirkiye'nin de iginde bulundugu birgok iilkedeki 6zellikle sivil toplum
kuruluglar: destekli biiyitk karsi durusa ragmen, OECD ve WTO isbirliginde
geligsmis iilkelerin de MAI veya MAI benzeri bir anlasmayi imzalayarak
yiiriirlige koymaktan vazgececegi de beklenilmemektedir. Durum béyle iken,
kiiresellesmeyi zengin/gelismis ve zengin olmayan/gelismemis iilkeler arasinda
siiriip giden bir kavga olarak gérmek yerine, iilkeleraras: bir isbirligi, dayanigma
ve diyaloga doniistiirerek, bu siirecten herkesin yararlanmasini saglamanin yollar
aranmalidir.
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NAMIK KEMAL HAKKINDA SARAY’A VERILMI$
UC JURNAL

Dr. ihsan SAFI
Celal Bayar Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi
Tiirk Dili ve Edebivatr Béliimii, MANISA.

OZET

Bu makalemizde, Tiirk edebivannn yenilesmesinde dnemli sahsivetlerden birisi olan Nénuk Kemal
hakkinda Savay’a verilmis ti¢ jurnal iizerinde durduk. Béylelikle kiiltirimiiziin ve edebiyanimizin degigme
seyrinde onemli bir siire¢ ve donemeg olan Tanzimat dineminde eski ve yeni arasindaki ¢atismanin bir
safhasina, az da olsa resmi kaynaklardan hareketle cevaplar bulmava, érmekler getirmege ¢alisuk. Kemal in,
bu muicadelesinde nasd zortuklar ¢ektigini, hakkinda nasil faalivetler vapildigin, basta Vatan yahuat Silistre
pivest olmak iizere devrinde onun eserlerine bazi kesimler tarafindan nasi bakiddigim ortava koymak istedik
Bir bagka deyisle edebivatimizdaki Namik Kemdl ve Vatan yahut Silistre hadisesine belgelerle katkida
bulunmaya galistik

Calismanuz gosterdi ki, Namik Kemal devrinde taraftarlarvn etlaleyen, muhaliflerini korkutan,
onlary kendisi aleyhinde tedbirler almaya sevk eden, Tiirk kiiltiir ve edebivat hayatvun énemli sahsivetlerinden
birisidir. Bunda orun edebi eserlerinin de bityiik rolii vardr.

Anahtar Kelimeler: Nanuk Kemal, Yenilesme Donemi Tiirk Edebivat, Jurnalcilik, Tivatro, Vatan
Yahut Silistre.

THREE DENOUNCEMENTS GIVEN TO THE PALACE ABOUT NAMIK
KEMAL

ABSTRACT

In this assay, we analyzed three denouncements given to the Palace about Namik Kemal who was
one of the most prominent persons in renovation of Turkish literature. We, by referencing official resources, iry
to find some answers and try to give some examples about a phase of the clash between old and new schools in
Tanzimat (Reform) period which was a milestone in owr cultural and literary change process. We try to make it
clear how Narmik Kemal has faced difficulties in his struggle, how some activities caried against him, how his
works, primarily Vatan Yahut Silistre drama, perceived by some fractions. In other words, we try to provide
Narik Kemal and Vatan Yahut Silistre event in our literature with official documents.

Our works shows us that Namik Kemal was one of the important personalities of Turkish cultural
and literary life who influences his supporters and scares his opponents and forces them to take some measures
about him. His literary personality has also great role in this.

Keywords: Nanuk Kemal, Tanzimat (Reform) Period Turkish Literature, Denouncement, Vatan
Yahut Silistre.
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