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OZET

Ulkelerin gelismesinde énemli bir rol iistlenen genglerin toplam niifus icindeki pay:
Tiirkiye’'de fazladir. Bu anlamda Tiirkiye 'nin gelisme yolunda onemli adimlar atiyor olmasi
gerekir. Ancak Tiirkiye nin geng niifusuna istihdam olanag saglayamadigi, son yillarda giderek
artan gen¢ issizlik oranlarimdan anlasilmaktadir. Issizler icinde egitimli genclerin payr fazla
oldugundan geng issizliginin incelenmesi ayri bir onem arz etmektedir. Bu nedenle ¢alismada,
Tiirkiye 'de toplam issizlik ve geng issizlik oranlar ile egitim diizeylerine gére toplam issizlik ve
geng issizlik oranlarmin, 1988-2007 yillart arasimdaki degisimi incelenmektedir. Istihdam
Uzerindeki vergi yukleri etkisi ile kayit disi istihdam sorunlarina da yer verilmistir. Geng
issizligin, egitim ve ekonomik biiyiime iliskisi Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testi uygulanarak
ekonometrik olarak incelenmistir. Serilerin egbiitiinlesmis oldugu, baska bir deyisle degiskenler
arasinda uzun ve kisa donemli bir iliski bulundugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, geng issizligi, egitim, biiyiime, ADF ve KPSS Birim Kok
Testi, Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testi.

THE EFFECT OF EDUCATION AND GROWTH ON TURKEY’S
YOUTH UNEMPLOYMENT

ABSTRACT

The ratio of young people, which have an important role in the development of
countries, constitute the highest part of Turkey’s total population. In this sense, Turkey should
make an important progress in the manner of improvement. However, increasing youth
unemployment rate in recent years indicates that Turkey does not provide employment for her
young population. Because of the highest rate of unemployed educated young people in total
unemployment, the investigation of youth unemployment has become more important. According
to these reasons, in this study; development of the rates of total unemployment and youth
unemployment, and development of the rates of total unemployment and youth unemployment due
to educational grades are investigated between 1998 and 2007 in Turkey. The effects of tax
charges on employment and the informal employment are placed in this study. The education and
economical growth relationship of youth employment are investigated by using Johansen-Juselius
Cointegration Tests. The study shows that the series are cointegrated, therefore there is a long
term and short term relationship between the variants.

Keywords: Turkey, youth unemployment, education, growth, ADF and KPSS Unit Root
Test, Johansen-Juselius Cointegration Test.
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L. Giris

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) geng isci olarak kabul ettigi 15-
24 yas aras1 niifusun, kapasitelerini daha etkin bir sekilde kullanmalarini
saglamak hem o donem icin biyiik fayda saglayacak hem de genclerin
kendilerinden sonraki kusaklara isgiicii, bilgi, beceri, egitim, dgretim, kiltiir,
degerler, idare ve yeni kapasite yaratma gibi konularda katkilarini saglayacaktir.

On iki buguk milyonu bulan geng niifusu ile gelisme yolunda 6nemli bir
potansiyele sahip olan Tiirkiye, istihdam artisinin niifus artisma yetisemedigi,
istihdam performansinin diisiik oldugu bir iilkedir. Son yillarda artan ekonomik
biiyiime ise istihdam artisina doniisememektedir. Istihdanmun yaridan fazlasi
kayit disinda olup, bu sorun giderek biiylimektedir. Yasanan krizler ve
ekonomik istikrarsizlik iilkede biiylime hizin1 yillarca olumsuz etkilemis, artan
isgiiciiniin de etkisiyle issizlik siirekli artis gdstermistir. Issizler icinde egitimli
genglerin pay1 fazla oldugundan, geng issizliginin incelenmesi ayri bir 6nem arz
etmektedir. Bu amagla c¢alismada, giliniimiiz toplumlarinin yasadigi istihdam
sorunlarinin farkli bir boyutu olan geng¢ issizligi, Tirkiye isgiicii piyasasi
acisindan arastirilmustir.

Calismanin ilk bolimiinde konunun amaci agiklanmaya calisilmustir.
Ikinci kistmda, konuya iligkin literatiir arastirmasma yer verilmistir. Uciincii
asamada, Tirkiye’de toplam issizlik ve geng issizlik oranlari ile egitim
diizeylerine gore toplam issizlik ve geng issizlik oranlarinin 1988-2007 yillari
arasindaki degisimi incelenirken, istihdam iizerindeki vergi yiikleri ve kayit disi
istihdam sorunlarina da yer verilmistir. Dordiincii boliimde, geng issizligi ile
egitim ve biiyiime arasinda uzun ve kisa dénemli bir iliskinin mevcut olup
olmadigr Johansen-Juselius Egbiitiinlesme Testi ve Hata Diizeltme Modeli
(VECM) kullanilarak ekonometrik olarak arastirilmistir. Son kisimda ise,
Turkiye’de isgiicii piyasasi ile egitim iliskisinde yasanan sorunlar ve alinmasi
gereken Onlemlere iligkin goriislere yer verilmistir.

II. Literatiir Arastirmasi

Issizlik ve biiyiime iizerine yapilan calismalar 6zellikle 1990’lardan
sonra artis géstermis ve ¢alismalarin sonucunda genellikle issizlik ve biiyiime
oranlar1 arasinda negatif bir iliskiden s6z edilmistir.

Brauninger ve Pannenberg (2002), Clark (1990), Eriksson (1997),
Aghion ve Howitt (1994) calismalarinda issizlik diizeyi ile uzun dénemli
ekonomik biiylime arasinda negatif bir iliski saptamiglardir. Eriksson (1997),
istihdamin Ar-Ge tesviklerindense diisiik vergi oranlarina ve issizlik sigortasi
gibi tesviklere daha duyarli oldugunu ifade etmistir.

Hori (2006) issizlik biiyiime iliskisine konjonktiirel dalgalanmalar1 da
dahil ettigi caligmasinda, yasanan resesyonlarin frekansiyla beklenen biiylime
oranlar1 arasinda negatif iliski saptamistir. Siirekli yasanan konjonktiirel
dalgalanmalarin issizlige neden oldugunu, gecici dalgalanmalarin ise ekonomiyi
tam istihdama ulastirabilecegini ifade etmistir.
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Green, Loon ve Mangan (2000) c¢alismalarinda, Kuzey Avustralya
isgiicli piyasasi i¢in Logit model kullanarak egitim, cinsiyet, yas, din, deneyim
faktorlerinin genglerin {izerindeki etkilerini arastirmiglardir. Geng issizligini
etkileyen faktorlerden en Onemlisinin egitim diizeyi oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Tam zamanli ¢alisma ve egitim diizeyinin, Kuzey Avustralya
genglerinin standart ve standart olmayan is¢i olarak ayriminda, belirleyici
oldugunu ifade etmislerdir.

Davison (2004), Kuzey Kanada yerli gengleri arasindaki egitim
diizeyindeki farkliliklarin kaynaklardaki gelisme, is olanaklarn ve saglik
alanindaki gelismelerle baglantili oldugunu vurgulamistir. Egitim ve saglik
alanindaki kapasite artirimlariyla issizlik, gelisme gibi sosyal alanlarda olumlu
geligsmelerin saglanacagini ifade etmistir.

Tirkiye icin yapilan c¢aligmalar icinde Yilmaz (2005), Granger
Nedensellik Analizi kullanarak, issizlik oranindan biiylime oranina dogru tek
yonlii bir nedensellik oldugu sonucuna ulagsmigken; Kizilgol (2006a) ise issizlik
oranlarindan biiyiime oranlarina dogru ve tek bir uzun dénem iligkisi sonucuna
ulagmugtir.

Yuceol’da (2006), Tirkiye’de 1950-2004 yillar1 arasinda biiyiime ve
igsizlik arasindaki iliskiyi iki alt donemde ele alarak incelemistir. 1950-1980 alt
donemi i¢in biiylime ve issizlik arasinda uzun dénemde giiclii ve anlamli bir
iliski oldugu; 1980-2004 alt doneminde bu iliskinin ortadan kalktig1 sonucuna
ulagmugtir.

I11. Diinyada ve Tiirkiye’de Issizlize Genel Bir Bakis

Gunlmizde kronik bir sorun olan ve gereken Onlemler alinmadigi
taktirde giderek artacak olan issizlik sorununa ¢6ziim gelistirmek icin dncelikle
diinyada, sonrasinda Tiirkiye’deki igsizlik olgusunu incelemek faydali olacaktir.

Diinyada 2007 yili itibariyle toplam ve gen¢ issizlik oranlarinin
gosterildigi Tablo 1, issizligin diinyada farkli bolgelerde de 6nemli olan bir
sorun oldugunu gostermektedir. )

Tablo-1: Diinyada Toplam Issizlik ve Geng Issizlik Oranlar: (2007) (%)

Bolgeler Toplam Issizlik Oranlari Geng lssizlik Oranlan
Giineydogu Asya ve Pasifik 6.2 16.3
Giiney Asya 5.1 9.8
Dogu Asya 3.3 6.9
Orta Dogu 11.8 23.8
Latin Amerika ve Karayip 8.5 17.2
Adalar1

Kuzey Afrika 10.9 24.5
Sahra Alt1 Afrika 8.2 13.7
Orta - Gilineydogu Avrupa ve 8.5 17.3
Bagimsiz Devletler Toplulugu

Gelismis Ekonomiler ve AB 6.4 13.2
Tirkiye 9.9 19.6

Kaynak: ILO, 2008.
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Diinya geneline bakildiginda da 2007 yili itibariyle genc issizlik
oranlarinin, toplam issizlik oranlarinin yaklasik iki kat1 oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2007 yilinda issizlik oran1 %10 seviyelerine yaklasirken, geng
igsizlik oraninin yaklagik %20 gibi Onemli bir seviyede olmasi, isgiicli
piyasasmin yapisinin incelenmesini gerektirmektedir. Bu nedenle Tablo 2’de,
Tirkiye’nin 1988-2007 yillar1 arasindaki toplam ve geng issizlik ile isgiicline
katilma oranlar1 ve biiylime oranlarina yer verilmistir.

Tablo-2: Tiirkiye’de 1988-2007 Yillar1 Arasinda issizlik-Biiyiime Oranlan

YILLAR Issizlik | 15-24 Yas | Biylime | Isgiiciine | 15-24 Yas
Oranlari| Geng Oranlan | Katilma | Grubundaki
(%) Issizlik (%) Oram Isgiiciine
Oranlan (%) Katilma
(%) Oranlan (%0)

1988 8.4 17.5 1.5 57.5 56.0
1989 8.7 16.6 1.6 57.7 55.4
1990 7.4 16.0 9.4 57.6 55.7
1991 8.5 15.4 0.3 56.5 54.4
1992 8.4 16.3 6.4 55.8 53.6
1993 9.2 17.7 8.1 52.4 48.8
1994 8.3 16.1 -6.1 54.1 50.8
1988-1994 8.41 16.51 3.03 55,94 53.53
ORTALAMASI

1995 7.3 15.6 8.0 54.4 49.5
1996 6.3 135 7.1 54.1 49.4
1997 7.2 14.3 8.3 52.2 47.1
1998 6.7 14.2 3.9 53.8 48.0
1999 7.4 15.0 -6.1 51.0 45.1
2000 6.5 13.1 6.3 49.9 425
2001 8.4 16.2 -9.5 49,8 42.1
1995-2001 7.11 14.55 2.57 52.17 46.24
ORTALAMASI

2002 10.3 19.2 7.9 49,6 40.9
2003 10.5 20.5 5.9 48,3 38.4
2004 10.3 19.7 9.9 48,7 39.3
2005 10.3 19.3 7.6 48,3 38.7
2006 9.9 18.7 9.9 48,0 37.9
2007 9.9 19.6 4.5 47,8 37.8
2002-2007 ORT. 10.2 19.5 7.61 48.45 38.83

Kaynak: TUIK ve T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’nin verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan diizenlenmistir.

1988-1994 yillar1 arasinda biiylime oranlarinda dalgalanmalar
gozlenirken issizlik oranlarindaki degisim daha diisik kalmistir. Bu donem
istihdam ve ekonomik biiylime arasindaki iligskinin azaldigi bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiime ortalama 9%3.03 hesaplanirken, igsizlik
ortalamast %8.41, geng isgsizlik ortalamasi ise %16.51 olarak gerceklesmistir.
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Turkiye ekonomisi 1994 yilindaki krizle daralmis ve biiyiime negatif
ger¢eklesmistir. Yasanan ekonomik krizden diger piyasalar gibi isgiicii piyasasi
da olumsuz etkilenmistir.

Aktif niifus igerisinde isgiiciiniin nispi agirligini gosteren Isgiiciine
Katilma Oram1i  1988-1994 yillar1 arasinda ortalama 9%55.94 olarak
gerceklesirken, 15-24 yas grubundaki Isgiiciine Katilma Oran1 ortalama %53.53
olarak gerceklesmistir.

1995-2001 yillar1 arasinda biiyiime ortalama %.2.5 seviyesinde
hesaplanirken, issizlik orani ortalama %7.11, geng issizlik orani ise ortalama
%14.55 seviyesinde gerceklesmistir. Bu donemde biiylime ve istihdam
arasindaki iligkinin belirsizligi artmistir. 2002 yilindan itibaren Tiirkiye
ekonomisi toparlanma siirecine girerek yiiksek biiyiime hizlarina ulagmistir.
Ancak bu olumlu gelismeler issizlik rakamlarina yansimamistir. Baska bir
deyisle, istihdamsiz biiyiime siireci yasanmaktadir. Isgiiciine Katilma Oranlari
da bu sonucu destekler niteliktedir. 1995-2001 yillar1 arasinda ortalama %52.17
duzeyinde iken 15-24 yas grubundaki Isgiiciine Katilma Orani ise ortalama
olarak %46.24 hesaplanmustir.

Tiirkiye’de son yillardaki biiylime artisinin yarattigi istihdam kapasitesi
dikkate alinirsa, biiyiime istihdam iligkisinin zayiflamaya basladig1 soylenebilir
(Yentiirk, Baslevent, 2007: 45-46).

2002-2007 yillar1 arasmmda ortalama %7.61 biyliyen Tirkiye
ekonomisinde igsizlik ortalama %10.2 olarak gergeklesmistir. Yiiksek biiyiime
hizlariyla beraber yiiksek issizlik oranlarinin gergeklesmesinin altinda yatan
temel 0ge, geng issizlik oranlarinin ortalama olarak %19.5 gibi ylksek
seviyelerde seyretmesidir. Tablo 2°de de goriildiigii gibi geng issizlik oranlar
toplam issizlik oranlarinin yaklasik iki katidir. 15-24 yas grubundaki Isgiiciine
Katilma Oranlar1 ile Toplam Isgiiciine Katilma Oranlar1 arasindaki farkin
giderek ac¢ilmasi da bu durumun bir gostergesidir. Uluslararasi standartlara gore
%70’i bulmas1 gereken Isgiiciine Katim Oran1 2002-2007 yillar1 arasinda
ortalama %48.45, 15-24 yas grubundaki Isgiiciine Katilma Orami ise ortalama
%38.83 olarak gerceklesmistir.

Turkiye’de issizlik orani yas gruplarina gore siralandiginda en yiiksek
igsizlik oram1 20-24 yas grubunda goriilmekte; bu oran 15-19 yas gurubunda
azalmakta, 25-29 yas grubunda ise daha da diismektedir. Yas gruplarina gore
igsizlik orani, en tepede 20-24 yas grubu bulunmak iizere ters U’yu andiriyor
denilebilir. Geng issizliginin yetigkin igsizliginden yiiksek olmasi ve ters U
seklindeki isgiicli piyasasina baska lilkelerde de rastlanmaktadir (O’Higgins,
1997).

Geng isgiicii icinde 20-24 yas grubunun issizlik oraninin, 15-19 yas
grubuna gore yiiksek ¢ikmasinin gesitleri nedenleri vardir. Bu sebepler, okuldan
yeni mezun olup is arayanlarin deneyimsizlikleri, lise mezunlarmin mesleki
egitimlerinin eksik olmasi, uygun is bulmalarmin siire almasi, iiniversiteden
yeni mezun olanlarin ticret beklentilerinin yiiksek olmas1 olarak belirtilebilir.
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Egitim diizeyi issizligin temel nedenleri arasinda oldugundan,
Tiirkiye’deki issizlik olgusu incelenirken, egitim diizeylerine gore issizlik
oranlarina da yer vermek gerekmektedir. Tablo 3, 1988-2007 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de egitim diizeylerine gore issizlik oranlarini gostermektedir.

Tablo-3: Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gore Issizlik Oranlar (%)

YILLAR Okur Yazar Lise Alt1 Lise ve Dengi | Yiiksekogretim
Olmayanlar Egitimliler Meslek
1988 3.7 8.1 18.1 9.1
1989 4.7 8.3 18.8 7.5
1990 3.9 6.8 16.5 6.9
1991 3.2 8.3 18.1 7.5
1992 2.6 7.6 19.0 8.5
1993 2.7 8.5 16.6 9.5
1994 2.7 7.3 17.0 8.0
1995 2.7 6.6 14.0 6.6
1996 1.2 5.0 14.4 7.4
1997 2.4 5.9 15.3 7.2
1998 1.9 5.2 14.2 9.7
1999 2.3 6.6 12.8 8.5
2000 3.4 5.7 10.6 7.0
2001 3.1 7.8 13.3 7.8
2002 4.6 9.6 14.7 11.1
2003 7.0 10.2 12.8 11.1
2004 3.7 9.1 15.1 12.4
2005 4.5 9.6 13.6 10.2
2006 4.4 9.3 12.8 9.5
2007 5.0 9.3 12.8 9.6

Kaynak: TUIK.

Tiirkiye’de yeni mezun olan, lise ve {izeri egitim almis yiiksek sayidaki
geng isgiiciniin istihdam olanaklarimin diisiik oldugu goriilmektedir. 2000
Kasim ve 2001 Mart krizlerinden sonra issizlik oranlarinda goriilen artislarla
dogru orantili olarak tiim egitim diizeylerinde de igsizlik oranlarinin arttigi
goriilmektedir. Bu artis 6zellikle yiiksekdgretim diizeyinde olanlarda garpici bir
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin isgilicii piyasasiyla ilgili 6nemli sorunlardan birisi olarak
karsimiza ¢ikan gen¢ issizliginin temel nedeninin egitim seviyesi
diistikliigiinden kaynaklanip kaynaklanmadigimi agiklamak amaciyla Tablo 4’de
yer alan oranlar1 incelemek yararli olacaktir. Tablo 4’deki Tiirkiye’de egitim
diizeylerine gore geng igsizlik oranlari, ATO (2007) tarafindan hazirlanmig olan
“Geng Issiz Ordusu” raporundan alinmistir.
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Tablo-4: Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gore Geng Issizlik Oranlari (%)

YILLAR Lise Alt1 Egitimliler Lise ve Dengi Meslek Yiiksekogretim
1989 135 36.3 30.7
1990 13.0 33.8 30.8
1991 12.3 33.2 32.9
1992 12.7 33.3 34.2
1993 14.4 32.7 29.7
1994 12.2 31.7 34.9
1995 12.1 27.2 29.7
1996 9.3 26.7 28.1
1997 9.1 28.7 29.4
1998 8.9 26.6 318
1999 10.7 25.7 29.8
2000 9.3 20.7 28.2
2001 12.0 24.6 30.7
2002 14.1 27.3 38.4
2003 16.6 25.0 38.8
2004 13.9 27.4 40.1
2005 15.0 25.1 30.6
2006 15.1 23.2 275

Kaynak: ATO, 2007.

Tablo 4°de yer alan oranlar incelendiginde, 1992 yilindan itibaren geng
igsizler iginde yiliksekdgretimden mezun olanlarinin  paymin - arttigi
goriilmektedir. Baska bir deyisle, egitim seviyesi yiikseldikce igsizlik oran1 da
artmaktadir. Ciinkii egitim seviyesinin yiikselmesiyle birlikte isgiicline katilma
orani da artmaktadir.

Diinya Bankasi, temasini “Kalkinma ve Gelecek Nesil” olarak
belirledigi 2007 Diinya Kalkinma Raporu’nda, geng issizliginin diinyada 6nemli
bir sorun oldugu vurgulanmis, geng issizler ve egitim faktorii iliskisine yer
verilmistir. 15-24 yas gurubunda mezun olunan okulun agirlikli olarak lise
olmasinin, beklenir bir durum oldugu belirtilerek, 25-29 yas gurubu ile 30+ yas
gurubundaki isgiicliniin egitim diizeyleri karsilastirilmigtir. 25-29  yas
gurubundaki toplam isgiiciniin %31.6’s1 {iniversite mezunu iken, 15+ yas
gurubunda bu oran isgicliniin %?21.6’sin1  olusturmaktadir. Toplam 15+
isgliclinlin %61°1 lise alt1 egitim almis iken, 25-29 yas gurubunda lise alt1 egitim
alanlarin oram %48.8dir.

TUIK verilerine gére 15-24 yas arasi yaklasik 12.5 milyonu bulan geng
niifusun yaklagik %30’u okula gitmekte, %30’u ¢alismakta, %40’lik bir kesimi
de, yani yaklasik 5 milyonu BM Kalkinma Programinin Tiirkiye’deki Genglik
Raporu’nun (2008) ifade ettigi sekliyle “atil” durumdadir.

Rapor’a gore ilkokulda okullasma diizeyi %89, ortaokulda okullagma
diizeyi %56, yiiksekogretimde ise okullagsma diizeyi %18 diizeyindedir. Diger
taraftan okullagma diizeylerinde bolgelerarasinda esitsizlik de s6z konusudur.
Ilkokullar genelinde %89’luk okullagsma diizeyi, Dogu Anadolu Bélgesi'nde
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%84’¢e, Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde ise %79’a diismektedir. Orta egitimde
bolgelerarast farklilik artmaktadir. Ulke genelinde ortaokul grencilerinin orani
%356 iken bu oran Dogu Anadolu Bolgesi’'nde %41’e, Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi’nde ise %26’ya kadar gerilemektedir. Okul dncesi egitimde de durum
¢ok i¢ acici degildir. Okul Oncesi egitim, cagindaki niifusun sadece %20’sini
kapsamaktadir. Turkiye, egitim harcamalar1 bakimindan da birgok gelismis
tlkeye gore geri seviyededir.

Turkiye’de 15-24 yas grubunda goriilen issizlik sorunu yaninda kayit
dis1 istihdam ve istihdam iizerindeki yiiklerin de agir olusu issizligin temel
nedenleri olarak gosterilebilir. Bu nedenle kayit disilik ve istihdam vergileri ayr1
olarak incelenmelidir.

A. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit disi ekonominin dogal bir sonucu olan kayit disi istihdam
(Giiloglu, 2005: 2) “istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi
ve boylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu
sosyal yukumlultkler de dahil olmak tizere tim yukimldliklerin, mali ve sosyal
giivenlik kurumlarinin denetim alani disina ¢ikarilmasi’’dir.

Kay1t dis1 istihdam verilerine 2000 yilindan itibaren Hanehalk: Isgiicii
Anketlerinden  sosyal giivenlik kurumlarina kayit durumuna gore
ulasilabilmektedir. Tablo 5’de 2001-2007 yillar1 arasindaki kayit dis1 istihdam
oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo-5: Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam Oranlari (%)

YILLAR Kayit Digi Istihdam Oram
2000 50,6
2001 52,9
2002 52,1
2003 51,7
2004 53,0
2005 50,1
2006 48,5
2007 46,9

Kaynak: TUIK ve T.C. Basbakanhik Hazine Miistesarhinin verilerinden yaralamilarak yazar
tarafindan diizenlenmistir.

Tiirkiye’de kayit disi istihdam oranlarma bakildiginda istihdamin
yarisindan fazlasinin kayit disinda oldugu goriilmektedir. Vergi ve sigorta
gelirlerinde azalmaya, isletmeler arasinda esitsiz rekabet kosullarina, ¢alisanlar
acisindan sosyal giivenceden yoksun ve kotii calisma kosullarina neden olan ve
%53’lere varan kayit dist istihdam ¢oziilmesi gereken Gnemli bir sorundur.
Tarmmun istihdam igindeki yiiksek pay1, goe, yiiksek issizlik, vergi ve SSK prim
oranlarindaki artig, bu sorunu kroniklestiren sebeplerdir.

Tiirkiye ekonomisinin istihdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine
dayali olmasi, kii¢iik isletmelerin yaygin olmasi kayit disiligi hazirlayan dnemli
unsurlar1 olusturmaktadir. Tarim ve hizmetler gibi izlenme ve denetlenmeleri
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zor olan sektorler kayit disiliga elverisli zemin olusturmaktadirlar (Uyanik,
Bedir, 2006: 60-61).

Tiirkiye’de yas gruplarma bakildiginda 15-24 yas arasindaki geng
istihdam ile 55 yas {izerinde yasl istihdamda kayit dis1 isttihdamin daha yaygin
oldugu goze carpmaktadir. Egitim durumuna bakildiginda kayit dist istihdam
edilenlerin egitim seviyesinin istihdam edilenlere gore daha diisiik oldugu ve
egitim seviyesi diistilkge kayit dis1 istihdam oraninin arttig1 goriilmektedir.

Kayit dis1 istihdamin ortalama egitim siiresi yaklasik 4 yil olup bunlarin
onemli bir kismu ilkokul mezunu, okuma yazma bilmeyenler ve sadece okuma
yazma bilenlerden olusmaktadir. Genellikle iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilen geng niifusun neredeyse tamami kayit dis1 isttihdam edilmektedir (SGKB,
2006).

Gerek kay1t dis1 istihdam gerekse igsizlik oraninin yliksek olusunun en
onemli nedeni istihdam Gzerindeki yiklerdir. Bu nedenle istihdam vergilerinin
incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

B. Istihdam Vergileri

Yapilan arastirmalar Avrupa Birligi Ulkelerindeki toplam vergi yiikii
icerisinde %35 oraninda Dolayli Vergi ve %65 oraninda Dolaysiz Vergi
oldugunu gostermektedir. Buna karsin yine aragtirmalar, Tirkiye’de %70
oraninda dolaylt vergi ve %30 oraminda da dolaysiz vergi oldugu
gostermektedir. Bu istatistiki bilgiden hareketle Avrupa Birligi {ilkeleri ile
aramizda 6nemli dlgiide bir fark oldugu gézlemlenmektedir.

Bir ulkede, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payi,
dolaysiz vergilerden yiiksekse, o {iilkede vergi adaletinin varligindan s6z
edilemez, seklindeki yaygin goriise gore Tiirkiye‘de vergi adaletinden, her
gecen yil biraz daha uzaklagilmaktadir. Toplam vergi gelirleri i¢inde dolayh
vergilerin payi, kagit iistiinde artirlldig siirece kayit disilik biiyliyecek, vergi
tahakkuk ve tahsilat1 gerileyecektir.

Tiirkiye’de istihdam iizerinden alman vergi ve sosyal gilivenlik
primlerinin yiiksek olusu nedeniyle kayit disilik artmaktadir. Kayit dist
ekonominin kontrol altina alimamamasi sonucu da vergi adaletsizligi ve vergi
oranlar yiikselmektedir (Aktas, 2007).

Isverenler getirecegi vergi yiikii nedeniyle, yeni is¢i almayarak mevcut
is¢ilerini fazla calistirma yoluna gitmektedirler. Bu da ilk kez is arayanlar
olumsuz etkilemektedir. Fazla ¢alistirma ise beraberinde isgiicliniin verimliligini
olumsuz etkileyerek, maliyet ve fiyat artiglarina neden olmaktadir. Ekonomik
blyilime de bu etkiler sebebiyle olumsuz etkilenmektedir.

IV. Ekonometrik Analiz

Bu boliimde amag, ekonomik biiyiime ile egitimin, geng issizligi zaman
icinde nasil ve ne yonde etkiledigini arastirmaktir. Modelde 1988-2007 yillar
arasma ait Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hazine Miistesarligi ve Milli
Egitim Bakanligi’ndan elde edilen sabit fiyatlarla (1987=100) Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH), lise-dengi (ortadgretim) ve yiiksekdgretim okullagsma oranlari
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ile geng igsizligi, yillik veri setleri kullanilmistir. 1997 yilindan itibaren zorunlu
egitim siiresinin 8 yila ¢ikarilmasiyla birlikte, 1988-1996 yillar1 arasinda ilk ve
ortadgretim seklinde yaymlanan okullasma oranlari, ilkogretim okullagma oram
olarak yayinlanmaya baslamistir. Bu nedenle analiz sonuglarinin saglikli olmasi
amaciyla, ilkdgretim (ilk ve ortadgretim) okullasma oranlari modele dahil
edilmemistir.

Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan degildir. Bu 6zellige
sahip olan seriler birinci veya ikinci farklar1 ya da logaritmalar alinarak
duragan hale getirilmektedir.

Eger bir zaman serisi duragansa, ortalamasi, varyansi ve kovaryansi
zaman igerisinde degismemektedir. Bir zaman serisinin ortalamasinin,
varyansinin ve kovaryasinin zaman igerisinde sabit kalmasi zayif duraganlik
olarak tamimlanmakta olup, kovaryans duraganlik veya ikinci mertebeden
duraganlik olarak da ifade edilmektedir. Bu aynmi zamanda genis anlamda
duraganlik olarak da bilinmektedir. Bir stokastik siirecin ortak ve kosullu
olasilik dagilimi zaman iginde degismiyorsa bu seri giiclii anlamda duragan
olarak isimlendirilir (Y1lmaz, 2005: 69).

Granger ve Newbold (1974) duragan olmayan zaman serileriyle
calisilmas1  halinde sahte regresyon problemiyle karsilasilabilecegini
gostermistir. Bu durumda regresyon analiziyle elde edilen sonug gergek iligkiyi
yansitmaz. Ciinkii bu test istatistikleri standart dagilima sahip olmadiklarindan
gegerliliklerini yitirmektedirler. Duragan olmayan zaman serileriyle yapilan
regresyon analizleri, sadece bu seriler arasinda bir esbiitiinlesme (cointegration)
iliskisi varsa gergek iligkiyi yansitabilir (Gujarati, 1999: 726).

Bu nedenle, zaman serileri ile c¢alisirken, Oncelikle serilerin
duraganliginin test edilmesi gerekmektedir. Zaman serilerinin duraganliginin
sinanmasinda, cesitli testler kullanilmaktadir. Uygulamada en ¢ok kullanilan
testlerden biri, Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen “Gelistirilmis
Dickey-Fuller” (Augmented Dickey-Fuller) (ADF) testidir. Bu test, (1)
numarali denkleme uygulanmaktadir:

AY, = B, + Bt + Y, +a, Z AY, +¢&, (1)

=)
AY,; duraganhg test edilen degiskenin birinci farki, t; trend degiskeni

ve AY,;; gecikmeli fark terimidir. Modele, hata teriminin seri korelasyonsuz
olmasimi1 saglayacak kadar gecikmeli fark terimi ilave edilmektedir.
Denklemdeki “m” gecikme sayisi, Akaike ve Schwarz bilgi kriterleri
kullanilarak segilebilir.

ADEF testi, (1) numarali denklemdeki O katsayisinin istatistiksel olarak
sifira esit olup olmadigim test etmektedir. Sifir hipotezi, farklar1 alinmams
serilerin birim kok tagidigi, yani duragan olmadigi seklindedir. 6 katsayisinin
istatistiksel olarak anlamli olmasi, bu hipotezin reddedilecegi anlamina
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gelmektedir. Bu da serinin duragan oldugunu gostermektedir. O katsayisinin
istatistiksel olarak anlamli olmamasi ise serinin birim kok tasidigi, yani duragan
olmadigr anlamina gelmektedir. Bu durumda, duragan hale gelinceye kadar
farkinin alinmasi gerekmektedir (Kizilgél, 2006b: 4).

Zaman serilerinin duraganliginin analiz edilmesinde kullanilan
Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testinin sonuglari, gecikmelere
kars1 duyarli oldugundan, bu eksik yoni dikkate alan Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt ve Shin (KPSS) testinin uygulanmasi gerekmektedir.

ADF ve KPSS testlerinin bos hipotezleri (Ho) birbirinin tersidir. ADF
testinin bos hipotezi birim kdkiin varligina, serinin duragan olmadigina isaret
ederken, KPSS testinin bos hipotezi ise serinin duraganligini ifade etmektedir.

Bu calismada degiskenlere ait verilerin dogal logaritmalar1 alinarak,
duraganliklar1 ADF ve KPPS Birim Kok Testi uygulanarak incelenmistir.
Sonuglar Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo-6: Birim Kok Test Istatistikleri

ADF KPSS

DEGISKENLER SABITLI TREND+ SABITLI | TREND+
SABITLI SABITLI

5. | genc -1.26 (0) -1.84 (0) 0.24(3)* | 0.15(2)*
W | gsyih -4.95 (0) * -1.40 (3) 0.21 (9) * 0.30 (12)
:8 yuksek -1.55 (0) -1.81 (0) 0.26 (3) * 0.09 (2)
lisedengi -1.43 (0) -1.81 (0) 0.40 (2) * 0.09 (2) *

« | genc -3.91(0)* | -3.93(0)** | 0.17(0)* | 0.06 (1) *
% | gsyih -6.68(2)* | -7.12(2)* | 050(18) * | 0.50(18)
| yuksek -3.70(0) ** | -3.59 (0) ** | 0.09(0)* | 0.09 (0) *
— | lisedengi -3.84 (0) ** | -3.72(0) =+ | 0.08(1)* | 0.08 (1) *
v | genc -6.52 (0) * -4.02 (2) *x 0.05 (2) * 0.05 (2) *
g(: gsyih 484 (4« | -493(4)* | 0.19(6)* | 0.19 (6) *
| yuksek -6.02(0)* | -581(0)* | 050(17)* | 0.50(17) *
™| lisedengi -6.23 (0) * -6.02(0)* | 050(17)= | 0.50 (17) =

Not: Kullanilan degiskenlerin dogal logaritmasi almmustir. ADF test istatistigi kritik degerleri
sabitli olarak diizeyde %1 -3.83, %5 -3.02, %10 -2,65; birinci farkta %1 -3.85, %5 -3.04, %10 -
2.66; ikinci farkta %1 -3.88, %5 -3.05, %10 -2.66; sabitli ve trendli olarak diizeyde %1 -4.53, %5
-3.67, %10 -3.27; birinci farkta %1 -4.57, %5 -3.69, %10 -3.28; ikinci farkta %1 -4.61, %5 -3.71,
%10 -3.29’dur. KPSS testi kritik degerleri sabitli %1 0.73, %5 0.46, %10 0.34; sabitli ve trendli
olarak %1 0.21, %5 0.14; %10 0.11°dir. Parantez igindeki degerler optimum gecikme uzunlugunu
gostermektedir.  Gecikme uzunlugu, EViews 5.0 programu tarafindan otomatik olarak
verilmektedir.

Tablo 6 incelendiginde ADF ve KPSS test sonuglarina goére tiim
serilerin diizey verisi halinde birim kok igerdigi, yani duragan olmadigi, bu
nedenle degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda ise I(1), duragan oldugu
gorllmektedir. Bu nedenle seriler arasinda statik uzun dénem ve dinamik kisa
donem unsurlar i¢eren bir modele ulasilabilir, yani esbiitiinlesmenin varligi
arastirilabilir.
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Esbiitiinlesme duragan olmayan zaman serileri arasindaki iliskiyi analiz
etmek i¢in gelistirilmis bir testtir. Bu test, tek basina duragan olmayan ancak
dogrusal kombinasyonu duragan olan zaman serilerini ele almaktadir. Bu
nedenle esbiitiinlesme testi, tek basina duragan olmayan zaman serilerinin,
dogrusal kombinasyonunun duragan olup olmamasi durumunun arastirilmasina
dayanmaktadir (Kizilgol, 2006b: 5-6).

Esbiitiinlesme teknigini kullanmanin temelde iki noktada avantaji
oldugu bilinmektedir: Birincisi, kisa ve uzun donem etkileri arasinda ayrim
yapmaya imkan tanimaktadir. Ikincisi, uzun dénem degerlerine dogru ayarlama
hizinin dogrudan tahmin edilebilmesidir (Kizilgol, 2006b: 6).

Ayni dereceden biitiinlesik degiskenler arasindaki esbiitiinlesmenin
varlig1 aragtirilirken kullanilacak yontem segiminde, degisken sayisi belirleyici
olmaktadir. Degisken sayisinin ikiden fazla oldugu durumlarda birden fazla
esbiitiinlesme iliskisi olabilir. Egbiitiinlesme testlerinden Engle-Granger
Yontemi ile bu durumu tespit etmek miimkiin degildir. Bu sorun, Johansen-
Juselius tarafindan “En Cok Benzerlik” (Maximum Likelihood) yonteminden
yararlanilarak olusturulan Johansen-Juselius Yontemi kullanilarak asilmaktadir.

Johansen-Juselius  Yontemi (2) numarali denklem yardimiyla
aciklanmaktadir.

X =1 X ,+...+[[ X +pu+®D, +¢, t=1...,T )

€ hata terimi, D; mevsimsel kukla degiskendir. u, @, IT; ........ IT
parametreleri kisitlanmamis olup, Vektor Otoregresif (VAR) Modeli yardimiyla
tahmin edilecektir.

Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan olmadigindan,
duragan hale getirmek amaciyla birinci farklar1 alindiginda (2) numaral
denklem (3) numarali denkleme doniismektedir.

AX, =T AX ;+...+ T, AX ., +TIX , +p+ DD, +¢, (3)
(3) numarali denklemde,
r=—(I-II,-...-1I1,) , (iF1, ... k-1) ve

IT=—(I-II, —...I1,) olarak ifade edilir.

Bu islemler ile katsayilar matrisi olan IT’nin, veri vektorindeki
degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskiler hakkinda bilgiye sahip olup
olmadig aragtirilmaktadir. Burada ii¢ durum s6z konusudur (Johansen, Juselius,
1990: 170):

1. Rank (IT) = 0. Bu durumda kaysayilar matrisi (IT) sifirdir ve (3)
numarali denklem, geleneksel zaman serisi fark vektorii modeline uymaktadir.

2. Rank (IT) = p. Bu durumda kaysayilar matrisi (IT) ranki tam olup X
vektor siireci duragandir.

3. 0 < Rank (IT) = r < p. Bu durumda katsayilar matrisi (IT), o
biciminde p*r boyutlu iki matrisin ¢arpimi olarak ifade edilebilir. Bagka bir
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deyisle, degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski, esbiitiinlesme s6z
konusudur.

Johansen-Juselius, esbiitiinlesme vektorlerinin sayisini ve anlamli olup
olmadiklarin: belirlemek igin iz (Trace) Istatistgi ve En Bilyiik Ozdeger (Max
Eigenvalue) Istatistigi olmak tizere iki tane test ileri siirmustiir.

p
Iz Istatistigi = —T Z In(1-2,)
i=r+1
En Biiyiik Ozdeger = -TIn(1- A ,,)

i=(r+1), (r+2), ..., p; T= Gozlem sayisini; r= Esbiitlinlesmis vektor
sayisin gostermektedir.

Iz Istatistigi, birbirinden ayr esbiitiinlesmis vektor sayismin r’ye esit ya
da r’den kiigiik oldugu Ho hipotezini, genel bir alternatife kars1 test etmektedir.
Hesaplanan Iz Istatistigi, tablo degerinden biiyiikkse Ho hipotezi reddedilir.
Hesaplanan En Biiyiik Ozdeger Istatistigi ile hesaplanan deger tablo degerinden
biiyiikse esbiitiinlesme iliskisinin bulunmadigi seklindeki hipotez reddedilir. Bu
istatistik r+1 tane esbiitiinlesmis vektor oldugunu belirten alternatif hipoteze
karsilik, esbiitiinlesmeyi gerceklestiren vektorlerin sayisinin r oldugunu belirten
sifir hipotezini test etmektedir (Enders, 1995: 391).

Caligmamizda bir VAR modeli olusturularak modelin optimum
gecikme uzunlugu, Tablo 7°de de goriilecegi gibi, LR, FPE, SC ve HQ
kriterlerine gore 1 olarak belirlenmistir.

Tablo-7: VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriteri

Lag |LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -14.99437 |INA 9.70e-05  |2.110485 2.308346 2.137767
1 24.43685* |56.95620* |7.62e-06* |-0.492983* |0.496319* |-0.356572*
2 37.76214 |13.32528 1.43e-05 |-0.195793 |1.584951 0.049748

* Kriter tarafindan secilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.
LR: Ardisik modifiye edilmis LR test istatistigi.

FPE: Son kestirim hatasi.

AIC: Akaike bilgi kriteri.

SC: Schwarz bilgi kriteri.

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri.

Analizimizde kullandigimiz tiim seriler birinci derece farklari
almdiginda duragan hale geldikleri i¢in aralarindaki uzun dénemli bir iligkinin
varligin1 arastirmak amaciyla, uygulanan Johansen-Juselius Egbiitiinlesme
Testlerinin sonuglar1 Tablo 8’de gosterilmistir.
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Tablo-8: Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Testleri Sonuclar:

iz Testi Maksimum Oz Deger Testi
H H . Test %5kritik H H . Test %5kritik
0 ! Istatistigi deger 0 ! Istatistigi deger
r=0 r>1 44.87 47.856 r=0* r=1 29.138* 27.584
r<1 |[r>2 15.731 29.797 r<i1 r=2 8.817 21.131
r<?2 [ r>3 6.913 15.494 r<2 r=3 6.438 14.264

* %S5 onem seviyesinde sifir hipotezinin reddedildigini gostermektedir.

Geng issizligi, GSYIH, lise ve dengi ile yiiksekdgretim okullasma
oranlar arasinda egbiitiinlesmenin olmadigini ifade eden Hy hipotezine (r=0) ait
Iz Istatistigi 44.87 hesaplanmistir. Elde edilen bu deger %5 dnem seviyesindeki
47.856 kritik degerinden kiiciik oldugu i¢in sifir hipotezi kabul edilmis,
esbiitiinlesmis vektor tespit edilememistir. Maksimum Ozdeger Testine gore ise
Ho: =0 hipotezi i¢in hesaplanan test istatistigi 29.138, %5 onem seviyesindeki
27.584 kritik degerinden biiyilk oldugu i¢in sifir hipotezi reddedilmis,
degiskenler arasinda sadece bir esbiitiinlesme vektoriiniin oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu sonug, ele alinan dénem iginde geng issizligi, GSYIH, lise ve
dengi (ortadgretim) ile yiiksekdgretim okullagma oranlar arasinda zayifta olsa
bir esbiitiinlesme iliskisinin varligina isaret etmektedir. Bu baglamda uzun
donemli bir denge iliskisinden s6z edilebilir ve bu iliskiden elde edilen
esbiitiinlesme vektoriiniin tahminleri Tablo 9’da gdsterilmistir.

Tablo-9: Esbiitiinlesme Vektoriiniin Tahmini

genc= 0.204 gsyih — 0.318 lisedengi — 0.018 yuksek
(0.031) (0.158) (0.057)

Not: Geng issizligine gore normalize edilmis esbiitiinlesme vektdriiniin tahminidir. Parantez
icindeki degerler standart hatalar1 gostermektedir.

Uzun donem esnekliklerini ifade eden parametre tahminlerine
bakildiginda, gen¢ issizliginin, ekonomik biiylime ac¢isindan esnekligi
pozititken, orta ve yiiksekogretim okullasma oranlart agisindan esnekligi
negatiftir. GSYIH daki bir artisin geng issizligini arttirmasi beklenirken, orta ve
yiiksekogretim okullasma oranlarindaki bir artisin ise geng issizligini azaltmasi
beklenmektedir.

Charemza ve Deadman (1997), degiskenler arasindaki uzun donem
iliskisinde hata terimlerinin gittikgce blyumesini 6nleyen bir diizeltme slrecinin
bulundugunu ifade etmektedirler. Engle-Granger (1987) da esbiitliinlesmis
serilerin Hata Diizeltme Mekanizmasina (VECM) sahip olacaklarini, ECM’nin
saglikli bir sekilde islemesi icin de esbiitiinlesmeyi kosul olarak gdstermislerdir.
Degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugunda kisa donemli nedensellik iliskisi,
Engle-Granger tarafindan ileri surtlen Hata Dizeltme Modeli (VECM)
kullanilarak arastirilmaktadir. Eger degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi
varsa, regresyon denkleminden elde edilen kalintilar hata dizeltme modelini
tahmin etmede kullanilabilirler. Hata diizeltme modelinin temelinde yatan
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dislince; “bir donemde ortaya cikan dengesizligin belli bir orant bir sonraki
donemde dizeltilir” biciminde ifade edilebilir. Hata dizeltme modeli (4) ve (5)
numarali denklemlerle ifade edilmektedir (Enders, 1995: 391).

Ay, =a,+o, et Z ay, Ay, +Z a,AZ,  +E, (4)
i=1 i=1

AZ, =a,+0a, et Z:oc21Ayy_i +Z 0,,AZ,  +E, 5)
i1 i=1

Tablo 10°da ise Hata Diizeltme Modeline ait uyum katsayilar1 yer
almaktadir. Hata diizeltme mekanizmasinin olusumu i¢in bu katsayilar sifirdan
farkli olmalidir.

Tablo-10: Hata Diizeltme Modeline Ait Uyum Katsayilari

Agenc Agsyih Alisedengi Ayuksek
-0.225 -8.486 0.144 0.618
(0.165) (1.797) (0.177) (0.517)

Not: Parantez icindeki degerler standart hatalar1 gstermektedir.

Elde edilen katsayilar, tiim denklemler i¢in sifirdan farklidir. Geng
igsizligi ve GSYIH degiskenlerinin katsayilari negatif isretlidir. Bu durum, kisa
donemli dengesizliklerden dengeye dogru yonelme oldugunu ifade etmektedir.

Geng igsizligi denklemine ait uyum katsayisi yaklagik -0.22 olarak elde
edilmistir. Bu durum, GSYIH, orta ve yiiksekdgretim okullasma diizeyindeki
bir dengesizligin yaklagik %22’sinin her bir zaman déneminde ortadan
kalkmakta oldugunu géstermektedir.

V. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ile Egitim iliskisinde Yasanan
Sorunlar ve Alinmasi Gereken Onlemler

Tirkiye’de istthdam ve egitim arasinda etkin bir iligki
bulunmamaktadir. Bu durum isgiici arz ve talebi dengesizligine, dolayisiyla
igsizlige yol agmaktadir. Ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda ara eleman
temininde zorluklar yaganmaktadir. Bununla birlikte en yiiksek issizlik oranlari
mesleki egitim mezunlar1 arasinda goriilmektedir. Bunun nedenleri, mesleki
egitimin iggilicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda verilmemesi ve
isverenlerin talep ettikleri nitelikte isgiicli bulamamasidir. Ayrica igverenler
talep ettikleri iggiicii  niteliklerini  isglici piyasasina tam olarak
yansitamamaktadir. Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu ve sisteminin
olmamasi, egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki bagin zayif kalmasinda rol
oynayan bir diger faktordiir.

Meslek lisesi mezunlari-genel lise mezunlar1 dagilimimin %65-%35
olmast gerekirken, buglin tam tersi oranlar gecerlidir. Milli Egitim
Bakanligi’nin mesleki egitim faaliyetleri cesitli Genel Miidiirliiklerce, ¢ok
dagmik bir yapida gergeklestirilmekte, miifredat programlari basta olmak iizere
Ogretimde isletmelerin ihtiyaclart ve isgilicii talepleri yeterince dikkate
alinmamaktadir. 11 Mesleki Egitim Kurullar1 ve il Istihdam Kurullar1 etkin
olarak calismamakta, yerel kapasiteler iyi degerlendirilememektedir.

48



Sosyal Bilimler 6/1 (2008)s.34-51.

Ortadgretime iliskin planlanan hedef ve stratejilerin gézden gegirmesi
ve ortadgretimin yliksekdgretim lizerindeki baskisini hafifletmesi gereklidir.
Ozellikle okullar arasindaki egitimin kalitesindeki farkhiliklarin giderilmesi
yoniinde ciddi ¢aligmalarin iizerinde durulmalidir.

Yiksekogretim sisteminde gesitliligi vurgulayan, ademi merkeziyetci,
kurumlarin yaraticiligini ve kimliklerini 6n plana ¢ikaran, karsilagilan sorunlara
esnek tepkiler verebilen, Gniversitelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerine
firsat taniyan bir sistem tasarlanmalidir. Bu yapilirken, mevcut sistemin
kazanimlar1 géz ardi edilmemeli, gelecek vizyonundan hareket edilerek gelismis
ulkelerin sistemleri tahlil edilmelidir.

Sanayi ve hizmet sektdrlerinin ihtiyag duydugu nitelikli ara kademe
insan giicliniin yetistirilmesi, rekabet glcilimiiziin artmasi ve ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasina katki saglanmasi amaciyla; dar meslek alanlari
yerine genis tabanli sektorel egitimin verildigi, modiiler yapiyla esneklik
ozelligine sahip ve ¢aligma yasaminin ihtiyaglarina cevap verebilen bir mesleki
ve teknik egitim sistemi hedeflenmelidir.

[Ikdgretimde etkin bir mesleki rehberlik ve damsmanlik hizmeti
verilerek ortadgretime saglikli bir yonlendirme yapilmasi, meslek okullarmnin
kalitesinin iyilestirilmesi, meslek okulu-istihdam iligkisinin etkin sekilde
kurulmasi ve mezunlarin is hayatina atilmalarinin desteklenmesi, {iniversiteye
girmek isteyenlerin ise o©ncelikle mezun olduklari alanda devam etmeye
yonlendirilmesi, mesleki ve teknik egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
programi i¢inde gergeklestirilmelidir (DPT, 2007: 49-55).

Yasam boyu 6grenme konusunda ¢alisan kurum ve kuruluslar arasinda
gerekli olan koordinasyonun saglamasi ve yasam boyu egitimin uluslararasi
diizeyde karsilagtirilmasini ve degerlendirilmesini saglayacak verilerin elde
edilmesi gerekmektedir.

AB egitim sistemine uyum saglamak amaciyla yapilan c¢aligmalar
gercevesinde, bes yildan sekiz yila c¢ikarilan zorunlu egitimin siiresi 12 yila
cikarilmalidir. Kiz ¢ocuklarinin egitime katilimini1 destekleyici kampanyalar
diizenlenmelidir. Ozel egitime muhta¢ ¢ocuklarin egitimine iliskin ayrilan
kaynaklar arttirilmalidir.

Reel sektorde iiretim, yatinm ve istihdam artisim1 esas alan ekonomi
politikalar1 esas alinmalidir. Yerli ve yabaci yatirimcilar i¢in uygun ortam ve
kosullar yaratilmalidir.

Kayit disilik, istihdam tizerindeki vergi ve prim yiikleri azaltilmalidir.
Kayith isci c¢alistirma vergi, kredi ve kayit kolayliklariyla tesvik edilmelidir.
Kayit dis1 istihdama kars1 denetim ve yaptirimlar etkinlikle uygulanmalidir.

Isgiicii piyasasinda giivence ve esneklik (flexicurity) arasinda bir denge
kurulmalidir.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate whether there is a relationship between
agricultural exports, import and reel exchange rate and if there is a relationship to investigate the
direction of this relation. For this purpose, monthly data for reel effective exchange rate index,
export and import price index of agricultural sector is used over the period from 1994:1 to
2007:11. The causality relationship is investigated by Vector Error Correction Model that is
proposed by Granger (1988) and Hsiao’s Granger Causality Test that is proposed by Hsiao
(1981). According to the empirical results, there is a cointegration relationship between reel
effective exchange rate and agricultural export but not a cointegration relationship reel effective
exchange rate and agricultural import. Moreover, empirical results show that, differ from causal
relationships variables.

Key Words: Agricultural Exports, Agricultural Import, Reel Exchange Rate,
Cointegration, Causality Relationship

Reel Doviz Kuru Degisimlerinin Thracat Ve ithalat Uzerindeki

Etkisi: Tarim Sektorii Analizi

OZET

Calismamin amact Tiirkiye'de tarim iiriinleri ihracati ve ithalati ile reel déviz kuru
arasinda iliskili olup olmadigini ve bir iliski varsa bu iliskinin yoniinii incelemektir. Bu amacla,
1994:1-2007:11 donemine ait aylik, reel efektif doviz kuru endeksi ve tarim sektoriine iligkin
ihracat fiyat endeksi ile ithalat fiyat endeksi verileri alinmisir. Nedensellik iliskileri, Granger
(1988) tarafindan 6nerilen VECM (Vector Error Correction Model) kullanilarak ve Hsiao (1981)
tarafindan énerilen Hsiao Granger Nedensellik testi kullanilarak aragtinimistir. Elde edilen
sonuglara gore, reel doviz kuru ile ihracat arasinda esbiitiinlesme varken, reel doviz kuru ile
ithalat arasinda egbiitiinlesme olmadig tespit edilmistir. Bununla birlikte, nedensellik testlerinin
sonuglarina gore nedensellik iliskileri farklilasmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Ihracat, Tarimsal Ithalat, Reel Déviz Kuru, Esbiitiinlesme,
Nedensellik Iliskileri

I. INTRODUCTION
Although agricultural sector is the most protected and most supported
sector in developped countries because of its important role in economic and
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