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OZET

Demografik degisimler kamusal saghk harcamalarimin sunumunda kamu sektoriinii
etkileyen belirgin ozellikler géstermektedir. Demografik degisimlere bagli olarak sosyal giivenlik
sistemi icerisinde yer alan saghk harcamalarinda da belirgin bir gsekilde degisim
gergeklesmektedir.

Bu ¢alismada, demografik degisimlerin sosyal giivenlik kurumlarina etkisi ve iilkemizde
bulunan sosyal giivenlik  kurumlarmmin  saghk sektoriine yénelik yapugr  harcamalarin
finansmaminda karsilastiklar:  giicliikler ile kurumlarin bu sikintilarini asmak icin izlemesi
gereken yollarin neler olacag iizerinde durulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Giivenlik, Mali Yapi, Demografi.

Effects of Demographic Changes to Social Security Agencies and
Fiscal Structure Analyses of Social Security Agencies in Turkey

ABSTRACT

Health spending in our current social security system has altered considerably due to the
changes in demographics. These changes in demographics also affect how states provide public
health services. In Turkey, social security services are provided by the troika of Emekli Sandigi,
SSK, Bag-Kur. These institutions have represented different groups of workers in the Turkish
economy. This study investigates effects of demographic changes to social security agenies and
the financial problems of the Turkish social security institutions and proposes policies to solve
their current financial problems.

Keywords: Social Security, Financial Structure, Demographics.

GIRIS

Glnlimiizde sosyal gilivenlik kurumlart1 hem {yelerinin maas,
ikramiye gibi 6demelerinin yan1 sira saglik harcamalarinin da karsilanmasinda
finansal sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Sosyal giivenlik sistemlerinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik olarak tiim diinyada yeniden yapilanma ya da reform c¢alismalari
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yogunluk kazanmustir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin bilyiik bir
bolimii, yiiriirlikteki sistemlerine baghh kalarak, reform arayislarina
yonelmislerdir. Ancak mevcut sistemin tiimiiyle tasfiye edilerek yeni bir
modelin benimsenmesi yoniindeki siyasi girisimler (Fransa ve Almanya
orneklerinde oldugu gibi) yogun toplumsal tepkilere yol agmis ve bu nedenle
geri adim atilarak, modelin korunmasi esasi1 benimsenmistir.

Ortaya ¢ikan sorunlar temelinde gergeklestirilen reformlar ii¢ baglik
altinda toplanabilir: Ilk olarak finansman sorununa ¢dziim, ikinci olarak,
emeklilik sigortalar1 (emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim 6deme siiresinin
uzatilmasi vb) ii¢lincii olarak da saglik harcamalarinin kisitlanmasi dnlemlerine
agirlik verilmistir.

I DEMOGRAFIK DEGiSIMLERIN SOSYAL GUVENLIK

KURUMLARI UZERINDEKI ETKILERI

Gliniimiizde diinya niifusu 6 milyar civarinda olup, bu say1 20.
yilizyilin bagindaki diinya niifusunun 3.5 katidir ve 1960 yilindaki niifusun ise
iki katidir. Ancak diinya niifusunun 7, 8, 9 milyar rakamlarina ulasmasi ¢ok
uzun zaman almasi beklenmektedir (U.S. Census Bureau, 2002:11). 2001
yilindan 2025’e kadar, Avrupa niifusunun % 6, Japonya niifusunun % 3
oraninda azalabilecegi 6ngoriilmektedir. Kuzey Amerika’nin niifusu % 21 ve
Afrika’nin % 74 oraninda bilyiiyecegi tahmin edilmektedir. Yaslanan niifusun
en yogun oldugu bolgeler Avrupa ve Japonya’dir. Avrupa’da orta yas
gurubundaki niifusun orani toplam niifus i¢inde 2000 yilinda 38 iken, orta yas
2050 yilinda 59’a yiikselebilecegi tahmin edilmektedir. Yaslanan niifus; sosyal
giivenlik sistemi, saglik hizmetleri, emekli ayliklarmin 6denmesi iizerinde
onemli bir baski olusturmaktadir. Diinyanin bazi bolgelerinde, yash insanlarin
artan sayisini planlamak simdiden sarttir (Blomm vd., 2001:30).

Niifusunun yas-cinsiyet bilesimi o toplumun simdiki ve gelecekteki
gelisimi  agisindan  Onemlidir. Niifusun yas-cinsiyet bilesimi, kamu
politikalarinin belirlenmesini etkilemektedir. 2002 yilinda diinyadaki ortalama
olarak her 3 kisiden 2’si, 15-64 yas diliminde yani aktif niifusa dahil kisilerdir.
Aktif niifusun sayisi ise yaklasik olarak 4 milyar kisidir. Oniimiizdeki 50 yil
boyunca diinyadaki aktif niifusun 5.7 milyara ulasmas1 beklenmektedir. 2010
yilinda diinyadaki aktif niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin % 66’ya
yiikselecegi; 2050 yilinda ise gerileyerek % 63’e diisecegi tahmin edilmektedir.
Oniimiizdeki 20 y1l boyunca aktif niifus diliminin az geligmis diinya iilkelerinde
onemli Olciide biiylimesi beklenmektedir (U.S. Census Bureau, 2002:47).

Demografik yap1 ve kiiresellesmeye bagl olarak yasam bigimleri ve
istemler degismektedir. Ornegin gocuk orani yiiksek olan iilkelerde gocuklarm
bakimi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.(Blomm vd., 2001:2).

Diger yandan yasam siiresinin artmasi ve dogum hizinin azalmasi
beraberinde, yasli niifusun artmasi ve gen¢ niifusun azalmasinin yaratacagi
ekonomik ve sosyal sorunlara kayitsiz kalinmasi halinde iilkeler bu demografik
donisiimden olumsuz yonde etkilenecektir (Akgeyik vd, 2007: 53).
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A- Demografik Degisimin Sosyal Giivenlik Sistemleri Uzerine
Etkisi

Gelecek 50 yil icersindeki niifus degisimleri diinya ekonomisini
birgok yonden etkileyecektir. Ornegin; gelismekte olan iilkelerde diisen dogum
oranlari, kadinlarin daha fazla isgiiciine katilimina ve ailelerin ¢ocuklarina daha
fazla egitim ve saglik harcamasi yapmalarina olanak saglamaktadir. Diger
yandan niifus bilesimlerindeki degisimler ekonomilerde emeklilik sistemleri
tizerinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Richard, 2004:39).

Ekonomistler niifus artisinin etkilerine odaklanirlarken, niifus artikca
olusan yas dagilimindaki degisimleri goz ardi etmeye yonelmislerdir. Ancak bu
degisimler niifus artist kadar Onemlidir. Niifustaki her yas grubu farkli
davranmakta, ayr1 ekonomik sonuclar olusturmaktadir. Gengler, saghik ve
egitim alaninda yogunlagmis yatirimlara ihtiyag duymakta; orta yash gruplar ise
yatirim yapmakta; yashlar ise saglik onlemleri ve emeklilik gelirlerine ihtiyag
duymaktadir.

2050 yilina kadar, 15 yasin altindaki ve 64 yasin {izerindeki insanlarin,
15-64 yas arasindaki insanlara orani olan bagimlilik oranlari tahminleri de
biiyiik 6l¢iide her iilkenin gelisme diizeylerine gore degismektedir. Yiiksek bir
bagimlilik orani, ¢ocuklarin ve emeklilerin vergi transferleri ve aile bakimi
yoluyla ¢alisan insanlar {izerine getirdigi yiikii artirmaktadir. Bagimlilik
oranlarmin az gelismis tilkelerde azalmasi, gelismiste olan iilkelerde sabit
kalmas1 ve Cin’de ylikselmesi, gelismis {iilkelerde cok fazla yiikselmesi
beklenmektedir.

Geng ve yaglilar iirettiklerinden daha ¢ok tiiketmekte, calisan kesim ise
yatirnmlar planlamaktadir. Gelistirilen saglik teknolojisi, uzun Omiirliliik,
yatinmi kolay ve c¢ekici hale getirmistir. Uzun yasam beklentisi insanlarin
yasaminda temel degisikliklere neden olur. Egitime, aileye, emeklilik ve kadinin
is dlinyasinda katilimi gibi. Hayattan beklentiler artik¢a ebeveynler ¢ocuklarina
daha ileri seviyede egitim vermeyi segmektedir (Blomm vd., 2001:17).

Bir iilkenin yasam beklentisinin yiikselmesi (6rnegin; 50-55 ¢ikmasi)
o iilkenin is¢i arzin1 ve bagimlilik oranini diisiiriir. Fakat yasam beklentisinin
70’den 75’e yiikselmesi ise bagimlilik oranini artirmaktadir. Buna benzer olarak
dogurganlik oranindaki diislis cocuklarin sayisimi diisiirdiigii icin bagimlilik
oranini azaltmaktadir (Richard, 2004:44).

Cocuklarin toplam niifustaki azalan pay1 nedeniyle olusan diisiik
bagimlilik oran1 gecici olarak birgok gelismekte olan iilkede ekonomik biiyiime
oranlarini1 artirabilmektedir. Bu nedenle dogum oranlar1 diistiikce bagimlilik
oranlarindaki azalmanin etkisi “niifus kar pay1” olarak adlandirilir. Azalan
dogum oranlar1 kadinlarin ¢ocuklariyla ilgilenmelerine, az zaman harcamalarina
ve boylece is giiciine daha fazla katkida bulunmalarini saglar. Kadinlarin
isgiicline gecisi, gecici olarak isgiliniindeki bitylime oranlarini artirabilmektedir.
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Azalan bagimlilik oranlar1 ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir.
Birgok Latin Amerika Ulkesi, Dogu Asya iilkelerinin hizli ekonomik
biiyiimesinde son 40 yil igerisinde azalan bagimlilik oranlarmin etkisi s6z
konusudur. Ornegin; 1950 ve 2000 yillar1 arasinda Japonya ve Brezilya’nin
bagimlilik oranlar yaklasik % 10 azalmistir (Richard, 2004:45).

Artan bagimlilik oranlar1 bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemleri i¢in
sorunlar olusturacaktir. Ciinkii bu sistemlerde emeklilere 6denen fonlar yetersiz
kaldiginda finansman agig1 vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Artan
bagimlilik oranlari, hem temel gelirleri azaltir, hem de vergilerden 6denecek
emekli maaslarinin sayisini artirir. Yiiksek vergi oranlari, hizli iicret artig1 veya
yiiksek go¢ oranmi gelirleri artirmadik¢a sistem iistlendigi emekli maaslarini
Odeyecek fondan yoksun kalacaktir (Richard, 2004:47).

Niifusun yaslanmasiyla isgiici oranindaki azalma wvergi gelirlerini
azaltacaktir. Ayrica yash insanlarin kismen tibbi bakim payinin artmasi saglik
harcamalarini artiracaktir.

Diinyada en hizli yaglanan ve ortalama yasam siiresinin artig iilke
olan Japonya’da; bugiin dogacak bir bebegin 81 yil yasayacagi beklenmektedir.
Japonya’da 1920’lerde 27 yas orta yas olarak kabul edilirken giiniimiizde 40’1
yagslar orta yas olarak kabul edilmektedir. Diger yandan Japonya’da dogurganlik
oranma gore, her bir Japon kadinina 1,3 cocuk diismektedir. Dolayisiyla da
Japonya’da hizla yaslanan niifus 6nemli bir sorun haline gelmistir. Japonya’daki
niifusun % 17’si 65 yas istii iken, 2050 yilinda bu oranin % 42 olacagi ve 80
yas iistii oranin da % 15 olacagi tahmin edilmektedir. Bagimlilik oran1 da %
47°den % 96’ya yiikselecektir. Emeklilik aylik ddemeleri gittikge kiiciilen geng
isgiicli tarafindan yeterince desteklenmemesi, Japonya biit¢esinin 2030 yilinda
% 20 oraninda acgik vermesine yol agacaktir. Dogurganlik oranmin diismesi,
bir¢ok insanin emekli olmasi, ¢alisan insan sayisinin oraninin kii¢iilmesi,
gelecekte Japonya ekonomisi igin bir sorun olabilecegi gibi ekonomik
biiylimeyi de yavaslatabilecektir (Blomm vd., 2001:28).

Geligsmis iilkeler, artan bagimlilik oranlarina tepki olarak birkag
politika degisikligi yapmslardir. Bu degisiklikler go¢ yasalarinda liberallesme,
yiiksek dogum oranlarimi tesvik etme, vergi oranlarini yiikseltme, emekli ayligi
ve saglik karlarini azaltmay1 icermektedir.

Emeklilik i¢in yiiksek go¢ kabul etme politikasi bazi iilkelerde 6nem
kazanmaktadir. Ornegin; ABD’de 65 yasindaki ve iizerindeki insanlarin 15-64
yaslar1 arasindaki insanlara oranini korumak i¢in yeni gog¢menlerin sayisini
yillik 1.25 milyondan 12 milyona ¢ikarmak zorundadir (Richard, 2004:52).

B- Saghk Harcamalar Uzerine Etkisi

Saglik harcamalar1 OECD iilkelerinin ekonomilerinde artan bir paya
sahiptir. Ortalama saglik harcamasi 1980’li yillarda GSMH’nm % 7,1°i iken,
1990’11 yillarda % 7,7°ye ve 2000’11 yillarda % 8,4’e yiikselmistir. Tablo 2’de
OECD iilkelerinde en fazla saglik harcamasi1 GSMH’nin % 13’tiyle ABD
tarafindan yapilmistir (Martin, 2003:2).
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Saglik harcamalarindaki bu artis kisi basina yurt i¢i hasiladaki
biliylime ile yakindan ilgilidir. Genel olarak daha yiiksek GSMH’ya sahip
iilkelerde kisi basina diisen saglik harcamasi daha fazladir.

Saglik harcamalarinin artisinda “ilag olanaklarmin artmasi, saglik
teknolojisinin degismesi, kopyalama, bioteknoloji ve eczacilik alanindaki
gelismeler” etkili olmustur. Niifusun yaslanmasit saglik harcamalarinin
gelecekteki artisinda en 6nemli etkendir. Zaman iginde saglik harcamalarinin
yas ile bagli oldugu ve bu harcamalarin baska etmenlerden etkilenmedigi kabul
edilirse OECD iilkelerinde saglik harcamalar1 2000-2050 arasinda yaklasik
GSYIH’nin % 2’si kadar artabilecektir (Martin, 2003:3).

Saglik harcamalarinin dagilimi ¢ocuklar i¢in en diisiik iken, yas
artikca saglik harcamalar1 ancak 50 yasindan sonra katlanarak artmaktadir.
Yaghlarin yillik saglik harcamalar1 genglere oranla 5/4 kat fazladir. Kisisel
saglik harcamalar1 ayrica 65 yas Ustl niifusta yasla birlikte siddetli bir sekilde
artmaktadir. En yash grup olan 85 yas ustii kisiler, 65-74 arasindakilerden {i¢
kat, 75-84 arasindakiler iki kat daha fazla saglik hizmetlerinden
yaralanmaktadirlar (Alemayehu, Warner, 2004:627).

Alemayehu ve Warner yaptiklari ¢alismada bir kisinin yasam boyu
saglik harcamasinin ne kadar olabilecegini hesaplamislardir. 2000 yili tiiketici
fiyat endeksleri dikkate alinarak yaptiklar1 hesaplamalarda, ortalama bir kisinin
yasam siiresi boyunca saglik harcamasi 316.597 dolardir (erkekler 268, 679 §,
kadinlar 361.192 §). Kadinlarin, erkeklere gore uzunlu 6mre sahip olmalari
nedeniyle saglik harcamalar1 % 8 daha fazladir. Omiir siiresince yapilan bu
saglik harcamalarinin % 60’1 (188,688%) 65 yas isti kisiler tarafindan
yapilmaktadir. Ortalama yasam siiresi i¢in tiim 6miir boyu saglik harcamalarimin
sadece beste biri yasamin ilk yarisinda, % 80’1 40 yas sonrasinda ve neredeyse
bu harcamalarin yarisina yakini ise 65 yas Ustii kisiler tarafindan yapilmaktadir.
ABD’de, 85 yasindan biiyilik vatandaslara yapilan saglik harcamalarinin toplam
harcamalarin % 8,1’1 oldugu tespit edilmistir (Alemayehu, Warner, 2004:637-
41). ABD’de saglik harcamalarinin niifusun yaslanmasina bagl olarak beste bir
oraninda yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 1:Ortalama Yasam Siiresi ve Saghk Harcamalan

Yas Yapilan Saghk Harcamas1 $ | Yiizde (%)
0-19 3.432 7,8

20-39 1.448 12,5

40-64 2.601 31

65-84 10.245 36,5

85+ 17.071 12,1

Kaynak: (Alemayehu, Warner, 2004:637).

ABD’de yasam beklentisi, 1950°de % 68,2 iken, 1975’te % 72,6 ve
2000’de % 76,9’a yiikselmistir. ABD’de yasam siiresinin artisi ve diger
faktorlerle birlikte (saglik teknolojisi gibi) kamu gelirlerinin dnemli bir boliimii
saglik harcamalarina ayrilmak zorunda kalinmistir. 1950°de % 5,2 olan bu pay,

19



A.R. Gokbunar, O.E. Kog / Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarina Etkisi ve Tiirkiye de
Sosyal Giivenlik Kurumlarmmin Mali Yapisinin Analizi

1975°de % 9,4 ve 2000°de 15,4°¢ yilkselmistir. Hall ve Jones’in ABD’de
demografik degisimlerin (ortalama yasam Omriiniin 85 oldugunda) saglik
harcamalar1 lizerindeki etkisine yonelik yaptiklar: simiilasyon ¢aligmasinda, bu
payin 2020 yillarda % 20’lere ve 2050 yilinda ise % 30’lar diizeyine
cikabilecegi ifade edilmektedir. Saglik harcamalarinda bu artigin iki temel
nedeni yasam kalitesi ve yasam siiresinin artigidir. Saglik harcamalarindaki artig
gelirlerdeki artisa bagl olarak yiikselmektedir. Ciinkii, daha iyi ve uzun bir
yasam siirdiirmek i¢in daha fazla saglik harcamalarinin yapilmasi gerekmektedir
(Hall, Jones, 2004:2-13).

Son yirmi bes yil igerisinde gelismis lilkeler basta olmak iizere ¢cogu
iilkede saglik hizmetlerinin GSMH igerisindeki pay1 giderek artmaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerde bu artis hizli bir sekilde gerceklesmektedir.
Gelismekte olan ve gelismis iilkelerde saglik harcamalarinin artis nedenleri
farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, saglik hizmeti kullaniminin artmasi,
sosyal giivenlik kurumlarinin yayginlagmasi, halkin beklentilerinin artmasi ve
teknolojik gelismeler gibi nedenlerden kaynaklanabilmektedir (Mutlu, Isik,
2005:210).

Gelismis iilkelerde, 1950’li yillarda toplam saglik harcamalarinin
GSMH oranlant %2 ile %4 arasinda iken o donemden giiniimiize bu oran
ekonomik biiyiime hizindan daha hizli bir oranda artis gostererek %8-10’lar
diizeyine ulagmis bulunmaktadir.

Tablo 2: OECD Ulkelerindeki Toplam Saghk Harcamalarimn GSMH i¢indeki

Pay1 (%)

ULKELER/YILLAR 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
KANADA 8,9 9,4 9,7 9,9 9,9
DANIMARKA 8,3 8,6 8.8 8,9 8,9
YENi ZELLANDA 7,7 7.8 8,2 8 8,4
NORVEC 8,5 8,9 9,9 10,1 |97
PORTEKIZ 9.4 9,3 9,5 9,8 10,1
FRANSA 9,2 9,3 10 104 | 105
INGILTERE 7.3 7,5 7,7 7.8 8,1
ALMANYA 103 | 104 [106 | 10,8 |16
ABD 133 | 14 147 152 |153
ISPANYA 7,2 7,2 7,3 7,9 8,1
ITALYA 8,1 8,2 8,3 8,4 8,7
HOLLANDA 7,9 8,3 8,9 9,1 9,2
YUNANISTAN 9,9 104 |103 |[105 |10
iISVICRE 104 [10,9 | 11,1 11,5 | 11.,6

Kaynak: (OECD Health Data, 2005).
OECD iilkeleri icinde ABD, Ingiltere ve Ispanya disindaki iilkelerde
de saglik harcamalarmin GSMH igindeki payir yadsmmamayacak derecede
yiiksektir. ABD’de saglik harcamalarinin GSMH iginde 6nemli bir kalem

20



Sosyal Bilimler 7/1 (2009) s.15-34

olusturdugu goriilmesine kargin Tablo 2’de yapilan saglik harcamalarinin kamu
kesiminden ziyade 6zel sektorler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

OECD {ilkelerinin yapmis oldugu saglik harcamalarinin toplam kamu
harcamalar1 igindeki paymi gdsteren Tablo 3’e baktigimizda ise, Ingiltere ve
Isvigre nin bu konuda diger iilkelerden daha farkli oldugunu sdyleyebiliriz.

OECD iilkelerinin saglik harcamalar1 i¢indeki kamu harcamalari
paymin biiyiikliigiine baktigimizda italya, Birlesik Krallik ve Yeni Zelanda nin
gozle goriiliir bir sekilde diger lilkelere gore kamu saglik harcamalarinin
ortalama %385 diizeyinde oldugu goriilmektedir.

OECD’ye iiye iilkeler i¢cinde kamu saglik harcamalarinda 1960-1995
doneminde siirekli olarak artis goriilen iilkeler, Belgika, Isvigre ve Kanada’dir.
ABD’de saglik hizmetleri serbest piyasaya birakilmasina ragmen kamu saglik
harcamalarinda diizenli bir artis gézlenmektedir.

Tablo 3: OECD Ulkelerindeki Saghik Harcamalarinin
Toplam Kamu Harcamalar Icindeki Pay1 (%)

ULKELER/YILLAR 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
FRANSA 758 759 |781 |783 | 784
KANADA 703 69,9 |696 |70,1 |698
FINLANDIiYA 75,1 1759 |761 |762 |766
YENI ZELLANDA 78 76,4 | 77,9 | 783 | 774
NORVEC 82,5 [83,6 |835 |837 |83,5

PORTEKIZ 725 | 71,5 | 722 73,5 | 732
BIiRLESIK KRALLIK 80,9 |83 834 |856 |863

ALMANYA 797 | 794 |793 |78,7 |769
ABD 44 448 | 448 | 44,6 | 44,7
ISPANYA 71,6 | 712 | 71,3 |704 |709
HOLLANDA 63,1 |62,8 |625 |63 62,3

YUNANISTAN 526|555 |541 |53,6 |528
ISVICRE 849 [849 [851 |[854 |849
ITALYA 72 743 | 742 | 73,7 | 751

Kaynak: (OECD Health Division).

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere OECD iilkeleri i¢inde saglik
harcamalarmin toplam kamu harcamalart igerisindeki pay1 oldukga yiiksektir.
Bu durumun, gelismis tilkelerdeki ekonomik gelisme ile toplumun saglik diizeyi
arasindaki iligkiden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

IL. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ

FINANSMAN SORUNLARI

Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin hukuki, idari ve mali,
bakimdan tegkilatlanmast ve uygulanan sosyal giivenlik programlari,
toplumlarin  ekonomik giiglerini gosteren fonksiyonlardandir. Tiirkiye’de
uygulanan sosyal gilivenlik sistemi, zaman zaman sigortalilara iilkenin
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ekonomik ve sosyal imkanlarini asan yardimlar sunmustur. Erken emeklilikle
cok sayida bagimlinin gilivence altinda bulunmasi, 6deneklerin asgari sartlarla
baglanmamasi gibi uygulamalar sosyal giivenlik sisteminin iilke ger¢eklerinden
uzak oldugunun bir kanit1 olarak ifade edilebilir (Diilger, 1991:50).

Sosyal giivenlik kurumlarimin finansman agiklarmin  GSMH’ya
oranimnin giderek artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Sosyal giivenlik
aciklarinin GSMH’ya orani, 2006 yilinda % 4, 2007°de % 4,4 iken 2020 yilinda
% 8,36 ve 2050 yilma gelindiginde ise %16,22’ye yiikselecegi tahmin
edilmektedir (1TO, 2007:120).

Mevcut durumun devam etmesi halinde ise, sosyal gilivenlik
kurumlarinin - harcamalarin1  karsilamak {izere sigortalilarin gelirlerinden
kesilecek olan prim oranlarinin 2010 yilina gelindiginde % 77’e ve 2050 yilina
gelindiginde de %111’e ulasacag dongériilmektedir (ITO, 2007:120).

TUSIAD’m 1997 yilinda hazirlamis oldugu raporda, &ngoriilen
Onlemlerin alinmasi halinde bile sistem igindeki iyilesmenin, reformun
uygulanmaya baslandig1 andan itibaren 10 yil sonra gerceklesebilecegi, bunun
ise en erken 2030 yilinda olabilecegi belirtilmektedir (TUSIAD, 1997: 125).

A.Sosyal Giivenlik Kurumlariin Mali Yapisi

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin yapilanmasma baktigimiz
zaman tg¢lii bir ayirimdan s6z etmek miimkiindiir. Bu yapilanma igerisinde
bagimsiz ¢alisanlar, bagimli ¢alisanlar ve devlet memurlar1 ayri sosyal giivenlik
kurumlarina tabi tutulmustur. Buna gore, bagimsiz calisanlar Bag-Kur’a,
bagimli ¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ve devlet memurlart da Emekli
Sandigi’na bagh kilinmistir.

1. Emekli Sandig1 Mali Yapisi

1950 yilinda 5434 sayili kanunla kurulan T.C. Emekli Sandigi’nin
baslica amaci, kamu kesiminde ¢alisanlarla bunlarin dul ve yetimlerinin sosyal
giivenliklerini saglamaktir.

Emekli Sandig1 hizmetlerinin finansmaninda sigortali ve isverenlerden
alian primler ile fon gelirleri 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Devlet katkisi ise bu kurumda da dolayli bir sekilde gergeklesmektedir (Cakici,
2001: 24).

Emekli Sandigi’nin gelirleri icersinde kesenekler olduk¢a dnemli bir
yer tutmaktadir. Emekli Sandigi’nin elde ettigi gelirler igersinde kesenekler
%80’e yakin bir orana sahip oldugu sdylenebilir.

Emekli Sandigi’nin kesenekler disindaki gecici gelirleri ve faaliyet
dis1 gelirleri kurum i¢in diisiik bir ylizdeye sahiptir. Tablo 4° den de anlasilacag:
tizere faaliyet dis1 gelirler toplam gelirlerinin ancak % 0,5’lik bir kismina
karsilik gelmektedir. Dolayisiyla kurumun asil gelir kaynagi keseneklerin
olusturdugu primlerdir.
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Tablo 4 : Emekli Sandig1 Gelirleri (YTL)

Yillar | Kesenekler Toplam | Gegici Toplam Faaliyet Toplam
Gelir Gelirler Gelir Das1 Gelir
igindeki i¢indeki | Gelirler I¢indeki
Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)

2002 | 3.845.653.222 | 77,20043 | 11.937.386 | 0,23964 23.432.315 | 0,470397

2003 | 5.520.099.936 | 81,00798 | 49.380.066 | 0,724657 | 23.322.631 0,342262

2004 | 6.439.630.910 | 82,76679 | 17.295.688 | 0,222297 | 48.221.464 | 0,619777

2005 | 7.373.633.341 | 73,01351 | 20.730.377 | 0,205272 | 541.141.881 | 5,358372

2006 | 7.814.000.000 | 79,45431 | 740.000 0,007524 | 558.652.411 | 5,680489

Kaynak: Emekli Sandig1 Yillik Istatistigi, <http://www.emekli.gov.tr> (24/09/2006).

Emekli Sandigi’na igveren genelde kamu kurum ve kuruluslandir.
Dolayisiyla igveren devlet olarak diisliniildiigiinde devletin Emekli Sandigi’na
dolaysiz katkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Emekli Sandigi’na
biitgeden yapilan transferler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5: Emekli Sandigi’na Yapilan Biitce Transferleri (Milyon YTL)

Villar |Odenek (Gerseklesme Bl ST | [Gdenek (%)
2000  [1.7750 [1.775.0 817,2 8374 W71
2001 2.6750 [P.675.0 1.164,7 [1.583,0 [59,1
2002 [4.676,0 [4.676,0 1.802,6 12,6483 156,6
2003 (6.1450 [6.145,0 2.669,3 13.532,6 59,8
2004 [7.800,0  [7.800.0 3.2483 44646 574
2005  [3.889.3 [3.889.3 4.684,0 13.986,9 W48
2006  [10.035,0 10.035,0 5.086,2 15.399,2 53,7

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2007), Sosyal Giivenlik Kurumlari
Istatistigi, s.9.

Son yillarda kurumun devamli bir sekilde gelir-gider farkinin giderler
lehine bozuldugunu sdylemek miimkiindiir. Tablo 6’ya baktifimiz zaman,
kurum gelirlerinin, bir 6nceki yila oranla ortalama %52 diizeyinde artis
gostermesine ragmen, giderlerinde meydana gelen artisi karsilayamadigi ve
stirekli agik verdigi goriilmektedir. Siireklilik arz eden bu agiklar, kurumun mali
yapisinin bozulmasindaki en Onemli etken oldugunu sOylemek yanlis
olmayacaktir.
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Tablo 6: Emekli Sand1g1 Gelir Gider Farki

Yillar GERCEKLESME (YTL.) Fark (YTL.) Degisin},
Gelirler Giderler Oram (%)

2000 2.138.765.110  [2.976.238.608 -837.473.498

2001 3.217.177.726  $4.800.176.358 -1.582.998.632  |52.9

2002 4.981.388.344  [7.629.741.972 -2.648.353.628  [599.77

2003 6.814.266.712  [10.346.934.283 -3.532.667.571  [14.96

2004 7.780.452.224  [12.245.126.168 -4.464.673.944  [79.12

2005 10.098.998.052  [14.085.992.348 -3.986.994.296 |15

2006 9.834.582.411 15.233.823.935 -5.399.241.524 [73.8

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2007), Sosyal Giivenlik Kurumlari
Istatistigi, s.9.

2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Mali Yapis1

Sosyal Sigortalar Kurumu tilkemizde ilk olarak 1945 tarihinde 4792
Sayili Kanunla kurulmus, 1964 yilinda 506 Sayili Kanunla Sosyal Sigortalar
Kurumu adin1 almustir.

Kurumun temel amaci sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil,
kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda
sosyal giivenlik sistemini yliriitmektir. Sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak
ve gelistirmek, hizmet sundugu gergek ve tiizel kisilikleri bilgilendirmek, sosyal
giivenlik ile ilgili konularda gerek uluslararasi kuruluslarla iligki kurmak ve
gerekse de uluslararasi antlagsmalari uygulamak, sosyal giivenlik alaninda
igbirligi saglamak SSK’nin temel gorevleridir.

SSK’nin temel gelir kaynagi igveren ve caliganlar tarafindan 6denen
primlerdir. SSK’nin primler diginda genel biitceden yapilan transferler de diger
gelir kalemleridir.

Tablo 7: SSK’nin Prim Gelirleri ve Biitce Transferleri (Bin YTL)

Yillar | Prim Degisim Biitce Yillik Degisim GSMH
Gelirleri Orani (%) | Transferleri | (%) Icindeki
Oram (%)
2000 | 4.221.000 | 112,20 400.000 64,0 0,3
2001 | 5.985.000 | 41,79 1.108.000 117,0 0,6
2002 | 8.941.000 | 49,39 2.386.000 1153 0,9
2003 | 12.745.000 | 42,55 4.808.617 101,5 1,3
2004 | 16.967.000 | 33,13 5.757.000 19,7 1,3
2005 | 19.865.378 | 17,08 7.507.267 30,4 1,5
2006 | 25.703.675 | 29,39 8.527.000 12,5 1,6

Kaynak: SSK Yillik Istatistik Biilteni, 2007, s.5.
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Tablo 7’de goriildiigii gibi SSK’nin prim gelirleri yillar itibariyle
stirekli bir artig halinde gilinlimiize kadar gelmektedir. Prim artislarinin nedeni
olarak oncelikle, SSK’ya bagli prim &deyen sigortali sayisindaki artig
gosterilebilir. SSK’nin sosyal giivenlik kapsamina aldigi sigortali sayisi
itibariyle tilke niifusunun % 65°’lik bir kismina hizmet verir konuma gelmistir.

SSK’ya yapilan biitce transferlerinin de yillar itibariyle artis gdsterdigi
goriilmektedir. Bu artisin nedeni, kurum tarafindan toplanan primlerin genel
giderleri karsilamada yetersiz kalmasidir.

3. Bag-Kur’un Mali Yapisi

1971 yilinda 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalilar Kanunu ile kurulan Bag-Kur’un kapsaminda
sigortali olanlar: esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlardan ticari
kazan¢ ve meslek kazanci dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefleri veya gelir vergisinden muaf tutulanlar, kolektif sirketlerin adi
ortaklari, adi komandit sirketlerin komandit ve komanditer ortaklari, limited
sirketlerin ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklari, donatma sirketleri ortaklari ile anonim sirketi kurucu
ortaklar1 ve yonetim kurulu tyeleridir.

Bag-Kur’un gelirleri; “sigortalinin 6deyecegi primler, para cezalari,
gergek veya tilizel kisiler tarafindan yapilan bagis ve vasiyetler, kurumun taginir
ve taginmaz mallarinin saglayacag1 gelirler, genel biitgeden yapilan transferler,
kurum istirak ve kuruluslarin1 gelirleri ve diger gelirler”dir.

Sayilan bu gelirler icerisindeki en 6nemli gelir kaynagi, prim gelirleri
ve genel biitgeden yapilan transferlerdir.

Tablo 8: 1479 Sayih Kanuna Gore Bag-Kur Tarafindan Tahsil Edilen
Primlerin Ayhklar Karsilama Durumu

Yillar | Prim Aylik Odemeler | Karsilama | Gelir Artig
Tahsilati (Bin YTL) Orami (%) | (Bin YTL) | Yiizdesi
(Bin YTL) (%)
2000 | 350.092,7 1.085.784 322 1.051.460 | 32,1
2001 | 603.715,0 1.686.604 35,8 1.740.000 | 65,5
2002 | 9204744 | 2.585.848 35,6 2.622.000 50,7
2003 | 1.264.084 | 4.354.254 29,0 4.930.000 | 88,0
2004 | 1.758.791 | 5.569.571 31,6 5.273.000 | 7,0
2005 | 1.681.657 | 6.514.255 25,8 6.925.800 | 31,3

Kaynak: Bag-Kur Istatistik Yillig1, 2005, 5.9-10.

Yukaridaki tablodan anlagilmaktadir ki, kurumun son yillarda
toplamis oldugu prim gelirleri, kurumun aylik 6demelerinin ortalama %30 unu
kargilamaktadir. Tahsil oranlarinin  diisiikligi kurumu mali anlamda
zorlandiginin bir gostergesidir. Ayrica, kurumdan yapilan aylik 6demelerinin de
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yillar itibariyle artis egilimi gostermesine karsilik elde edilen prim gelirlerinin,
giderleri karsilama oraninda 2003 yilindan itibaren diisiis egilimi i¢inde oldugu
goriilmektedir. Devlet biit¢cesinden yapilan transferlerin yillara gére dagilimia
gore kuruma yapilan transferlerin en yiiksek artis oranina sahip oldugu yil 2003
yilidir.

Bag-Kur’un prim gelirleri disindaki diger 6nemli bir gelir kalemi de
devlet biitcesinden yapilan transferlerdir. Son yillarda kuruma ydnelik devlet
biitgesinden yapilan transferlerin toplami 22.542.260.000 YTL dir.

Asagidaki Tablo 9’da gosterildigi gibi kurumun toplam gelir ve
giderleri arasindaki farkin giderler lehinde olmasi, kurumun mali agidan bir
darbogazda oldugunun bir gostergesidir. Kurumun son yillarda gelirlerinde
meydana gelen artig egilimi oransal anlamda, giderlerine oranla daha fazla artis
gostermesine ragmen, gelir gider farkinin devamli bir sekilde acgik verdigi
goriilmektedir.

Tablo 9: Bag-Kur’un Toplam Gelirleri ve Giderleri
Yillar Gelir Gider Fark Artis Yiizdesi (%)
(Bin YTL) | (Bin YTL) (Bin YTL)

GELIR | GIDER
2000 725912,8 | 1.899.118,3 | -1.173.205,5 75,3 45,0
2001 1.280.348,1 | 3.059.2144 | -1.778.866,3 76,4 61,1
2002 2.101.540 | 5.032.115,1 | -2.930.575,1 64,1 64,5
2003 2.982.986 8.061.199 -5.078.213 41,9 60,2
2004 4.241.518 9.953.538 -5.712.020 422 23,5
2005 3.726.768, | 11.020.036 -7.293.268, -12,1 10,7

Kaynak: Bag-Kur Istatistik Yillig1, 2005, s.9.

B. Tiirkiye’de Demografik Degisimlerin Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi Uzerinde Olusturdugu Sorunlar ve Diger Temel
Sorunlar
Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslarinin mali agidan gesitli sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlari bir kismi ortak sorunlar iken bir kismi ise
kurumalara &zel sorunlar seklindedir. Bu sorunlari, demografik yapi
degismesinden kaynaklanan sorunlar ve diger sorunlar olmak iizere iki grupta
siniflandirmak miimkiindiir.
C. 1.Tiirkiye’de Demografik Degisimlerin Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemine Etkisi
1990’11 yillardan giiniimiize gelen siire¢ icerisinde iilkemizde, heniiz
farkina varilmamis ve uzun dénemli etkileri ¢ok biiyiik olacak bir sorunla karsi
karsiyadir. 1990 yilindan giinlimiize dogurganlik hizindaki diisiis, beklenen
yasam siiresindeki artis ve niifusun yaglanmasi gibi demografik degiskenler
Tiirkiye’nin biiyiik ¢apli bir doniisiim icerisinde oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu durum asagidaki tabloda ifade edilmektedir (Akgeyik vd, 2007: 56).
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Tablo 10:Tiirkiye’de Niifusun Secilmis Yas Gruplarina Goére Dagilim

Yas Gruplary/Yillar 0-14 15-64 65+
1990 35,0 60,7 43
2006 28,1 66,0 6,0
2015 25,3 68,2 6,6

Kaynak: (Akgeyik vd, 2007: 56)

Demografik  doniisiim  tamamlandiginda, Tiirkiye’nin  niifusu
sabitlenecek ve simdiki niifus yapisindan olduk¢a farkli bir yapiya sahip
olacaktir. Batili iilkelerin 100 yilda gegirdigi degisimi lilkemiz 40-50 yilda
yasamis ve Oniimiizdeki 20-30 yilda bu siireci tamamlamasi1 beklenmektedir
(Akgeyik vd, 2007:56).

Yasanilan bu demografik degisimin sosyal giivenlik sistemleri
tizerindeki en 6nemli ¢ikmazi, yaslanan niifusa bagli olarak toplam bagimlilik
oranmin artmasi, aktif/pasif oraninin diismesine bagli olarak sosyal giivenlik
sistemlerinin finansal krizler i¢ine siiriiklenmesidir (Akgeyik vd, 2007: 56).

Tiirkiye 2025 yilina kadar demografik gecis siirecinin toplumlar igin
“Firsat Penceresi” olarak nitelendirilen ikinci evresini yasayacaktir. Yani
Tirkiye’de niifus artis hizi yavaglama egilimine girecektir.  Tiirkiye’de
cocuklarin toplam niifusa oran1 azalmakta, 2000 yilindan itibaren hizla artan
geng ve yetiskin niifus ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle giiniimiizde yasantyor olan
ve 2025’e¢ kadar devam edecek olan bu demografik siire¢ saglik sisteminde
degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu olasi 6nemli degisimlerden
bazilar1 sunlardir:

» Tiirkiye'de % 8,6’larda olan yagh niifus oraninin 2025 yilinda % 15'e
ulasabilecegi ongorillmektedir.

» Yasl niifusun artisiyla birlikte emeklilik sisteminde degisimlerin olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde 2007 yili itibariyle toplam niifusun yarisi
ortalama 28,3 yas alti kesimdir. Bu yas gurubunun toplam niifus
icindeki paymin 2025 yilinda % 33’e diigmesi beklenmektedir. Makas
etkisi olarak nitelendirilen insan Omriiniin uzamasi (ortalama yasin 20
yil Oncesine oranla 5,7 yil artmasi) ve dogum oranin azalmasi da
dikkate alindiginda, bakmakla yiikiimli olunan kesimin bakmakla
yiikiimlii olan kesime olan oran1 zaman igersinde artacaktir. Bu nedenle
emeklilik maas1 alacak kesimin sayisi artacaktir.

» Yillik niifus artisiyla birlikte yogunlasan kentlesme ve gd¢ olgusu
sonucu kentlerde yasayan insan sayist her yil % 6-7 oraninda
artmaktadir.

C. 2. Diger Temel Sorunlar

Diger temel sorunlari daha ¢ok sosyal giivenlik sisteminin yapisindan
veya sosyal giivenlik kuruluslart ile devlet arasindaki iligkiden kaynaklanan
sorunlardan olusmaktadir. Kamu sektoriinden aktarilan kaynaklarin diigiik
oranlarda kalmasi, sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigortalilara ydnelik
erken emeklilik uygulamasimin varligi ve prim tahsilatinda yasanan sorunlar
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sosyal giivenlik kurumlarinin sistemden kaynaklanan baglica sorunlari
olusturmaktadir.

a. Kaynak Yetersizligi

Bir sosyal giivenlik sisteminin yeterli derecede sosyal giivenlik
garantisi verebilmesi i¢in, kaynak yetersizligi icinde olmamas1 gerekir. Ancak
iilkemizde sosyal giivenlige tahsis edilen kaynaklarin GSMH’ya oran1 yaklasik
%5 ile smirhdir. Niifusun tamamimin genel bir saglik hizmeti kapsamina
alinmamis olmasi, hizmetin finansmani, hizmetin arz ve talebinde farkli
uygulamalara neden olmaktadir. Saglik hizmeti organizasyonunun ¢ok cesitli
olmas1 ve hizmetlerin saglik ekonomisinden uzak bir sekilde sunulmasi etkin
kaynak kullanimini ve kaynak tahsisini ortadan kaldirmaktadir (Saglam,
2001:1591).

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin sorunlari, 1990’l1 yillardan
itibaren giderek artmaya ve i¢inden ¢ikilmaz bir duruma dogru siiriiklenmistir.
Tiim yapisal nitelik kazanan sorunlarin temelinde, devletin baslangictan itibaren
kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik programina sahip olamamasi vardir.

Belirtilen nedenler 6zellikle, sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerinin,
siyasi tercihler dogrultusunda kullanilmasinin yollarin1 agik tutmus, sosyal
sigorta ilkelerine aykir1 uygulamalar fonlarin kisa bir siire icerisinde erimesine
neden olmustur. Ozellikle Bag-Kur ve SSK’da, prim tahsilatindaki
basarisizliklara ¢oziim bulunamamis, bu nedenle de kurumlar yeterli gelir
kaynagma sahip olamamiglardir. Finansman kaynaginin genel olarak prime
dayandig1 sosyal giivenlik sisteminde, istthdam yapisi ile sosyal giivenlik
kurumlarinin gelir kaynaklar1 arasinda dogrudan bir iligki vardir. Kayit dist
istihdamin yayginlasmasinin dogal bir sonucu olarak sosyal giivenlik kurumlar
cok ciddi gelir kaybma ugramaktadirlar. Bu duruma varolan yiiksek issizlik
orani da eklenince sosyal giivenlik sistemimizin finansman dar bogazinin
nedeni daha kolay anlasilacaktir (Giizel, 2005:68).

Fonlardan elde edilen gelirler uzun bir dénem gec¢miste yasanan
kronik enflasyon nedeniyle ¢ok diisiik diizeylerde kalmistir. Sosyal giivenlik
kurumlar1 zorunlu olarak aldiklar1 tahvillerden ve banka mevduati olarak
tuttuklar1 fonlardan reel olarak ¢ok diisiik gelir elde etmislerdir.

Siyasi gerekgelerle sisteme yapilan olumsuz miidahaleler de sosyal
giivenlik kurumlariin prim gelirlerinde bir azalmaya neden olmustur. Siyasi
iktidarlar yillarca sosyal sigorta kurumlarini siyasi yatirim araci, ucuz kredi
kurumu olarak gérmiisler; sistemin fonlarini, konut kredileri, diistik faizli devlet
tahvillerin alinmas: gibi siyasi giidiimlii uygulamalarla tiiketmislerdir (Tiirk-Is,
2005: 5).

Primi alinmadan emeklilere yapilan sosyal yardim zammi ddemeleri,
prim aflar1 ve kamu kuruluglarinin prim borglarinin ertelenmesi gibi
uygulamalar sosyal gilivenlik kurumlarinda kaynak yetersizligine neden
olmaktadir.
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Prim oranlarnin, diinyadaki diger ilkelerdeki uygulamalar
seviyesinde olmasina ragmen, prime esas kazanglarin tamaminin prime esas
tutulmamasi ve gelirlerin oldugundan daha diisiik beyan edilmesi prim
gelirlerinin arttirilmasina engel olmaktadir. Ucretlerdeki gelismenin prime esasa
kazanglarin iizerinde bir seviyeye yiikselmesi prim alinmayan kazan¢ miktarini
artirmistir. Bu olumsuz durum neticesinde de sosyal glivenlik kurumlarinin en
onemli gelir kaynagi olan primlerden yeterince faydalanamamaktadirlar (DPT,
2007:3). Ayrica, primlerin zamaninda ve yeterince tahsil edilememesi nedeniyle
sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerinde bir azalmanin meydana gelmesidir.

b. Devlet Katkist Sorunu

Glinlimiiz diinyasinda sosyal giivenlik artik bir devlet gorevi olarak
kabul gormektedir. Bunun en 6nemli nedeni, vatandaglarin sosyal giivenligini
saglamanin devlete anayasal bir gorev olarak verilmesidir. Sosyal giivenlik
sisteminin amaglarinin ger¢eklesmesi icin ¢alisan ve isverenle birlikte devletin
de sosyal giivenlik harcamalarinin finansmanina katilmasi dogal sayilmaktadir
(Yildiz, 2000: 27). Diinyada bir¢ok iilkede, devlet, is¢ci ve igverenlerden kesilen
primlerin yan1 sira kendiside sosyal giivenlik kuruluslarimin finansmanina
katkida bulunmaktadir. Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluslarina dogrudan
devlet katkisinin olamamasi, onlar1 darbogaza diisiiren etkenlerden birisidir.

Ulkemizde devlet anayasal bir gorev olarak sosyal giivenligi
saglamakla birlikte, prime dayali sosyal gilivenlik hizmetlerinin finansmanina
dogrudan dogruya katilmamakta, kurulus giderlerini karsilama, islemleri vergi
ve harclardan muaf tutma gibi dolayli yollardan katki saglamaktadir (Aktiirk,
1995: 2).

Tiirkiye’de devlet, sosyal giivenlik sisteminin finansmanina
katilmadig1 gibi sosyal giivenlik fonlarimi kullanarak kendine ucuz i¢ finansman
kaynagi yaratmistir. Ulkemizde Emekli Sandigi disinda, devletin sosyal
sigortalarin finansmanina diizenli bir katkis1 oldugu sdylenemez. Vergi indirimi
ve bagisikliklart yoluyla saglanan dolayli devlet katkilari ise 6nemli bir rol
oynamamaktadir (Sakar, 1998: 55).

Ayrica iilkemizde tim mali sistemin sorunlarindan biri olan kayit
disilik sorunu da sistemin gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Neredeyse
her iki kigiden birisi kayitdis1 calismaktadir. Tiirkiye’de kayit digi ekonomiye
yonelimin temel nedeni olarak istihdam iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik
kesintileridir. Vergi takozu olarak ifade edilebilen {iicretlerden yapilan bu
kesintiler % 40-45’lere ulasabilmektedir. Kayit dis1 ekonominin varligi kamu
kesimi acisindan vergi kaybr anlamina gelmekte, dolayisiyla kamu kesimi gelir
kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 olarak calisan pek ¢ok
kisi ya hi¢ prim 6ddememekte ya da asgari iicret iizerinden prim ddeyerek sosyal
giivenlik kuruluglarmin gelirleri iizerinde negatif etki yaratmaktadir (Bknz.;
Ozsoylu, 1993:2-28).
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c. Aktif /Pasif Sigortali Sorunu ve Emeklilik Sorunu

Finansman dengesini bozan en Onemli sorunlardan biri erken
emekliliktir. SSK’da emeklilerin % 62’sinin yasinin asgari emeklilik yas1 olan
58-60 yasin altinda olmasi, sorunun boyutunu agik¢a ortaya koymaktadir
(Calisma Bakanligi, 2005: 19).

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa ¢aligma siiresi, daha
uzun emeklilik siiresi anlamma gelmektedir. Ornek vermek gerekirse, SSK’da
19,4 yil calisarak emekli olabilen bir kadin 35 yil, bir erkek ise 28 yil boyunca
emekli aylhgi alabilmektedir. 1999 yilindaki emeklilik yasiyla ilgili
diizenlemeler sonucunda, emeklilikte gegen siire 2020 yilina kadar agamali
olarak azalacaktir. Ancak, calisilan siire/emeklilikte gegen siire iliskisini
calisilan siire lehine degistirecek yeni diizenlemeler yapilmamasi durumunda,
hayatta kalma beklentisinin Oniimiizdeki yillarda giderek artacak olmasi
nedeniyle, emeklilikte gecen siire 2020 yilindan sonra yeniden artmaya
baslayacaktir (Calisma Bakanli§1,2005:19).

OECD iilkeleri arasindaki karsilagtirmalara gore, lilkemiz en uzun
siire emekli maag1 ddenen {lilkeler arasindadir. 1999 yilinda yapilan emeklilik
yast1 artigt bile, bu durumu ¢ok fazla degistirmemistir (Calisma Bakanligi, 2005:
20).

Ulkemizde emeklilik sisteminin diger dnemli parametrelerinden birisi
de aylik baglama oranmin yiiksekligidir. Calisirken, ele gegen net {icretle
karsilastirildiginda emekli ayliklariin SSK’da iicrete c¢ok yakin, Emekli
Sandig1 ve Bag Kur’da ise lizerinde oldugu goriilmektedir. Emekli ayliginin
prime esas net iicrete orani olarak tanimlanan aylik baglama oran1 SSK’da %
90, Bag-Kur’da % 127 ve Emekli Sandigi’nda % 106’dir (Caligma Bakanlig,
2005: 20).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsami igerisindeki niifusla ilgili dikkati
ceken konu, aktif sigortali bagina diisen pasif sigortali ve bagimli sayisinin
yiiksekligi ve bu sayinin zaman igerisinde gosterdigi artistir. Pasif sigortali/aktif
sigortali ve bagimli niifus/aktif sigortali oranlarmin yiiksekligi ve giderek
artmast da mali acidan sosyal giivenlik kurumlarimi olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarindaki aktif/pasif sigortali oranlar1 1986’dan
glinimiize farklhiliklar gostermektedir. Emekli Sandigi’nda, bu zaman serisi
icerisinde aktif sigortalinin, kurumdan aylik alan pasif sigortaliya oranla daha
diisiik bir oranda degisim gosterdigi ve bu durumun da kurumun mali yapisi
igerisinde olumsuz etkiler yarattig1 bilinmektedir (Giimiis, 2007: 6).

SSK icin aktif sigortali/pasif sigortali degisimi, 1988, 1994, 1996,
2002, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda aktif sigortali lehine degisim goéstermis,
geriye kalan yillarda ise pasif sigortalilar lehinde bir degisim goriilmiistiir.
SSK’da da aktif sigortali/pasif sigortali oraninin kurumdan sadece aylik alanlar
lehine degismesi kurumun mali dengesini de olumsuz etkilemistir (Giimiis,
2007:6).
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Bag-Kur’'un durumu da diger iki kurumdan farklilik
gostermemektedir. Zira 1986-2006 yillar1 arasinda siirekli aylik alanlarin
biliyiime orani1 prim 6deyenlerin biiyliime oranindan daha yiiksek bir seviyede
gerceklesmis, bu durum kurumun gelir gider dengesini ciddi bir bigimde
etkilemistir (Gilimiis, 2007: 6).

Sosyal giivenlik kuruluglarindan emekli olan sigortalilar, ¢calisan niifus
icinden ayrilsalar bile tekrar calismaya devam etmektedirler. Isverenler de bu
durumu maliyetlerin azalmasi nedeniyle kabul etmektedirler. Emekliler SSK’ya
%20 oraninda sosyal giivenlik primi ddeyerek ¢alismaktadirlar.

Dagitim esasina dayali sosyal giivenlik sisteminde aktif/pasif oraninin
4 olmas1 gerekmektedir. Yani dort calisandan tahsil edilen sigorta priminin bir
emeklinin ayhgini Sdeyebilmesi 6nemlidir. Ulkemizde sosyal giivenlik
kurumlarinda aktif/pasif sigortali oran1 uluslararast minimum standardin altina
diismiigtiir. Bu oran Sosyal Sigortalar Kurumu’nda ve Emekli Sandigi’nda
1,8/1’e, Bag-Kur’da 2/1’e diismiistiir (Giimiis, 2007: 7). 2007 yilinda aktif/pasif
orani 1,98, 2008 yilinin ilk 6 ayinda ise 1,95 olarak hesaplanmustir.

Erken emeklilik uygulamasi ile kurumlarin pasif sigortali sayisindaki
hizli artisa karsilik, aktif sigortali sayilarinin yeterli derecede arttirillamamasi
sonucunda aktif/pasif sigortali dengesi bozulmustur (Banger, 2003: 2).

Erken emeklilik uygulamasi sosyal giivenlikte yasanan krizin baslica
nedenlerinden birisidir. Emeklilik yasmin dusiikligl, iilkemizde sosyal
giivenlik kurumlarimin aktiieryal dengelerini olumsuz ydnde etkilemektedir.
Emekli olanlar, ¢alisan niifus i¢inden ayrilmig gibi goriinseler de calismaya
devam etmektedirler. Emekliler SSK’ya %20 oraninda Sosyal Giivenlik Destek
Primi odeyerek caligma hayatlarina devam etmektedirler. Boylece emekliler
hem calistiklar1 igin aylik ticretlerini almakta hem de emekli ayliklarini alarak
yasamlarimi stirdiirmektedirler.

Bag-Kur’a bagli sigortalilar ise, emekli olduklarinda sahip olduklari is
yerlerini kapatmayip, calismaya devam etmektedirler. Bu durumda da, hem
kurumdan emekli ayligin1 almakta hem de isyerinden gelir elde etmektedir.
Ancak emeklilik donemi boyunca da kuruma herhangi bir prim 6dememesi
kurumu mali agidan sikintiya ugratmaktadir.

Emekli Sandigi’na bagl bir sigortalt da yine diger iki kuruma bagl
sigortalilarin yaptig1 gibi emekli olduktan sonra da c¢alismaya devam
edebilmektedir. Bu durum sigortalilar i¢in makul sayilabilir, ancak aktif/pasif
oranini bozdugundan dolay1 sosyal giivenlik kurumlart agisindan olumsuz mali
sikintilara yol agmaktadir.

¢. Idari ve Mali Ozerkligin Olmamasi

Ilgili sosyal sigortalar kanunlarinda kurumlarm idari ve mali agidan
Ozerk goriinmelerine ragmen, uygulamada degildir. Kanunlarda Ongdriilen
sosyal giivenlik kuruluglarinin yoénetim kurullarimin tesekkiil tarzi bu 6zerkligin
soyut bir Ozerklik olmasmma yol agmakta, kurumlara her bakimdan siyasi
iktidarlar miidahale edebilmektedir. Siyasi miidahaleler kurumlarin, siyasi
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iktidarlarin hakimiyeti altina girmesine yol agmaktadir. Devlet politikas1 gibi
stireklilik isteyen sosyal giivenlik sistemine sik sik yapilan politik miidahaleler
sistemi islemez hale getirmigstir (DPT, 2001: 45).

Sosyal giivenlik sisteminin daginik kurumsal yapisinin olumsuz
etkileri kendisini en fazla saglik finansmani alaninda gostermistir. Toplumda
yasayan Kkisilerin belirli bir boliimii; yasamlarmmin sadece son doneminde
emeklilik uygulamasina, sosyal yardim ve hizmetlere ihtiya¢ duyarlarken,
toplumu olusturan tiim bireyler ise biitiin yagamlari boyunca koruyucu ya da
tedavi edici saglik hizmetine gereksinim duymaktadirlar. Saglik bilgilerinin
merkezi olarak saklanmamasi ve harcamalarinin tek bir elden yiiriitiilmemesi,
harcamalarda israfa, asir1 sayida biirokratik isleme, saglik politikalarmin
belirlenmesinde de yanlisliklara neden olmaktadir (Caligma Bakanligi, 2005:
21).

D.Temel Sorunlarin Coéziimiine Yonelik Getirilen Sosyal

Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Sosyal gilivenlik sistemine iliskin ¢6ziim Onerilerinin benimsendigi
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Nisan 2008 tarihinde
yiriirlige girmistir. Tiirkiye’de sosyal sigorta sisteminin saglikli isleyebilmesi
icin uzun tartismalar sonucunda kabul edilen yeni Sosyal Giivenlik Kanunu
varolan krizin asilmasinda nasil bir etki yaratacagr merak konusudur. Reform
olarak adlandirilan yasa dort ana bilesen iizerine oturtulmustur. Bunlardan ilki,
iilke sinirlar1 i¢cinde yasayan tiim bireylerin esit olarak faydalanabilecegi Genel
Saglik Sigortasi’dir (GSS). GSS, tiim bireyleri sigorta kapsamina almakta ve
uygulamada tiim sigortalilar1 tek ¢atida toplamaktadir. Kisilerin hasta olduktan
sonra tedavilerine ait bedellerin &denmesinin yaninda, hasta olmalarini
onlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetlerini de sigortanin kapsamina
almaktadir. Tkinci bilesen ise, primsiz ddemeler ile sosyal yardimlar1 tek bir elde
toplayarak tiim muhtac kesimlere dagitilmasini saglamaktadir. Ugiincii olarak,
tek bir emeklilik sisteminin olusturulmasin1 amaglamakta ve son olarak da yeni
bir kurumsal yapinin olusturulmasina énem vermektedir.

GSS uygulamasi, iilke sinirlan igerisinde yasayan bireylerin, hastalik
veya kaza nedeniyle ugrayacagi zararlara karsi, koruma amagh kurulmus olan
0zel veya kamusal nitelikli finansman yontemdir. GSS  sistemi, saglik
giivencesinden yoksun olan tiim niifusu sigortalayip, diisiik gelir gruplarina
devlet yardimi yaparak saglk finansmaninda yeni bir yapilanmayi
ongormektedir.

GSS, herkesin saglik hizmetlerine kolayca ulasabilecegi bir yapi
olusturmak, saglik hizmeti sunum ve finansmanini birbirinden ayirmak i¢in
hizmet sunumu/finansmanini ayr1 ayri oOrgiitlemek ve tiim sosyal giivenlik
sistemini tek bir ¢at1 altinda toplamak gibi amaglar1 bulunmaktadir.

Yeni yasa ile birlikte sosyal giivenlik sistemine ilk defa primli devlet
katkist uygulamasina yer verilmektedir. Boylece Sosyal Gilivenlik Kurumu ilk
defa igveren ve is¢iden aldig1 sigorta primine ek olarak topladigi toplam aylik
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primlerin %2’ oraninda katki saglayacaktir. Bu uygulamanin sosyal giivenlik
sistemimizde yasanan finansman sorununun ¢oziimiinde destek olacagi tahmin
edilmektedir. Gelismig Tlilkelerdeki uygulamaya benzer bir uygulama olan
primlere devlet katkis1 uygulamasinin iyi yonetimi halinde sistem i¢in faydali
olacagi kanaatini tasimaktayiz.

Ayrica ¢ikartilan reform yasasi iginde, sosyal sigorta kurumlari tek
cati altinda toplanmis boylece farkli uygulamalarin Oniine gegirmeye
calisilmistir. Bilindigi gibi reform 6ncesindeki sosyal giivenlik sistemi ii¢lii bir
(Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur) ayirima tabiiydi. Bu ii¢lii yap1 farklh
uygulamalar1 da beraberinde getirmekteydi. Yeni yasa ile birlikte standart bir
sosyal giivenlik sistemi hedeflenmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, sosyal giivenlik yasasinin gerek
uygulama alanina yonelik ve gerekse yiirlirliie giris tarihine iligkin
belirsizliklerden dolay1r yasanin varilmak istenilen hedefe ulasmada basari
saglama olasiliginmn diisik oldugunu, sistemin sorunlarmi anlamada ve
dolayistyla bu sorunlart ¢ozmede izlenilen yolun yetersiz kaldigim
diisiinmekteyiz.

SONUC

Sosyal gilivenlik sistemlerinde yasanan finansman krizlerinin
nedenleri sanayilesmis ve gelismekte olan {ilkelerde farkliliklar gostermektedir.
Sanayilesmis iilkelerde, ortalama yasam beklentisinin artmasi, dogum oraniin
diismesine bagli olarak yasli niifusun hizla artmasi saglik harcamalarinin
artmasina neden olurken, gelismekte olan iilkelerde enflasyon, igsizlik, kayitdisi
ekonomi ve gelir dagiliminda meydana gelen adaletsizlikler saglik
harcamalarimin artmasina yol agmaktadir.

Niifusun yaslanmasi kiiresel bir olgudur. 2005 yili sonu itibariyle
Tiirkiye'de ylizde 8-9’lar diizeyinde olan 60 ve yukari yash niifus oraninin;
dogurganligm ve bes yas alti Olimlerin hizla azalmasinin ve yasam
beklentisinin yilikselmesinin bir sonucu olarak 2030’lu yillarda yiizde 15'lere
ulagabilecegi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla yashiligin  bir sorun olarak
algilanmaya baslanmasi ve yaslilarla ilgili politikalarin simdiden belirlenmesi
stratejik bir duruma gelmistir.
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