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Özet 
Beyan sisteminin geçerli oldu u vergi sistemlerinde beyanlar n do rulu u etkin bir 

vergi denetim fonksiyonu ile sa lanmaktad r. Devletler transfer fiyatland rmas na yönelik 
vergilenebilir geliri kavramak için yasal alt yap olu turmalar na kar n, etkin vergi denetiminin 
eksikli i nedeniyle, transfer fiyatland rmas ndan dolay önemli miktarda vergi kar kar 
kalmaktad rlar. Etkinlik, transfer fiyatland rmas nedeniyle tahmini olarak kurumlar vergisi 
kay plar n n hesaplanmas ile ölçülebilir. Tahmini olarak tespit edilen kurumlar vergisi 
kay plar n n miktar , transfer fiyatland rmas nda vergi denetiminin etkin olmad n 
göstermektedir. Transfer fiyatland rmas n n yol açt kurumlar vergisi kay plar n n en aza 
dü ürülmesi için vergi denetiminde etkinli in artt r lmas na yönelik önlemlerin al nmas 
gerekmektedir. Transfer fiyatland rmas nda vergi denetiminin etkinli inin artt r lmas na yönelik 
olarak çal mam zda ileri sürülen önerilerin dikkate al nmas halinde kurumlar vergisi kay plar 
azalacak ve do rudan vergilerdeki art vergi adaletinin teminine katk sa layacakt r. 

Anahtar Kelimeler : Transfer Fiyatland rmas , Emsallere Uygunluk lkesi, Vergi 
Denetimi, Etkinlik.  

The Analysis of  the Efficiency of Tax Audit In Transfer Pricing 
With The Estimation Of Losses and In Corporate Tax.  

Abstract 
In tax systems within which tax declaration system is valid, the truth of the tax returns 

has been provided by an efficient tax audit function. States, though in order to grasp taxable 
income have created legal infrastructure; with the reason of lack of efficient tax audit, they have 
been exposed to important tax losses due to transfer pricing. It has been tried to measure 
efficiency by calculating estimated tax losses due to transfer pricing. The amount of tax losses 
that are determined as estimation; has shown that tax audit had not been efficient in transfer 
pricing. In order to minimize corporate tax losses that occured due to transfer pricing, it is 
required to take precautionary measures oriented in increasing efficiency in tax audit. If the 
suggestions offered in our study related to increasing efficiency of tax audit in transfer pricing 
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are applied, corporate tax losses will decrease and the increase in direct taxes will contribute to 
providing tax equity. 

Key Words : Transfer Pricing, Arm s Lenght Principle, Tax Audit, Efficiency 

JEL Classification : H21 - Efficiency; Optimal Taxation, H25 - Business Taxes and 
Subsidies,  H26 - Tax Evasion.    
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Globalle menin etkisi ile irketlerin yap s de i mi , bir ülkede faaliyet 
gösteren ulusal irketlerden ziyade, birden çok ülkede ubeleri olan çok uluslu 
irket(ÇU ) yap lanmalar olu mu tur. Çokuluslu irketlerin birçok ülkedeki 

ortakl klar ile gerçekle tirdikleri ticaret dünya ticaret hacminin yakla k % 
70 ini olu turmaktad r.  

ÇU lar n kendi aralar ndaki ticareti ise dünya ticaretinin önemli bir 
bölümünü te kil etmektedir. ç ticarette uygulanan fiyatlarla ba ka ülkelerdeki 
mukim grup irketleri yönetilmektedir.  

Transfer fiyatland rmas genellikle vergisel amaçl kullan lmaktad r. 
ÇU lar transfer fiyatlar yla ödeyecekleri vergileri minimize etme imkan na; 
vergi rekabeti, vergi cennetleri, ayr cal kl vergi rejimleri ve sermaye 
hareketlerinin mobilitesinin artmas gibi global geli meler sayesinde sahip 
olmu tur. Yurt içinde faaliyet gösteren ulusal irketler de transfer 
fiyatland rmas n vergi kaç rma arac olarak kullanma yetene ine sahiptir.  

Birçok ülkede uluslararas boyutuyla ele al nan transfer fiyatland rmas 
ülkelerin vergi tabanlar n tehdit etmektedir. Çal mam zda baz dünya 
ülkelerinin ve Türkiye nin transfer fiyatland rmas ile ilgili yasal düzenlemeleri 
incelenmi ve ülke kar la t r lmalar nda büyük benzerlikler gözlenmi tir.  

Transfer fiyatland rmas nda vergi denetiminin etkinli i artt r labilir. 
Ancak bu konuda ulusal çabalar n üstünde uluslararas bir i birli ine ihtiyaç 
vard r. Bu çal mada ülkemizde transfer fiyatland r lmas yoluyla olu an vergi 
kayb n n önlenmesi amac yla yap lan vergi denetim uygulamalar n n etkinli i 
incelenerek, transfer fiyatlamas yoluyla olu an vergi kayb n n önlenmesinde 
vergi denetiminin etkinli inin art r lmas na yönelik önlemler konusu ele 
al nm t r.  

I. ÜLKEM ZDE TRANSFER F YATLANDIRMASINA L K N 
VERG UYGULAMALARI 

Transfer fiyatland rmas uygulamas ilk kez 5422 Say l KVK ile 1949 
y l nda Türk Vergi Sistemi ne girmi tir. 2006 y l na kadar yürürlükte olan bu 
kanun, 21.06.2006 tarihinde Resmi Gazete de yay nlanan 5520 Say l KVK ile 
yürürlükten kald r lm t r. Yeni kanunun 13 üncü maddesinde örtülü kazanç 
da t m müessesesine transfer fiyatland rmas vurgusu yap lm ve eski 
düzenlemedeki aç klanmas gereken baz hususlar n net tan m yap lm t r. Yeni 
kanundaki transfer fiyatland rmas düzenlemeleri ve kavramlar , OECD nin 
1995 y l nda yay nlad Çok Uluslu irketler ve Vergi dareleri çin Transfer 
Fiyatland rmas Rehber inde yer alan öneriler dikkate al narak belirlenmi tir. 
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Transfer fiyatland rmas uygulamalar na yön vermek amac yla 18.11.2007 
tarihinde 1 Seri Nolu Transfer Fiyatland rmas Yoluyla Örtülü Kazanç 
Da t m Hakk nda Genel Tebli yay mlanm t r (Türk, 2008:105). 

A-  Transfer Fiyatland rmas n n Kapsam

 
KVK n n 13 üncü maddesinin birinci f kras na göre; Kurumlar, ili kili 

ki ilerle emsallerine uygunluk ilkesine ayk r olarak tespit ettikleri bedel ve 
fiyat üzerinden mal veya hizmet al m ya da sat m nda bulunursa, kazanç 
tamamen veya k smen transfer fiyatland rmas yoluyla örtülü da t lm say l r. 
Al m, sat m, imalat ve in aat i lemleri, kiralama ve kiraya verme i lemleri, 
ödünç para al nmas ve verilmesi, ikramiye, ücret ve benzeri ödemeleri 
gerektiren i lemler her hal ve artta mal veya hizmet al m ya da sat m olarak 
de erlendirilir (KVK, 2006). 

Di er yandan kanunda belirtilen ili kili ki iler aras nda kanunda yer 
alan i lemler emsallerine ayk r fiyatlarla yap lm olsa bile yurt içi i lemlerle 
ilgili transfer fiyatland rmas ndan sözedebilmek için hazine zarar n n ortaya 
konulmas gerekmektedir. 

1. li kili Ki i Kavram

 

Bir mükellefin transfer fiyatland rmas yoluyla örtülü kazanç da t m 
yapt na ili kin bir ele tirinin getirilip buna göre tarhiyat yap labilmesi için, 
yap lan i lemin ili kili ki ilerle yap ld n n ortaya konulmas gerekmektedir. 

Kurumlar bak m ndan ili kili ki i; 

   

Kurumlar n do rudan veya dolayl olarak sermaye pay na sahip 
gerçek ki i ve kurumlar ,  

   

Kurumlar n ilgili bulunduklar gerçek ki i veya kurumlar , 

   

Kurumlar n idaresi, denetimi veya sermayesi bak m ndan 
do rudan veya dolayl olarak ba l bulunduklar ya da nüfuzu alt nda 
bulundurduklar gerçek ki i veya kurumlar kapsamaktad r.  

Kurum ortaklar bak m ndan ili kili ki i, 

   

Kurum ortaklar n n ilgili bulundu u gerçek ki i ve kurumlar, 

   

Kurum ortaklar n n idaresi, denetimi veya sermayesi 
bak m ndan do rudan veya dolayl olarak ba l bulundu u veya nüfuzu 
alt nda bulundurdu u gerçek ki i ve kurumlar kapsamaktad r. 
Kurum orta n n ili kili ki i say labilmesi için irketin sermayesine ve 

yönetimine kat l m pay n n önemi yoktur. Ortak irketin %1 hissesine de sahip 
olsa i lem ili kili ki ilerle yap lm say l r. Kapsaml ili kili ki i kavram , Türk 
transfer fiyatland rmas mevzuat nda uygulaman n geni olmas na yol 
açmaktad r. irketlerin adeta her bir ki i ve kurumla yapt klar ticareti transfer 
fiyatland rmas yönünden mercek alt na almalar

 

gerekmektedir. Türk Vergi 
sisteminin yaratt vergilendirme kapasitesi ile ayn düzeyde bir vergilendirme 
imkan sa lay p sa lamad ve bilgi de i im konusunu göz önünde 
bulundurulmas yla Bakanlar Kurulunca ilan edilen ülkelerde veya bölgelerde 
bulunan ki ilerle yap lm tüm i lemlerde ili kili ki ilerle yap lm 
say lmaktad r (Tokur, 2008:173-176). 
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2. Emsallere Uygunluk lkesi 
Vergiyi do uran olay meydana getiren i lem ve sözle melerin ücret, 

bedel ve fiyat unsurlar aç s ndan kötüye kullan lmas n engellemek amac yla 
emsal kanuni bir ölçüt olarak vergi kanunlar na dahil edilmi tir (Yalt , 

2009:12). Transfer fiyatland rmas nda kilit kavram, kar la t rma ölçütü olarak 
yasada düzenlenmi olan emsallere uygunluk ilkesi veya k saca emsal dir.  
Emsallere uygunluk; ili kili ki iler aras ndaki i lemlerde uygulanan transfer 
fiyatlar n n ba ms z taraflar aras ndaki ayn mahiyetteki i lemlerde uygulanan 
emsal transfer fiyatlar na uygun olmas n ifade eder. Kar la t r labilirlik analizi 
yap lmadan önce kar la t rmaya konu emsallerin bulunmas gerekmektedir. 
Mükellefin ili kili ki ilerle yapt ayn neviden i lemlerini ili kisiz ki ilerle de 
gerçekle tiriyorsa ili kisiz ki ilere uygulad fiyat iç emsal olabilir. ç emsalin 
bulunmad durumlarda d emsallerde kar la t rma verisi olabilir. D 
emsaller ise ili kisiz irketler aras ndaki gerçekle en kar la t r labilir 
i lemlerdir (Yalt , 2009:7-8). Emsallere uygun fiyat i lemin mahiyetine göre 
a a daki yöntemlerden birine göre tespit edilir (Baknz; Küçük, 2002:61): 

i. Kar la t r labilir Fiyat Yöntemi 
ii. Maliyet Art Yöntemi 

iii. Yeniden Sat Fiyat Yöntemi 
iv. Kar Bölü üm Yöntemi 
v. leme Dayal Net Kar Marj Yöntemi 

3. Kar la t r labilirlik Analizi 
Transfer fiyatland rmas analizinin dört temel eylemi vard r (Bknz; 

Toros, 2009:2): 
i.   ncelenen ili kili ki i i leminin mahiyetine en uygun 

yöntemin seçimi, 
ii.   Seçilen yöntemlerin uygulanmas için Emsal te kil 

edecek i lemlerin seçilmesi, 
iii.   ncelenen ili kili ki i i lemi ile emsal i lemlerin 

kar la t r labilirli inin analiz edilmesi ve varsa gerekli düzeltmelerin 
yap lmas , 

iv.   ncelenen ili kili ki i i leminin mali sonuçlar ile emsal 
i lemlerin mali sonuçlar n n kar la t r lmas , 
Bu eylemlerin hepsi yöntemli, iktisadi, istatistiksel ve somut belgelere 

dayal olarak yap lmas gerekmektedir. Maliyet art % x politikas makuldür, 
çünkü Y ülkesi vergi uzmanlar nca belirlenmi tir, ili kili ki i i lemlerimizde 
uygulanan fiyatlar s k pazarl k sonucu ve piyasa fiyatlar kullan larak 
olu turulmu tur ifadeleri gibi soyut ve ispat mümkün olmayan subjektif 
söylemler vergi idaresi taraf ndan kabul edilmez. Kar la t r labilirlik analizinde 
kâr marjlar k yaslanacaksa, sadece ve sadece ili kili i lemlere ait kâr marjlar 
analiz alt na al nmal d r. Top yekün kâr marjlar n n kar la t r lmas ili kili 
i lemlerin mali sonuçlar n sapt racak ve yap lan analizin güvenilirli ini üphe 
alt na itecektir. Transfer fiyatland rmas nda kar la t rma sadece fiyatlar n 
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kar la t rmas de il, geni kapsaml bir ko ul kar la t rmas d r. Transfer 
fiyatland rmas na konu bir i lemde fiyat önemli bir ko ul olmakla birlikte tek 
ko ul de ildir. Kar la t rma analizinde fiyata etki eden tüm unsurlar ve ko ullar 
kar la t r l r. 

a- Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri 
Mal veya hizmetlerin niteli indeki farkl l klar, genellikle söz konusu 

mal ya da hizmetlerin de erinde belli bir farkl l a da neden olmaktad r. Bu 
yüzden ili kili ki i i lemleri ile ili kisiz ki i i lemlerinin kar la t r lmas nda bu 
farkl l klar n göz önünde bulundurulmas gerekmektedir. Örne in, i lemcisi 
Pentium olan bir bilgisayar, i lemcisi celeron olan bir bilgisayar için emsal 
olamaz. Ayr ca analizde marka özelli i de dikkate al nmal d r. IBM marka bir 
bilgisayar n emsal fiyat belirlenirken, markas z bir bilgisayar emsal olarak 
seçilemez (Yazar, 2009:58). 

b-  lev Analizi 
Kar la t r labilirlik analizinde tasar m, üretim, montaj, ara t rma ve 

geli tirme, hizmet, sat n alma, da t m, pazarlama, reklam, nakliye, finansman 
ve yönetim gibi i levler kullan labilecektir. Bir mal n üretimi ve sat nda daha 
fazla fonksiyon ve risk üstlenen irket o mal n sat ndan elde edilen kârdan 
daha fazla pay alacakt r. Dolay s yla bu irketin mal ili kili ki ilere yüksek 
fiyattan satmas emsallere ayk r l k olarak de erlendirilemeyebilir. Örne in 
(Elele, 2008a:2):  

Tam mükellef (B) kurumu, Türkiye deki ili kili irketi 
(C) ye ve ili kili olmayan (D) ve (E) irketlerine pamuk 
satmaktad r. Sat fiyat (C) için 100,00 TL (D) ve (E) için 80,00 
TL dir. li kili ki ilere yap lan sat larda ürünün ta ma masraflar 
(B) Kurumunca kar lanmakta iken, ili kili olmayan irketler söz 
konusu ürünü do rudan (B) Kurumu ndan almaktad r. Kontrol 
alt ndaki ve kontrol d i lemler aras nda ba ka bir farkl l k 
belirlenmektedir. Ta ma masraflar n n söz konusu bölge için birim 
fiyat 10,00 TL ise (B) Kurumu nun ili kili irketi (C) ye 
uygulayaca emsallere uygun fiyat, (80+10)=90,00 TL olacakt r. 
Aradaki (100-90)=10 TL (C) irketinden (B) irketine transfer 
fiyatland rmas yoluyla örtülü olarak da t lan kazanç tutar d r. 
Örnekte de görülece i üzere B Kurumu nun üstlendi i fonksiyonun 
fazla olmas nedeniyle emsallere uygun fiyat n tespitinde düzeltme 
yap lm ve direk olarak  ili kisiz ki ilerin uygulad klar fiyat emsal 
fiyat olarak al nmam t r. Üstlenilen fonksiyon ve risklere göre 
yüksek fiyatlar hemen emsallere ayk r fiyat olarak ele tirmemek 
gerekmektedir. 

c- Ekonomik Ko ullar 
Pazardaki ekonomik ko ullar farkl ysa, emsallere uygun fiyat farkl 

olabilecektir. Bu nedenle kar la t rma yap l rken pazar ko ullar n n ayn olmas 
ya da fiyat üzerindeki etkisi bulunan farkl l klar n düzeltimlerle giderilebilir 
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olmas gerekmektedir. Bir ülkeye yo un rekabet nedeniyle bir mal dü ük 
fiyattan ihraç edilmi olabilir. Emsal fiyat n tespitinde, ihracat yap lan ülkenin 
ekonomik analizi yap lmal d r (Yazar, 2009:61). 

d-   Stratejileri 
Mükellef pazar pay n artt rmak için Piyasaya Nüfuz Edici pazarlama 

stratejisi benimsediyse, pazara tek ve dü ük fiyatla derinli ine girmeyi amaçlar. 
Penetrasyon stratejisi de denen bu uygulamada dü ük fiyatlar n hemen 
emsallere ayk r l eklinde yorumlanmamas gerekmektedir (Tek, 1999:475). 

4-  Belgelendirme 
Mükellef, ili kili ki ilerle yapt ticarette uygulad fiyatlar n serbest 

piyasa fiyat veya emsallere uygun fiyat oldu unu transfer fiyatland rmas 
dokümantasyonu ile kan tlar. Nitekim Kan tlama külfetinin mükellefe ait olmas 
nedeniyle belgelendirme yükümlülü ü getirilmi tir (Toros, 2009; 2). Emsallere 
uygun fiyat tespit ile ilgili bilgi, belge ve hesaplamalar n defter kay tlar na esas 
belge derecesinde saklama zorunlulu u getirilmi tir. Bunlar emsal fiyat n 
delilleridir. Emsal fiyat belirleme yönteminin seçilme gerekçelerini aç klayan 
en önemli bilgi ve belgelerdir (Biyan, 2007:11). 

5- Düzeltme lemleri 
OECD Rehberi nde transfer fiyatland rmas düzeltmeleri kâr pay , 

varl k ve borç aktar m kabul edilerek yap lmaktad r. Vergi sistemimiz ise 
bu rehber nda en uygun düzeltim yönteminin, istisna mekanizmas 
nedeniyle kâr pay olarak görmü ve transfer fiyatland rmas nedeniyle örtülü 
da t lan kazançlar ilgili dönemin son günü itibariyle da t lm kâr pay 
olarak vergi mevzuat m za dahil edilmi tir (Kapusuzo lu, 2008:32).  

Örtülü kazanç da tan kurum transfer fiyatlar yla aktard kazanc 
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider olarak ilgili dönem kurumlar vergisi 

matrah na dahil edecektir. Söz konusu kurum ad na tarh edilen vergiler 
kesinle mesi veya ödenmesi halinde örtülü kazanç da t lan nezdinde düzeltme 
yap lmas gerekmektedir. Bu düzeltmenin arkas nda yatan argüman kanun 
gerekçesinde de belirtildi i üzere mükerrer vergilendirmenin önlenmesidir 
(Öcal, 2008a; Ersoy, 2008:160-161). 

II.  ÜLKEM ZDE TRANSFER F YATLANDIRMASINA L K N 
VERG DENET M UYGULAMASINDA KAR ILA ILAN SORUNLAR 

A- Hazine Zarar K s t

 

Yurt içinde faaliyet gösteren bir kurumun yurt içinde faaliyet gösteren 
ili kili di er kurumu ile yapt i lemlerde, transfer fiyatland rmas yoluyla 
örtülü kazanç da t m ndan bahsedebilmek için emsallerine ayk r olarak 
belirlenen fiyatlar nedeniyle her iki kurum ad na tahakkuk ettirilmesi gereken 
her türlü vergi toplam n n eksik veya geç tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. 
Hazine Zarar olarak ifade edilen bu k s t n mevzuata girmesinde Dan tay n 
geçmi te örtülü kazanç da t m ile ilgili kararlar nda Hazine Zarar n ilke 
olarak benimsemesi etkili olmu tur. Hazine zarar ko ulunun aranmas transfer 
fiyatland rmas incelemelerinin kapsam n daraltm t r. Ayr ca vergi inceleme 
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eleman incelemesinde, ay raca mesai ile kurumlar n vergisel durumlar n 
belirleyip, hazine zarar söz konusu de ilse incelemesine devam edemeyecektir. 
Oysaki dünya ölçe inde ülkelerin transfer fiyatland rmas düzenlemelerini 
mevzuatlar na dahil etmesinin temel iki amac vard r (Pehlivan, 2008:56): 

i.   Global düzeyde kazanc n do ru co rafyada beyan edilmesini 
sa lamak, 

ii.   Kazanc n do ru kurum taraf ndan beyan edilmesini sa lamakt r.  
Hazine zarar tüm ili kili ki ileri ve ba l kurulu lar tek bir birim 

olarak de erlendirmektedir. Böyle bir uygulama hiçbir hukuki 
düzenlemelerde veya hiçbir yasada mevcut de ildir. Mükellef 
bireyselli ini dikkate almayan bir uygulama olan hazine zarar Dünya da 
hiçbir ülkede uygulanmamaktad r. Mükellef hazine zarar olmasa da SPK 
mevzuat gere ince bu i lemden do an sonuçlar düzeltmek zorundad r. 
Vergi uygulamas ve SPK uygulamas bak m ndan ayn i lem farkl 
muamelelere tabi tutulmaktad r. SPK yapt denetimlerde SPK mevzuat 
gere i bu ko ula bakmayarak irkete gerekli yükümlülükler 
yüklemektedir. Ancak vergi inceleme elemanlar ili kili irketlerden 
birisi zararda veya ikisi de zararda ise hazine zarar olu mayaca ndan 
incelemelerini o anda kesecektir. nceleme eleman hazine zarar n n 
varl n ortaya koymak için daha fazla mesai harcayacakt r. Bu durum vergi 
inceleme eleman n n zaten k s tl zaman n hazine zarar ko ulu ara t rmas na 
tahsis edilmesi vergi incelemesinden beklenen etkinli i azaltabilir 
(Kapusuzo lu, 2008:33-35). 

B- Uzmanla m Vergi Denetim Eleman Eksikli i 
Ça da gelir idarelerinde örgütlenme vergi denetimi üzerine 

oturtulmaktad r. Vergi denetimi, gelir idarelerinin en önemli fonksiyonunu 
üstlenmektedir. Ça da gelir idareleri personelinin önemli bir k sm n vergi 
denetim i levini tahsis etmektedirler ve idareler personelin % 25-40 aras vergi 
denetiminde görev almaktad r. Türkiye de Gelir daresi personelinin yakla k % 
7,3 ü vergi denetim ve ara t rma faaliyetinde bulunmaktad r. Mevcut vergi 
denetim elemanlar tüm inceleme konular nda görev almaktad r. Herhangi bir 
alanda uzmanla may s n rlayan bir örgütlenme biçimi vergi denetiminin genel 
sorunudur. Transfer fiyatland rmas incelemelerinin karma k ve ortalama 18-36 
ay aras nda sürmesi ve mevcut denetim elemanlar n n ba ka konularda da 
inceleme görevlerinden dolay

 

yeterli transfer fiyatland rmas incelemesi 
yap ld söylenemez (Gerçek, 2009:20-21). 

C- Emsal Ara t rmas le lgili Sorunlar

 

1- Gizli Emsallerin Kullan lmas

 

Vergi idarelerinin vergi denetimlerinde veya beyan usulü gere i di er 
vergi mükelleflerinden tedarik ederek kulland , fakat transfer fiyatland rmas 
denetimine ve dolay s yla i lemleri emsal kar la t r masna konu olan vergi 
mükellefine aç k olmayan gizli emsallerin, incelenen mükellefe 
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aç klanmamas n n alt nda yatan neden vergi mahremiyetidir. Vergi denetim 
sürecinde denetim elemanlar üçüncü ki ilerden temin ettikleri fakat incelemeye 
al nan mükellefe aç klamad klar gizli emsalleri tarhiyat i leminin dayana 
olarak kullanmaktad r. Gizli emsalin kullan lmas demek incelemedeki 
mükellefin emsal al nan mükellefin kim oldu unu, fiyat hangi ko ullarda tespit 
etti ini, pazara giri için iskonto uygulay p uygulamad n ve daha 
yan tlanmas gereken birçok sorunun yan t n da bilmemesi demektir (Yalt , 
2009:7-10). 

Vergi inceleme eleman nca takdir edilen matrah ve gizli emsale dayal 
olarak edindi i kanaat, genel ve soyut ifadelere dayal bir varsay m olarak 
kalmaktad r. Oysa vergi inceleme raporlar nda ileri sürülen iddialar maddi ve 
somut ifade ve delillere  dayanmal d r. Ayr ca mükellefin emsalin 
kar la t r labilir olmad n ileri sürebilmesi için emsal bilgilerini ö renmesi 
gerekmektedir. Bu anlamda gizli emsal vergi mükellefinin ispat hakk n 
kullanamamas d r (Yalt , 2009:17). 

Do ru emsal bulabilmek için yeterli ve güvenilir bilgiye ula ma 
imkan n n olmas gerekmektedir. Ancak Türkiye de halka aç k irketlerin say s 
azl ve irketler effafl ktan çok mali bilgileri gizleme e iliminde olmalar 
nedeniyle Türkiye de ili kili ki i i lemleri ve bu i lemlerde uygulanan fiyata 
ili kin olarak emsal bulma imkan hemen hemen yoktur. Di er yandan 
uluslararas transfer fiyatland rmas uygulamas nda emsal veri bulma 
konusunda en çok kullan lan veri taban Amadeus da Türk irketleri hakk nda 
bilgi bulunmamaktad r. Bu durum emsal verilere ula amama transfer 
fiyatland rmas n n objektivitesini temin etmeyi zorla t rmaktad r. Zira, 
mükellefler vergi inceleme elemanlar gibi di er mükelleflerden bilgi talep etme 
otoritesine sahip de ildir. Bunun yan nda vergi inceleme elemanlar n n da di er 
mükelleflerden elde etti i verileri emsal olarak incelemede kullanmas da bir 
risk unsurudur. Gizli Emsal de denilen bu emsaller incelenen mükellefe 
söylenmemektedir. Mükellefe aç klanmayan bu deliller, dava konusu 
yap ld nda mahkemede, mükellefin savunma hakk n güçlendirmektedir 
(Öcal, 2006:54). 

2- Objektif Analize Yönelik Matematiksel Yakla m n Olmamas

 

Transfer fiyatland rmas n n tespitinde, her bir uzman grubu kendi 
konseptlerini ve de i kenlerini kullanmaktad r. Bu durum çe itli transfer 
fiyatland rmas uzmanlar taraf ndan uygulanan ki isel transfer fiyatland rmas 
analizi yakla mlar bugünün transfer fiyatland rmas uygulamas n karma k bir 
hale gelmi tir. Di er yandan klasik bilimsel yakla m n yöntemleri ile tam bir 
transfer fiyatland rmas analizi yap lamaz. Kesinli i olmayan böyle bir 
disiplinde matematiksel alt yap n n olu turulmamas mükellef ile vergi idaresi 
aras nda ihtilaflar n ana nedeni olacakt r (Yararl o lu,  2009:1). 

3- Emsal Veri Kaynaklar n n Yetersizli i 
Mükellef ili kili ki i i lemini ayn ko ullar alt nda ili kisiz ki ilerle de 

yap yorsa ili kisiz ki i i lemleri ve bu i lemde uygulanan fiyat iç emsal olarak 
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al nabilir. Ama iç emsal olabilecek bir i lem yoksa d emsal bulma o kadar 
kolay olmayacakt r. D emsal olarak al nabilecek kaynaklar; Sermaye Piyasas 
Kurulu nun denetimine tabi kurumlarla, BDDK denetimine tabi bankalar ve 
sigorta sektörü hakk nda kamuya aç klanan bilgilerdir. Firman n bulundu u 
sektör farkl ise mükellefin d emsal arayabilece i ulusal veri taban 
bulunmamaktad r. Emsal alaca kar la t r labilir irket ve kar la t r labilir 
i lemi yurt d veri tabanlar ndan arama yoluna gidecektir. Transfer 
fiyatland rmas düzenlemelerinde, yurtd veri tabanlar na ba vuruyu 
engelleyen bir hüküm bulunmamaktad r. Vergi inceleme elemanlar n n di er 
mükelleflerden, istihbarat ar ivinden ve beyannamelerden gizli emsal bulma 
imkan vard r. Ancak mükelleflerin bu imkan n n olmamas ve transfer 
fiyatlar n ispatlay c delilleri temin sa layacaklar veri kaynaklar n n yetersiz 
olmas önemli bir sorundur (Öcal, 2007:2). 

4- Ekonomist, Mühendis gibi Meslek Mensuplar n n ncelemelere 
Kat lmamas

 

Türkiye de vergi incelemelerinin hemen hemen tamam dört birim 
taraf ndan gerçekle tirilmektedir. Bu dört birimin inceleme mensuplar Maliye 
Müfetti leri, Hesap Uzmanlar , Gelirler Kontrolörleri ve Vergi 
Denetmenleri dir. nceleme elemanlar iktisat, i letme, hukuk, kamu yönetimi 
ve benzeri bölümlerden mezun olan ki ilerdir. Vergi incelemelerine bu 
ki ilerden ba ka farkl meslek dallar ndan mensuplar kat lmamaktad r. Nitekim 
vergi inceleme yetkisine sahip istatistik uzman , mühendis ve ekonomist gibi 
meslek dallar ndan ki ilere kadro tahsis edilmemi tir. Transfer fiyatland rmas 
gibi, sözkonusu meslek mensuplar n n katk s n n gerekti i incelemelerin 
mevcut inceleme elemanlar ile verimli ve etkin bir ekilde gerçekle tirmek 
olanaks zd r (Do an ve Kapusuzo lu, 2005:26). 

D-Transfer Fiyatland rmas nda Vergi Denetiminin Etkinli i ve 
Etkinli in Artt r lmas na Yönelik Öneriler 
Genel olarak vergi denetiminde etkinlik, mükelleflerin vergi 

kanunlar na uygun davranmas n sa lama ve vergi kay p ve kaça n önleme 
düzeyidir (Merter, 2004:81-82).  

Özel olarak Transfer Fiyatland rmas Yoluyla Örtülü Kazanç 
Da t m nda Vergi Denetiminin Etkinli i , mükelleflerin fiyat 
manipülasyonlar yla vergi matrah n a nd rmas n önleme ve beyan edilmesi 
gereken vergi matrah n kavrama ba ar s d r. Vergi idaresinin bu alandaki vergi 
kay plar n ortaya koymak suretiyle etkinlik düzeyi tespit edilebilir. Bir ülkeden 
di er ülkeye fiyat mekanizmas arac l yla gelir transferi, ithalat n yüksek 
faturaland r lmas (yüksek ithalat fiyatlar ) ihracat n ise eksik faturaland r lmas 
(dü ük ihracat fiyatlar ) yoluyla gerçekle ebilmektedir. thalat bir girdi olmas 
nedeniyle maliyeti temsil etmekte, ihracat ise has lat veya geliri temsil 
etmektedir. Yüksek ithalat fiyatlar maliyetleri yükselterek, dü ük ihracat 
fiyatlar ise has lat veya geliri azaltmak suretiyle vergilenebilir taban 
a nd rmaktad r (Pehlivan, 2010:95). 
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Transfer fiyatland rmas nda vergi denetim etkinli i tesis 

edilebildi inde, transfer fiyatlar yla aktar lan gelir incelemelerde kavranabilir ve 
Kurumlar Vergisi kay plar en az olabilir. Transfer fiyatland rmas n n yol açt 
kurumlar vergisi kay plar n en aza dü ürebilmek için vergi denetiminde 
etkinli in artt r lmas na yönelik önlemlerin al nmas gerekmektedir. 

1- Vergi ncelemesine Haz rl k A amas nda Etkinli inin 
Artt r lmas na Yönelik Öneriler 

a  Vergi nceleme Olas l n n Artt r lmas

 

Dü ük vergi denetim oranlar vergi kaçakç l n artt r c etkilere 
sahiptir. ABD Federal Gelir Vergisi Kanunuyla ilgili geli tirilen bir 
ekonometrik modele göre, vergi inceleme olas l n n artmas , vergi 
kaçakç l /vergileme ile ilgili bilgi alma ve toplama imkanlar n n yükselmesi, 
vergiye tam olarak uyum sa lama olana n art rmaktad r. Vergi beyan eden, 
fakat eksik beyan eden mükellefler, inceleme olas l n n artmas durumunda, 
daha fazla vergi beyan etmektedirler. Vergi denetim olas l n n yüksekli i ve 
yükümlü taraf ndan bu oran n yüksek alg lanmas vergi kaç rma karar n 
engelleyici bir araç olarak vergi denetimini önemli k lmaktad r. Ancak vergi 
denetim olas l özellikle geli mekte olan ülkelerde istenen düzeye 
getirilememektedir. Bu düzey, optimum olarak 5 y ll k zaman a m süresine 
göre ayarlanabilir. Buna göre her be y lda bir denetlenece ini bilen yükümlü 
(% 20 olas l kla) daha çok vergiye uyum sa layabilecektir. Dolay s yla % 2-3 
civar ndaki bir denetim olas l n n vergi kaçakç l n engellemeyece i, tersine 
te vik edici olabilece i söylenir (Karabacak, 2005:133). 

Vergi denetim olas l mükellefin incelenme riskini göstermektedir. 
Denetimin yasalara uymayanlar aç s ndan ciddi bir risk oldu u inan 
sa lanmad kça vergi denetiminde etkinlikten bahsedilemez (Tekin, 2003:66-
73). Örne in; Türkiye ilaç pazar nda faaliyet gösteren ba l ca yerli ve yabanc 
oyuncularla Türkiye de birle me ve sat n alma alan nda finansal yat r mc lar n 
kat ld bir ara t rma gerçekle tirilmi tir. Kat l mc lara Türkiye de ilaç 
sektöründe kritik gördü ünüz be riski önem s ras na göre s ralay n z eklinde 
soru sorulmu tur. Ara t rma sonucuna göre, sektörün vergi tefti lerinde 
öncelikli olarak yer almas riski % 7 gibi çok dü ük bir orana sahiptir. Bir ba ka 
deyi le sektör vergi incelemelerine al nabilecekleri yönündeki olas l dü ük 
görmektedir veya incelemeye al nsalar da bunu çok önemli bir risk olarak 
görmemektedirler (Bknz; Pr cewaterhousecoopers, 2010). 

b- Mükellef Seçimi 
Transfer fiyatland rmas incelemelerinin sonuçland r lmas di er 

incelemelere göre daha fazla zaman almaktad r. Bu incelemelerde etkinlik 
sa lanmas do ru mükellefin incelemeye seçilmesini gerekli k lmaktad r. Çe itli 
çal malarda, ithalat ve ihracata dayal sektörlerden ilaç, makine, otomotiv ve 
demir çelik sektörlerinde transfer fiyatlar n n önemli vergi kayb na yol açt 
gözlenmi tir. Bu anlamda, bu sektörler transfer fiyatland rmas nda riskli 
sektörlerdir ve mükellef seçiminde göz önüne al nmal d r. Transfer fiyatlar n n 
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hangi ülkelerle olan ticarette ba at oldu u mükellef seçiminde di er bir 
kriterdir. A a daki veri kaynaklar mükellef seçiminde  ve dolay s yla transfer 
fiyatland rmas incelemelerinde etkinli in artt r lmas için ngiltere Vergi 
daresi taraf ndan kullan lmaktad r (HMRC, 2010): 

   
Grubun internet sitesinin incelenmesi, 

   
letme ve i letme pazarlar n n özeti, 

   
Mükellefin sektörünün trendlerinin internet veya bas ndan 

incelenmesi, 

   

Grup içindeki son geli melerin analizi (Sat n alma ve 
birle meler, yeni pazarlar vb.), 

   

Grup yap s n n incelenmesi ve vergi cennetlerinde faaliyet 
gösteren grup irketlerinin tan mlanmas , 

   

Veri tabanlar kullan larak mükellefin sektöründen emsaller ve 
e ilimler temin etmek için ara t rma yap lmas , 

   

Önceden transfer fiyatland rmas incelemesi yap ld ysa buna 
ili kin raporlar n incelenmesi. 

c- Ekonomist ve Mühendis Meslek Dallar ndan Ekiplerle 
ncelemenin Yap lmas

 

Vergi inceleme elemanlar emsallere uygunlu un analizini yaparken 
varl klar, giderler, kâr, maliyet, üretim, tedarik, sat lar, pazarlama, Ar-Ge, 
yönetim gibi i letme içi de i kenleri dikkate almak zorundad r. Bu de i kenler 
i letmecilik ve i letmenin fonksiyonlar n bilmeyi ve bu konuda uzman olmay 
gerektirir (Bknz; Thomas ve Markus, 2005:5). Denetim birimlerine teorik ve 
uygulama düzeyinde piyasa ve i letmecilik konular nda uzman kadrolar tahsis 
edilmelidir. Bu uzmanlar n bilgilerinden sadece vergi incelemelerinde de il 
pe in fiyatland rma anla malar nda da yararlan lmal d r (Öcal, 2006:54).  

Transfer fiyatland rmas gibi karma k denetim konular nda tak m 
çal mas etkin rol oynamaktad r. Emsal fiyat veya piyasa fiyat n n 
hesaplanmas na ili kin tüm ara t rmalar n bir vergi inceleme eleman ndan 
beklemek ak lc de ildir. Bu çal ma farkl disiplinlerin uzmanl klar n n 
katk s yla gerçekle mektedir. Ayr ca teknolojinin geli mesi ile i letmelerin 
otomasyon sistemleri de geli mi tir. Teknik olarak vergi inceleme elemanlar n n 
otomasyon sistemleri hakk nda tam bilgi sahibi olmas olanakl de ildir. 
Analizin objektif ve ayr nt l yap labilmesi için ekonomist ve mühendislik 
meslek dallar nda uzman ki ilerin incelemeye dahil edilmesi gerekmektedir. 
Aksi durumda emsallere uygunluk analizinin sa l kl yap lmamas , mükellef ile 
vergi idaresi aras nda ihtilafa yol açacak ve mahkeme sürecinde ise mükellefin 
davay kazanma olas l yüksek olacakt r (Goldberg ve Fairbanks, 2010:93). 

d- Hazine Zarar Yerine Konsolide Beyan art n n Getirilmesi 
Yurt içi i lemlerle ilgili transfer fiyatland rmas n n ko ulu olan Hazine 

Zarar , vergi inceleme elemanlar n n tam bir inceleme yapar gibi incelenen 
mükellef ve ili kili kurumunun vergisel durumlar n ortaya koymas ve 
sonucunda hazine zarar n n ortaya ç kmamas halinde vergi incelemelerinin 
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verimlili ini olumsuz etkileyebilir. Vergi inceleme elemanlar n n bu 
ara t rmalar için harcayacaklar zaman azaltmak için yurt içindeki ili kili 
kurumlardan birle tirilmi tek bir beyanname istenmesi yerinde bir uygulama 
olacakt r (Öcal, 2008b:2). 

e- Gümrük ve Maliye nceleme Birimleri Aras nda 
Koordinasyonun Sa lanmas

 
Bir ithalatç n n gümrük idaresi taraf ndan incelenmesi s ras nda 

inceleme eleman ithalat fiyat n n emsaline göre yüksek olmas nedeniyle 
Maliye inceleme birimlerini bilgilendirmelidir. Ayr ca maliye inceleme 
birimlerinin de ithalat emsale göre dü ük faturaland ran mükellef için herhangi 
bir transfer fiyatland rmas ele tirisi getirmezken eksik gümrük vergi matrah n n 
beyan edildi i bu vergileme vakas n gümrük idarelerine incelemek üzere 
bildirmelidir. Birimler aras nda bu koordinasyon zamandan tasarruf sa lamak, 
inceleme birimlerinin sinerjisi gibi olumlu faktörler nedeniyle incelemelerdeki 
etkinli i artt racakt r. 

2-. Vergi nceleme Sürecinde Etkinli in Artt r lmas na Yönelik 
Öneriler 
a- li kili Ki i Tespitinin Do ru Yap lmas

 

Hepimiz Karde iz anlay yla düzenlenen ili kili ki i kavram n n 
boyutlar önemli bir transfer fiyatland rmas sorunudur (Do rusöz, 2009). 
li kili ki i belirlenirken sermaye ve kâr pay oran n n dikkate al nmamas vergi 

incelemesinde mükellefle inceleme eleman aras nda ihtilafa neden olabilir. 
Özellikle halka aç k anonim irketlerin küçük ortaklar yla yapt klar ticaret 
aç s ndan transfer fiyatland rmas riski meydana gelebilir. MKB ye kote 
edilmi irketlerin her an Takas Bank tan ortaklar n n kim oldu unu 
ö renebilmeleri mümkün de ildir. Bu bilgiye ula lsa da borsada anl k seans 
i lemlerinde ortaklar de i ebilmektedir. Ayr ca, kurumsalla mam KOB lerin 
hemen tüm i lemlerinin, büyük pay sahibi orta ve ekonomik ve sosyal ili kisi 
bulunan ki ilerle gerçekle tirmi olmas muhtemeldir. Dolay s yla yap lacak 
transfer fiyatland rmas ele tirileri sa l kl olmayacakt r. Mevzuatta de i ikli e 
gidilerek ili kili ki inin tespitinde irket ortaklar na özgü olmak üzere bir 
sermaye ve kâr pay oran n belirlenmesi yerinde olacakt r (Elele, 2008b:3-4). 

b- Derin Bir Emsal Ara t rmas Yap lmas

 

Vergi inceleme eleman inceledi i mükellefin sektöründen yaln z bir 
irketi emsal olarak seçip emsallere uygun fiyat belirlemesi yanl sonuçlara 

yol açabilir. ncelenen mükellefin i lemlerine benzer nitelikteki birçok 
kar la t r labilir irket bulunmas emsallere uygun fiyat n obektifli ini 
artt racakt r. Emsallere uygun fiyat kar la t r labilirlik analizi sonucunda olu an 
bir fiyatt r. Do ru bir emsalin belirlenmesi emsal verileri ile incelenen 
mükellefin verilerinin kapsaml kar la t r lmas na dayan r. Kar la t r labilirlik 
analiziyle, i lemin taraflar n n i leme konu mal veya hizmetlerin niteli i, 
yap lan i lemin ekonomik ko ullardan etkilenip etkilenmedi i, irketin ve 
grubun i stratejileri, üstlenilen i levler ve riskler ortaya konur ki bu unsurlar 
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fiyat etkilemektir ve derin bir ara t rma yap lmamas halinde emsallere uygun 
fiyat ula mak mümkün olmayabilir. nceleme eleman taraf ndan kapsaml bir 
emsal ara t rmas ve buna yönelik kapsaml analiz emsallere uygun fiyata 
yönelik mükellef ele tirisini ve bu konuda mükellef ile olan ihtilaf 
azaltabilece i gibi ihtilaf halinde mahkemede idare lehine karar ç kmas 
olas l n da artt racakt r (Yazar, 2009:64). 

c-  Analizin Objektif Verilere Dayanmas

 
Vergi inceleme elemanlar n n yasalar n kendilerine verdi i yetkiye 

dayanarak temin ettikler gizli emsal olarak adland r lan piyasa verilerinden 
hareketle mükellefin bu bilgilere ula amamaktad r transfer fiyatland rmas 
adaletli bir uygulama olmay anlam na gelmektedir (Elele, 2008a). Transfer 
fiyatland rmas ile ilgili tarhiyat yap l rken taraflar n e it artlara ve imkanlara 
sahip olmas gerekmektedir. Vergi inceleme eleman n n ula t bilgiye 
mükellefte ula abilmelidir. Her iki taraf nda ula abilece i objektif emsal veri 
kaynaklar halka aç k anonim irketlere ili kin bilgiler, BDDK denetimine tabi 
bankalar n ve sigorta irketlerinin finansal tablo bilgileridir. Yurt içi veri 
kaynaklar ndan yeterli veri bulunamazsa kullan labilme imkan olan, 
uluslararas firmalarca haz rlanm uluslararas belli ba l veri tabanlar * 

unlard r (Bknz; Tunç, 2009:746): 

   

Amadeus 

   

Edgarstat 

   

Royaltystat 

   

Transfer Pricing Suit 

   

Transfer Pricing Database Online. 
d- Matematiksel Modellerin Emsal Fiyat Tespitinde Kullan lmas

 

Emsallere uygun fiyat n tespiti, kar la t r labilirlik analizinin sa l kl 
bir ekilde, objektif olarak ve yeterli veriyle yap lmas na ba l d r. Emsallere 
uygun fiyat n tespitine ili kin analizde her türlü bilgi de erlendirmeye 
al nmaktad r. Çünkü mükellefin ticari ve ekonomik gerçeklerinin emsal fiyat n 
tespitinde bilinmesi gerekmektedir. letmenin kendi üretti i dokümanlar 
yan nda sektöre ili kin bilgiler ile do ru sorular içeren testler ve sorumlu ve 

                                                

 

*   Bu veri tabanlar ndan en yo un olarak faydalan lan Amadeus (Analyze Major 
Database from European Sources), 45 ten fazla Avrupa ülkesinde mukim 11 
milyondan fazla firmaya ait güncel mali verileri bünyesinde bar nd r r. OECD 
Rehberini referans alan ülkelerde mükelleflerin haz rlad dokümantasyon 
raporlar nda yo un olarak bu veri taban kullan lmaktad r. Firma bilgileri, 30 un 
üzerindeki Avrupa ve Do u Avrupa daki bölgenin uzmanlar ndan al nan verilerle 
standart bir formatta düzenlenmektedir. Veri taban nda yer alan firmalar mali 
büyüklük, ortakl k yap s , halka aç k olup olmama durumu, faaliyet konusu ve 
faaliyet gösterilen sektör gibi birçok k stasa göre s n fland r labilmekte ve bu aç dan 
emsal ara t rmas nda mükellefe büyük kolayl k sa lamaktad r (Tunç, 2009:746).  
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donan ml ki ilerle yap lacak görü meler analiz için önemli bilgi kaynaklar d r. 
Yap lacak görü melerde sorumlu ve donan ml ki ilerin verecekleri cevaplar 
say sal niteli e sahip olmayabilecektir. Örne in, bir ili kili irketin i lev 
analizine ili kin olarak Ar-Ge fonksiyonun ne ölçüde üstlenildi i bu 
departman n sorumlu ki ilerine sorulmu tur. Bu ki ilerin verdi i cevaplar sözel 
önerme eklinde farkl ekilde olacakt r. Kimisi i levin tamam n n irketin 
gerçekle tirdi ini kimisi yar s n irketin gerçekle tirdi ini baz s ise 
yar s ndan daha az n irketin gerçekle tirdi ini ifade edecektir (Yazar, 

2009:63). Bu önermelerin do ruluk dereceleri vard r. Bu do ruluk dereceleri 
say sal yap ya dönü türülebilir. Bu çözümlemeler Bulan k Mant k Teorisi 
yakla m ile yap l r. Bulan k mant k yakla m , yukar da verilen örnekteki 
ara t rma geli tirme fonksiyonunun transfer fiyatlar n etkileyen rutin d 
i levini yüzde olarak belirler. Ar-Ge fonksiyonunun rutin d l k i levi % 69 ise 
bu fonksiyonun transfer fiyatlar n etkiledi i ç kar m nda bulunulabilir. Ayr ca 
bu oran Kâr Bölü üm Yönteminde bakiye kâr n taraflar aras nda payla m 
yap l rken ölçü olarak kabul edilebilir. Zira bakiye kâr, taraflar n transfer 
fiyatland rmas na konu i lemde üstlendikleri fonksiyon ve risklere göre 
payla t r lmaktad r. Bu analizlerde matematiksel yakla m n kullan lmas 
analizin nesnelli ini artt rd gibi vergi incelemelerinde idarenin ispat yükünün 
yerine getirilmesinde önemli bir fonksiyona sahiptir. Do ru emsal fiyat n n 
hesaplanmas n sa layan matematiksel modeller vergi inceleme raporlar na güç 
katabilir ve ihtilaf halinde idarenin davalar kazanma ihtimalini güçlendirebilir 
(Thomas ve Markus, 2005:14-18). 

e- E -Anl Vergi ncelemeleri 
E -Anl

 

vergi incelemeleri; iki veya daha fazla ba lant l irketin kendi 
ülkelerinde ayn anda vergi incelemesine tabi tutulmas d r. Bu incelemelere 
transfer fiyatland rmas için ba vurulur. Farkl vergi hükümranl klar ndaki 
mükellefler aras ndaki maliyet payla mlar ve kâr transferleri bu incelemelerin 
odak noktas d r. Her devlet incelenecek mükellefi ba ms z olarak seçmektedir. 
Ancak ili kili irketin bulundu u devletin vergi idaresi bilgilendirilir. Söz 
konusu devlete mükellefin seçilmesindeki kriter anlat l r ve önerilerde 
bulunulur. Bu incelemelerin yap labilmesi için devletler aras nda bilgi de i im 
anla mas olmas gerekir. Genellikler devletler, Çifte Vergilendirmeyi Önleme 
Anla malar na bilgi de i imi hükümlerini de koymaktad r. Bu incelemeler için 
mükellef seçilirken, mükellefin ili kili irketlerinin mukim oldu u ülke ile 
anla man n olmas na dikkat edilir (OECD, 1992). 

Mükellefin birden fazla vergi hükümranl ndaki ili kili irketleri ile 
gerçekle tirdi i i lemlerin ko ullar n n ve gerçeklerinin belirlenmesi gerekir. 
Yabanc ülkedeki ili kili irket bu bilgileri vermeyebilir. E -anl vergi 
incelemeleri, transfer fiyatland rmas ko ullar n n daha h zl ve ekonomik bir 
ekilde ö renilmesini temin ederek incelemelere etkinlik kazand r r. Çifte 

vergilendirmenin önlenmesini de katk sa layan bu süreç ihtilaflar azalt r 
(OECD, 2009).  Bu incelemelerde, kar l kl etkin bilgi payla m n n 
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fonksiyonu ile transfer fiyatland rmas incelemelerinin süresi k salabilir. E -anl 
incelemeler, güvenilir bilgilere eri im sayesinde transfer fiyatland rmas n n en 
güç konular ndan emsal fiyat n tespiti noktas nda etkin kar la t rmalar ve 
dolay s yla do ru fiyat saptanmas na olanak vermektedir (Çak, 2008:58-59). 

Örne in; A ülkesinde mukim parça üreticisi A,  parçalar B ülkesinde 
mukim ili kili B ye ve C ülkesinde mukim ili kisiz C ye satmaktad r. C ülkesi 
gümrük otoritesi A ülkesinden C ye ödenen fiyatlar n kayd na sahiptir. B 
ülkesinde yap lan transfer fiyatland rmas incelemesinde B Vergi daresi, C 
ülkesinden, C den A ya ödenen ithalat fiyatlar bilgisini talep edebilir. Bu 
imkan olmam olsayd , B ülkesindeki vergi inceleme eleman emsal 
ara t rmas na ba layacak ve söz konusu i leme benzer, kar la t r labilir bir 
emsal bulmak için yo un ara t rma içine girecekti. belki de tam olarak i leme 
uygun emsal bulamayacakt (OECD, 2006:8-11). 

f- ncelemelerde Yurtd Vergi dareleriyle Koordinasyon 
Transfer fiyatland rmas uluslararas bir vergi sorunu olmas nedeniyle 

salt ulusal verilerle bu soruna ili kin çözümler getirilememektedir. irketlerin 
faaliyetleri uluslararas la m ve bu irketler bir ülkede beyan etmeleri gereken 
matrah ta ma etkisi ile ba ka ülkelere transfer fiyatland rmas yoluyla 
aktarabilmektedirler. Bu nedenle, transfer fiyatland rmas incelemelerinde di er 
vergi idarelerinden temin edilecek bilgiler incelemelere etkinlik kazand racakt r. 
Bu bilgi de i imin yasal dayana Çifte Vergilendirmeyi Önleme 
Anla malar na konulan vergi bilgi de i im maddeleri ve vergi cenneti ülkelerle 
yap lan Vergi Bilgi De i im Anla mas d r (Öz, 2009:26-50). 

Bilgi de i iminin tipik üç türü vard r:  i) En yayg n olan istek halinde 
bilgi de i imi  ii) Otomotik bilgi de i imi  iii) Spontane bilgi de i imi (Örne in 
bir vergi incelemesinde elde edilen bilgi di er devleti de ilgilendiriyorsa bu 
bilgi an nda o devletle payla l r). Ba ka bilgi de i im türleri de vard r. Bunlar n 
en önemlisi spesifik olmayan bilgilerin de i imidir. Örne in, bir vergi idaresi 
bir sektörle ilgili transfer fiyatland rmas incelemesi yapt ysa bu incelemedeki 
deneyimlerini ve sektör bilgilerini anla maya taraf olan di er devletle 
payla abilir (Keen ve Ligthart, 2004).  

Türkiye henüz OECD nin vergi cennetleri listesinde yer alan ülkelerle 
herhangi bir bilgi de i im anla mas imzalamam t r. Transfer fiyatland rmas 
manipülasyonlar na aç k olan bu ülkelerle söz konusu anla malar n yap lmas , 
anla ma kapsam nda o ülkelerden transfer fiyatland rmas na ili kin bilgilerin 
talep edilmesi incelemelere etkinlik kazand racakt r (Öz, 2009:34).  

g- Yurtd nda Vergi inceleme Olanaklar n n Art r lmas

 

Yurtd nda Vergi ncelemesi, OECD Mali li kiler Komitesi taraf ndan 
yay mlanan Vergi Amaçlar çin Bilgi De i imi Hükümlerinin Uygulanmas 
Hakk nda El Kitab nda yer alan bir süreçtir.  

Yurtd nda vergi incelemesi süreç, talep edildi i zaman ve kendi iç 
mevzuat n n izin verdi i ölçüde, bir ülke taraf ndan yap lan vergi incelemesine 
di er ülke vergi denetim elemanlar n n da kat lmas na vergi idarelerinin izin 
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vermesidir. Bilgi de i imi, geleneksel olarak yaz l bir ekilde yap lmaktad r. 
Vergi idaresi nezdinde h zl bir eylem gerekti inde bu araç zaman al c olabilir. 
Ayr ca bir vergi idaresinin vergi incelemesine tabi bir irket ve onun yabanc 
ortaklar aras ndaki ticari ve di er ili kileri hakk nda aç k ve detayl bir bilgi 
elde etmesi için yaz l bilgi de i imi yetersiz kalabilir ve yabanc ülkede vergi 
incelemesi yap lmas faydal olabilir.  

Vergi idareleri aras nda bilgi de i imi yap lmas ve tüm ilgili ticari 
faaliyetlerin kapsaml bir ekilde gözden geçirilmesini sa lamas konusundaki 
uygunlu u nedeniyle, yurtd nda vergi incelemelerinin etkin bir uyum arac 
oldu u ispatlanm t r. Ayr ca, yurtd nda vergi incelemeleri, vergi idarelerinin, 
ayn mükellef ve mükellef grubunu ilgilendiren konularda ba ms z olarak 
hareket etmek yerine, birlikte çal mas n sa layarak uyum yükünü 
azaltabilece i gibi, mükellefin lehine olarak çifte vergilendirmeyi en aza 
indirecek, maliyetlerin azalt lmas n ve zamandan tasarruf edilmesini 
sa layacakt r. Ancak her transfer fiyatland rmas incelemesinin yurtd nda 
yap lmas mümkün de ildir.  Yurt d nda vergi incelemesinin yabanc ülke 
taraf ndan kabul edilebilmesi için, inceleme konusunun büyük çapl olmas , 
agresif vergi planlamas n n yap lm olmas ve yurtiçi inceleme teknikleri ile 
matrah n kavranamam olmas gerekmektedir (Karadeniz, 2009:23-25). 

Türkiye sviçre gibi bilgi vermekten kaç nan ülkelerle uluslararas 
standartlara uygun anla malar imzalam t r. Ancak anla madan kaynaklanan 
haklar n kullan lmas önem ta maktad r. Hakk n kullan lmas ile elde edilen 
bilgiler çerçevesinde söz konusu ülkelerle ortak vergi incelemesi talep 
edilmelidir. Bu bilgilerin vergi incelemesine dönü türülmesi ile transfer 
fiyatland rmas ve di er uluslararas vergi sorunlar nedeniyle vergi taban n n 
erozyona u ramas engellenecektir. Türkiye nin di er ülkelerle ortak vergi 
incelemesi yapabilecek yeterli say ve nitelikte inceleme yetkilisi oldu u 
dü ünülmektedir. Önemli olan bu insan gücünün uluslararas alanda inceleme 
faaliyetlerine yönlendirilmesidir (I k, 2010:57). 

3- Dünya Vergi Örgütü nün Kurulmas Önerisi 
Transfer fiyatland rmas probleminin çözümü çok boyutludur ve 

anla lmas kolay de ildir. Ancak çok tarafl yakla m n, olmas gereken çözüm 
oldu u kesindir. Çok tarafl yakla m; uluslararas rehber ve davran kurallar n

 

olu turma, faturaland rma ve gümrük kurallar n n uluslararas standardizasyonu 
sa lama, vergi sistemlerinin uyumla t r lmas , müzakere etme, sonuçland r c 
uluslararas anla malar n ve uluslararas tahkim prosedürlerinin ihdas edilmesini 
içermektedir (Goldin, 2007:98-99). 

Tek tarafl ulusal vergi politikalar ile transfer fiyatland rmas , vergi 
rekabeti gibi uluslararas vergilendirme sorunlar n n çözüm kapasitesi s n rl d r. 
Günümüzde vergileme için istenen kurallar olu turman n sorumlulu una ve bu 
kurallar izlemek için ülkeleri ikna etmek için yeterli güce sahip olan bir dünya 
vergi örgütü bulunmamaktad r. Böyle bir örgütün bulunmamas transfer 
fiyatland rmas ile dünya vergi matrah n n ÇU lar taraf ndan sömürülmesine 
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imkan sa lamaktad r. Kazançl olan taraflar, az vergi veren ÇU lar ve bu 
irketlerin sermayesini vergi rekabeti arac l yla çeken dü ük vergi oranl 

ülkelerdir. Tüm ülkeler vergi rekabetine giri irse dünya vergi matrah mal n n 
fiyat s f ra yakla r ki bu durum vergi denen olgunun yok olmas na yol açabilir. 
Hiçbir devlet için uygun olmayan bu durum, devletler üstü bir kuruma ihtiyaç 
oldu unu göstermektedir. Birle mi Milletler in 2001 de düzenlemi oldu u bir 
panelde Uluslararas Vergi Örgütü önerisinde bulunulmu tur. Bu örgüt vergi 
cennetlerine yönelik ve ÇU lar n vergiden kaç nmalar na yönelik s k önlemler 
almaya giri ecektir. Bu örgütün birçok fonksiyonu bulunabilir. Transfer 
fiyatland rmas boyutuyla ilgili a a daki görevleri olabilir (Bknz; Günayd n, 
2004:88-92): 

   

Vergi ile ilgili bilgi ve istatistikleri olu turma ve toplama. Bu 
bilgilerin ço u vard r, fakat bu bilgileri toplayan kurum yoktur. Vergi Bilgi 
De i im Anla mas ve Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anla malar yla 
devletler bilgi de i iminde bulunmaktad r. Ancak egemenlik yetkilerinin 
a nmas korkusuyla bu bilgi de i imleri etkin kullan lamamaktad r. Devletler 
üstü kuruma bu yetkinin verilmesi s n r ötesi bilgiye ula labilirli i 
artt racakt r. 

   

Ülkeler aras nda transfer fiyatland rmas düzeltmelerinde bir 
anla mazl k ç kt nda Vergi Tahkimi için uluslararas forumun kurulmas : 
Bölgesel olarak AB nin Tahkim Kurulu bulunmaktad r. Ancak tüm ülkeleri 
kapsayan yap ya sahip de ildir. 

   

Vergi rekabetini s n rland rmada vergi cenneti ülkelerle 
müzakere etme. 

   

ÇU lar kârlar n e it payla t rmak için global bir formül 
üzerinde uluslararas anla ma yapmay ve güven alt na almay ara t rmak. 
OECD Rehberi nde bu fikir kesin bir ekilde reddedilmi tir. 

Bu örgütün olu turulmas ndaki temel amaç ülkelerin vergi sistemlerini 
ortadan kald rmak de ildir. Vergi sistemlerini globalle menin 
olumsuzluklar ndan korumak ve çok tarafl uygulamalar n kolayla t r lmas n 
sa lamakt r. 

4-. Türk Ticaret Kanunu Tasar s n n Yasala mas Önerisi 
Yeni Türk Ticaret Kanunu Tasar n n 1524. Maddesi ile bütün sermaye 

irketlerine bir internet sitesi açma zorunlulu u getirilmektedir. Madde web 
sayfas na konulacak bilgileri dahi belirlemi tir. Web sayfalar nda yay nlanacak 
bilgilerden en önemlisi finansal tablolar ve bunlar n dipnot ve ekleridir. 
Finansal tablolar ile her türlü rapor web sayfas nda, üç y l tutulmak zorundad r.  

Anonim irketlerin web sitesine sahip olma zorunlulu u ve web 
sitelerinde finansal verilerin yay nlanmas zorunlulu u vergi incelemelerine 
etkinlik kazand rabilir. Vergi inceleme elemanlar n n kar la t r labilir veri 
bulacaklar kaynaklar n artmas , inceleme alt ndaki bir mükellefe ili kin 
kar la t r labilir emsal veri bulmay kolayla t rabilir. Emsal fiyat veya emsal 
kâr marjlar na ait kapsaml kar la t r labilir verinin olmas , objektif nitelikte ve 



 

192

 
piyasa fiyat na yak n emsal fiyat ve marjlar n bulunmas na olanak sa layabilir. 
Ayr ca mükelleflerde kendi sektörlerinde firmalar n web sitelerinden ili kili ki i 
i lemlerinde emsallere uygun fiyat tespit etmede yararlanacaklard r. Bahsedilen 
yararlar n sa lanmas için tasar n n yasala mas na ihtiyaç vard r (Do rusöz, 
2008). 

SONUÇ 
yimser bir tahminle Türkiye nin 2007 y l nda ithalat n a r 

fiyatlanmas ve ihracat n ise dü ük fiyatlanmas nedeniyle olu an kurumlar 
vergisi kayb 1.730.137.714,04 TL dir. Bu sonuç, Türkiye de transfer 
fiyatland rmas nda vergi denetiminin yeterince etkin olmad n n göstergesidir. 
2007 y l nda vergi denetiminde etkinlik sa lanm olsayd , dolays z vergilerin 
toplam vergi gelirleri içindeki pay minimum % 0,26 oran nda artacak ve 
dolayl vergilerin pay da ayn oranda azalacakt .  

Türk Vergi Sisteminde transfer fiyatland rmas na ili kin olarak hazine 
zarar k s t , transfer fiyatland rmas nda uzmanla m vergi inceleme eleman n n 
olmamas , transfer fiyatland rmas incelemelerine ekonomist ve mühendislik 
meslek dallar ndan uzman ki ilerin dahil edilmemesi, emsal veri bulma 
konusunda olu turulmu ulusal veri taban n n olmamas ve incelemelerin gizli 
emsallerle yap lmas gibi bir dizi sorunlar vard r. Bu sorunlar n çözümü vergi 
denetiminde etkinli in artt r lmas na yönelik eylemlerle mümkün olabilecektir. 

Transfer fiyatland rmas nda vergi denetiminin etkinli i artt r labilir. 
Ancak bu konuda uluslararas bir i birli ine ihtiyaç vard r. Uluslararas 
vergilendirme sorunu olarak transfer fiyatland rmas incelemelerinde, di er ülke 
vergi idareleriyle koordinasyon ve bilgi de i imi sa lanmal , simultane ve ortak 
vergi inceleme olanaklar artt r lmal d r. Ayr ca bu çabalar n gerçekle mesinde 
kurallar düzenleyecek ve bu kurallar uygulanmas n gözetecek ve denetleyecek 
bir Dünya Vergi Örgütünün kurulmas gerekmektedir. Örgütsel aç dan, vergi 
denetim birimlerinin vergi incelemelerinde di er disiplinlerdeki uzmanl klardan 
yararlanmas gerekmektedir. Emsal fiyat belirlemede fiyata etki eden 
unsurlar n analizi, vergi inceleme elemanlar n n uzmanl klar ile sa lanamaz. 
Zira, bu analizler matematiksel modellerin kullan lmas n ve uzmanl k 
düzeyinde ekonomi bilgisi gerektirebilir. Bunu sa lamak için, ekonomist ve 
mühendis gibi mesleklerden vergi inceleme eleman kadrolar ihdas edilmesi 
gerekmektedir. Yurt içi transfer fiyatland rmas nda denetimin etkinli i için 
hazine zarar art n n yasal düzenlemelerden ç kar lmas gerekmektedir. Tasar 
halindeki yeni TTK da irketlere web sayfas açma zorunlulu unun getirilmesi, 
transfer fiyatland rmas analizlerinde emsal fiyat tespitini kolayla t racakt r. 
Etkinli in sa lanmas na yönelik ileri sürülen öneriler dikkate al n rsa transfer 
fiyatland rmas n n yol açt vergi kay plar en aza dü ürülmü olacakt r.     
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