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Son 20 yildan beri, ekonomik teori klasik maliye konularina baga-
r1 ile uygulanmaktadir. Boylece, devlet bilitcesinin gelir, harcama ve
borglanma araglarmin gelir dagilimi, etkin kaynak ayirimi ve ekono-
mik istikrar iizerindeki etkileri incelenmektedir. Gergekten, karma bir
ekonomik yapida bile, devletin ekonomideki paymm giderek artmas:
nedeniyle, biyle bir yaklagim biciminin tutarli oldufu kolayca savu-
nulabilir. Kamu ekonomisi alaninda ortaya ¢ikan bu tiiz geligmelerin
dogal bir sonucu olarak; efitim, saglik, konut, tagima ve cevre kirlen-

mesi ekonomileri konular: modern mahye digiplinin ugrasi alan: ici-
ne girmektedirler.

Bu caligmamizda egitim hizmetlerinin bir ekonomik analizini yap-
maya calisacaglz. Bu amacla, efitim hizmetlerinin kamu ekonomisi-
nin gelir dagiiimi, ekonomik istikrar ve kaynak ayirim fonksiyonlar
tizerindeki etkileri ele alimacaktir. Daha sonraki agiklamalarimiz ise,
egitim hizmetlerinin 6zel ve sosyal faydalar digsal ekonomiler yéniin-
den incelenecektir. Son bolimlerde ise, egitim hizmetlerinin etkin su-
numu ve finansmani konular: incelenecektir. Sonug kisminda ise, egi-
tim hizmetlerinin ekonomik anahzmm genel . blr degerlendlnlmem ya-
piacaktir.

A. EGITIM HIZMETLERININ KAMU EKONOMISININ
AMACLARI YONUNDEN ANALIZI

Gilniimiizde eg}tlrn hizmetleri, devietin temel ekonormk amagla.rl

‘nt gerceklegtirmesinde, etkm bir ara¢ olarak kullamlmaktadlr Gergek-
ten, egitim hizmetleri yeterli b1r diizeyde sunuldugunda
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1. Isgiiciinin prodiktivitesini ylikselterek milli gelir diizeyinin

“artmasina,
‘2. Fursat egitligi yaratarak adil gelir dagihmma ve,

3. Optimal kaynak kullamm: saglanarak ekonomik istikrara
'olumlu katkilarda bulunabilmektedir. Simdi, egitim. hizmetle-
rlyle devletin bu Uc temel ekonomik fonksiyonuns nasil ula-
silabilecegini inceleyelim.

a) Egitimin Gelir Dagilum Uzerindeki Etkileri

Bilindigi gibi, bir toplumda gelirin adil dagilimmu iki temel faktor
tarafindan belirlenmektedir. Bunlar; 1) tretim faktirlerinin (emek,
sermaye, ‘toprak ve girigsimeining milli gelirden aldiklar: paylarin da-
Eilimi ve 2) faktér miilkiyetinin dafilimu olarak sayilabilir.

Faktdr miilkiyetinini dagiimm genellikle veraset ve intikal vergile-
riyle diizenlendiginden, gelir dagilimim dijzeltici etkisi oldukea smir-
Iidir. Ciinki{i, bu tiir vergi yasalar: sermayenin nesillerarasi, transferini
kolaylastirdigimdan, emek sahibi lehine iglemez. Ote yandan; gelir
vergisinin artan oranli uygulamasi, vergi iadesi ve negatif gelir vergl-
si vergisel énlemlerle de, adil gelir dagilimini saglama olanagi olduk-
ca sturh bulunmaktadir. Glinkii, vergisel énlemlerin etkisi genellikle
reel olmayip parasal bir ozellik tagimaktadir. Ote yandan, vergisel dn-
lemle adil gelir dagilini saglanmaya calisildifinda, ekonomik biiyiime
ve kalkimma icin yatirilmas1 gerekli olan finansman olanaklar: azal-
- maktadir.

Geligmekte olan lilkelerde devletin gelir dagilimi ve ekonomik kal. -
kinma amaci catigtifinda, genellikle birincl amactan vazgecilmektedir.
Bu nedenle, yatirimlar: artirmak icin sermaye faktoriine yatirmm indi-
rimi, vergi iadesi, alternatif amortisman politikalarindan yararlanma
gibi tegvik edici vergisel avantajlar saglanir. Bu nedenle, gelir dagil-
mini saglamak icin emek fakttriine vergisel avaniajlar saglansa bile
etkisinin en iyi olasilikla nétr olabilecegini sbyleyebiliriz. Bir ¢ok ver-
ginin sonucta emek faktoérl-tizerine yansitildigini da hesaba katarsak,
vergisel onlemlerle adil gelir dagilimmin saglanamayacafl sonucuna
- ulagiriz.

Ancak, lretim faktorlermm ulusal gelirden aldiklan paylarin da-

ilimy, _emek faktorunun egltlm olanaklarmdan yararlandlrﬂmamy}e

'rarlanma& sonucu olarak produktmteSl a.rtacagmdan gehn de art~
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_maktadir. Son yillarda, egitim hizmetlerinin gelir dag111m1n1 endirek
bir blgnnde artiric bu dzelligi onemle ele alinmaktadir. Gergekten, bu
'konuya 111§1s:1n olarak yapilan bir cok arastirma sonuglarl da, biyle
bir goriigit desteklemektedir. Bir gok iilkeyi kapsayan aragtirma sonug-
larma gore, teknik 6grenim gbren bir 1§gmm dliz bir 'ig¢iye gore en
az iki misli gehr ‘elde ett1g1 saptanmlgtu" (OF Ote yandan ABD, Ingil-
tere, Meksika ve Hindistan’a iligkin olarak yapilan bir aragtirma so-
nueu 1se egltim stiresi arttikca gelir. duzeymm de artt1g1 blglmmde dog-
Lyapllan ve aym egﬂlml gosteren bu tiir arastirma sonuglarma gore,
egitim siiresi ve gelir diizeyi arasinda su iligkiler saptanmigtir ().

gl\} 'Egitim diizeyi ne olursa olsun, kisiler genellikle elde edebile-
‘cek eri en yilksek gelir dilzeyine 40 yvag dolaylarmda ulagirlar. 55 ya-
§1ndan sonra ise, gelir diizeyi herkes icin hizla dilsme efilimi gosterir.

t2)\ ‘Daha uzun siive efitim géren bir kimsenin maag ya ‘da iicre-

ti ba§1ang1§ta, diglk diizeyde saptanmisg olsa bile, sonraki yilardaki

‘maag ve icretindeki art1§, daha az egitim goren k1§1lere gore hizla yik-
selmektedlr e

( 3) Daha qzun_ stire egitim géren kimselerin emelkli maaglarmln"’_
_diizeyl de, daha az egitim goren klmselermkme gore oldukea ylksek-
tir. |

Yukarida anlatilan iligkiler toplum bireylerinin hepsi i¢in gegerli
'__oimayabllzr Yas, sex, irk, yetenek farkhihg, icinde bulunulan sosyal
_smif, oturulan yer gibi daha bir cok faktdrier gelir diizeyi uzerinde |
:etklh olmaktadir. Ancak, efitim dilzeyinin elde edilen gelir diizeyi ile
'111§k151 biitlin bu faktorlere _gbre daha. genel bir- efilimi yanmttlgml

'__soyleyeblhrlz Yme konuya iligkin olarak yapilan aragtirmalara gore,
gelﬁ_lmxf‘r diizeyi 1 uzermde egitim siirecinin % 60, IQ ya da zeks, duzeymm‘

% 30 ve diger faktorlerln % 10 oranlarmda  etkili oldugu saptanmis-
.tlr(3) : o

Son yillarda, gelir diizeyi ve eZitim siiresi arasmndaki Higki genel-
likle 1Q kargilagtirmalariyle yapilmaktadir. Bir cok egitim ekonomisi
kitabi bu tir karsilagtirma Ornekleriyle doludur. Asagidaki érnek ise,
isvec’in Malmo kentinde daha once 10 yagindaki IQleri olgiilen kim-

(1)) AB. ATKINSON: The Economics of Inequality, Clarendon Press, Oxford, 1975,
5, 79-86.

";} Mark BLAUG, Economics of Education, Penguin Books Lid., -Middlesex, 1976

N 8. 24-28. .

@ " BLAUM, a.sg.e. s 40,
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- selerin, daha sonra elde ettikleri gelir diizeyi ile gorduklerl efitim st-
resi arasmdakl 111§kller1 gostermektedir.

Q - 8 ‘8-10 11-14 14 den fazia

85 14548 14,929 17.750 35.533
B6—02 17792 C 17462 . 20.500 .
93—107 15.266 18.176 21,735 31400
108—1it4 16825 19.535 19.429 ) 41.000

115 17.450 21.943 33.750 43.158

Yukaridaki tablo, 10 yag IQ leri farkli olan ve birbirinden farkh
stirelerde efitim goren, 35 yagindaki kimselerin elde ettikleri gelir di-
zeylerini Isve¢ kronu olarak géstermektedir.

ABD’'nde yapilan bir ¢ok aragtirma sonuclar ise, bir ¢grencinin
IQ diizeyl ile babasmin meslegi arasinda oldukca yaKin bir iligki ol-
dugunu gostermektedir. Yani, ylksek diizeydeki bir yoneticinin gocu-
funun IQ su, diz bir igci cocufu ile aym efitimi gérmesine karsin,
. daha yiiksektir. Ornegin, profesyonel bir yoneticinin ve ¢ocugunun IQ
leri sirasiyle 139.7 ve 120.8 bulunurken; siradan bir is¢inin ve ¢ocugu-
nunki ise, yine sirasiyle 84.9 ve 92.6 olarak: bulunmugtur(et) Buradan
g0yle bir sonug cikarilabilir: Ayni egltlm diizeyi kigilere e§1t gelir elde .
B etme oianagl vermemektedlr Ancak, orneglmlzden de acikea gorulebl-

rek yukselerek profesyonel yoneticinin gocugunun 1Q suna yaklaglr
Boylece, egitim hizmeti nedeniyle cocuklarn ileride elde edecekleri ge-
lirler arasindaki fark giderek azalarak, birbirine dofru yaklagacakiir.
Bu aciklamalarimizdan, .epitim hizmetlerinin uzun dénemde firsat egit-
_ligi yaratarak adil gelir dagltlmmm gergeklegtlrﬂmesmde Snemli rol
oynayacagml soyleyebll:lrlz Boyle bir Sonu(;, bu yuzylhn bagmnda gelir
“dagilim: yonunden durumu hic de iyi olmayan, Isve¢’in durumunu
aciklama yonlinden oldukca yararh olmaktadir, Bilindigi gibi, Isvec
giiniimiizde gelir dagiiminda ddaletin saglandigl gelismis iilkelerin ba-
sinda yer almaktadir. Isveg’in bugiinkii bu olumlu duruma erismesin-
de, egitim hizmetlerini toplumun tamamina etkin bir blgimde ula§t1r—
mamyle yaklndan ilgili bulunmaktadir.

. b) Egztzm Hizmetlerinin Elonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri

Bilindigi gibi, ekonomik istikrar denildifinde. uygun bir kalkinma

_hlzma“ula§ma, tam 1st__1hdam1 saglama paranin i¢c ve dig degermde is-

(4) Richard Wagner: The Public Economy Markham Pubhshmg Compa,ny, Chi-
cago, 8. 161, (1973},
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tikrar saglama gibi gesitli amaclarm birlikte gergeklegtmﬂmes; anlasil-
Cmaktadir. Eg1t1m -hizmetleri ozelllkle ‘kalkinma hizinin yukseltﬂmesm-
de ve dola,ylslyle 1st1hdam duzeyimn arttlrllmasmda, 6nemli rol oyna-
) maktadlr

Egltlm hizmetleri direk olarak, ekonomik kalkinma tizerinde olumlu
rol oynamaktadzr Gercekten, UNESCO tarafindan yapilan aragtu"ma

) sonuclarmm da, gosterd1g1 gibi, bir ulkedek1 okullag;ma surec1 ile m1111‘___

'OPJCD ye ba.gh 22 ulkeye 111§k1r1 olarak yaplian bir aragtlrma, schucu
da, bir tilkede egitimden yararlanan kigilerin saywsinin artmasma bag-
T clarak, milli gehr duzeymm de arttig saptanxmgtu* Buna kargimn,
“geligmekte olan illkelerde, 15 yagin tistlindeki iggiiciintin egitilenlerin

saylarimin azbigi ile diglik diizeydeki milli gelir arasinda yakin ilig- -

kiler oldugu gozlemlenmistir (). Bu amagla, egitimle ilgili olarak eko-
nomik kalkinmayr hizlandiriet iki faktor oldugu saptanmistir, Bu fak-
tirler su biclmde formiile edilmigtir (8).

1 Ekonomik kalkinma tizerinde daha ¢ok orta ve lise diizeyindeki
- egitim daha ¢ok olumiu katkida bulunmaktadir..

.9, "Bir {ilkenin geligmiglik diizey, tist mesleklerde caliganlarm sa-
© yilannm nifusa oranmin yiksekligiyle iligkil bulunmaktadir.

Gercekten, egitim duzey1 arttikca ekonominin iiretim kapasitesinin
de a.rtacagl ve boyiece yeni istihdam olanaklar: yara’sﬂabﬂecegl soyle-

nebilir. Ote yandan, egitim hlzmetlerlnm dogal bir yan trlinii olan,

L'Ara§t1rma ve Geligtirme (R+D, Research and Development) etkinlik-

\" leri ise, yem icatlara . ve buluglara yol agarak, ekonomik kalkinmayi

‘¢aha da hizlandirabilmektedir. Boylece, yeni iiretim tekmklermm uy-
gulanmamyle lstlhdam olanaklar: yaratilmaktadir. '

Ancak egmm hizmetleri daha énceden planlanmazsa, ileride ¢ok

onemh sorunlarla kargilagilir. Efer, bu alanda iilkenin ekonomik yapl-

' sma ve endiistrinin 1ht1yaglar1na uygun ’b1r blglmde isguci yetigtiril-
mezse ekonomik kalkinma ve 1st1hdam alanlarinda darbogazlarla kar-
Dbelli b1r plan ve programa baglanma-
ulmem 1§gucunun onemli bir kismnin

§J}a§maktan kaglmlamaz Yam
"dan egitim hizme’clerinin yﬁ It
aglk'vé g1z11 igsiz durumuna dugmesme yol agar, Ornegm ABD'nde ba-
71 mithendisler meslek}erlyle ilgili alanlarda is bulamadiklarindan, ig-
¢ilik yapmaktadirlar, Ote yandan, yiksek tekn01031 alanmdaki yetis-

@3) Frederick HARBISON, Charles MYERS ve digerleri: Education, Manpower and
Economic Growth, McGraw Hill, New York, 1964, 11.
{6) HARBISON, a.ge., s 24-25,

3
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mis isgticinil saglamak amaciyle, yine aym lilke bagka tilkelerden ele-

man talep etmektedir. Boylece, cok sayida yetismig kaliteli isglicii
kendi alanmda iy bulamamaktadir. Bu kigiler basvurduklar: alanlara
gore fazla kaliteli olduklarindan (overqualified), igsiz kalmaktadirlar,
Ornegin, bir cok igletme daha yiiksek dilzeyde iUcret isteyen bir Ph D
verine, daha diiglik ficrete razi ve az egitimli teknik bir elemani ca-
Ligtirmay: yeglemekiedir, Bu duruma dlkemizde de rastlanmakiadir,
Ornegin, kirsal kesimde caligmasi gereken orman yiliksek mithendisieri-
nin coguniugu, kentlerde biirolarda caligmaktadirlar. Kimya mithen-
diglerinin ¢nemli bir bolimii ise, meslekleri diginda kalan bankacilik
gibi hizmet alanlarinda ig bulabilmektedirler.

_Gelismekte olan Tikelerde efitimin planlaniamasmm ekonomik

kalkmma ve 1§SlZ11k Uzerindeki etkileri daha da Onemli olmaktadir.

~ Soyle ki, iggiicliniin yeterli egitimi gormemesi nedemyie produkthtesz

oldukca disiik olmaktadir. Dilgiik prodiiktivite ile cahgan lggliciiniin,
ekonomik kalkinmaya olan etkisinin ise son derece yetersiz.olacagi
séylenebilir. Bu nedenle, bu Ulkelerde isgiicliniin kalitesizligi (under-
qualified) sorunu ortaya ¢ikmaktiadir, Yani, isgiicti yeterli egitimi gor-
mediginden ya da kalitesiz sayildifindan kolayea is bulamamaktadir.
Ote yandan, ekonomik yapinin bozuklugu nedeniyle, yine bu tilkelerde
yeterli ig alanlari olmadigindan, gerefinden fazla egitim gérme nede-
niyle bir cok meslek dallarinda uzmanlasan kimseler de ig bulamamak-
tadirlar. Genellikle meslekleri disindaki alanlarda caligan bu kimseler
fazla kaliteli sayildiklarindan (overquahfled) yetigtikleri alanlarda is
bulamamaktadlrlar

B. EGITIM HIZMETLERININ YAYDIGI DI§SALLIKLAR

Bilindigi gibi, efitim hizmetleri difer kamusal mallara gore daha

fazla digsal ekonomi yaymaktadir. Bu ozelligi nedemyie egitim hizmet-

lerinin digsalligi, bir cok kamu ekonomisi kitaplarinda fayda-maliyet
analizlerine érnek olarak gosterilmektedir, Ouellikle, temel egitim hiz-
metleri séz konusu oldufunda, digsalliklar yogun bir fbiglmde artmak-
tadir (7). Asa@ida gbrecegimiz gibi ‘cemel eg1t1m hizmetleri, ekonomik
kalkmmay1 hizlandirmakta, toplumdak1 sugluiuk oramnl du§urmekte

'r_ve siyasal karar a.lma, mekanizmasinin daha ctkin bir bicimde igleme-
sme yol agmaktadxr iste, egltlm hizmetlerinin potanmyel olarak yay-

(7) Neil M. SINGER: Public Mlcroeconomlcs Little Brown and Company Moant-
real, 1972,
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diklan dissal ekonomilerden toplumun ve kigilerin yararlandirilmas:
icin, s6z konusu digsalliklarin icsellestirilmesi gerekmektedir. Digsal
faydalarm icsellegtirilmesi (internalization) ise, bu hizmetin temel
egitim sirasinda biitiin toplum bireylerine zorunlu olarak sunuima-
siyle saglanmaktadir. Bu amacla, zorunlu temel egitim hizmetleri ge-
lismis iilkelerde ortalama 9 yii kadar verilmektedir. Béylece, toplumun
kiilttir diizeyi yiikseltilirken, yukarida sayilan digsalliklar kolayea ig-
sellestirilmektedir, Simdi, egitim hizmetlerinin yaydifa &zel ve sosyal
faydalari daha ayrintili bir bigimde izleyebiliriz. '

a) Egitim Hizmetlerinin Ozel Faydasi

B111nd1g1 g1b1 temel egltlm hlzmetlermm sosyai faydas, ozel fay—
nim siiresi arttikea, eg}tlm hizmetlermm 6zel faydasi da giderek art-
_maktaohr Bu é6zelligi nedeniyle, lise ve sonrast {iniversite dgrenimi bzel
faydast daha fazla olan bir tiir karma mallar (mixed goods) grubu
icinde yer alir. Mesleki ve teknik dgrenimle ilgili egitim harcamala-
rinin ozel faydast daha da fazla bir bicimde ortaya cikmaktadir. An-
cak, efitim hizmetlerinin 6zel faydasi ne kadar biiylk olursa olsun,
yine de kamusallik (publicness) ozelligi ortadan kalkmaz, Ornegin,
mesleki ve teknik 68renim nedeniyle kesfedilen yeni iiretim teknikleri,
kaynak kullaniminda tasarruf sagladigmdan, sosya,l fayda saglamak-
tadir.

Egitim  hizmetlerinin ki§iye sagladipyl ozel faydaya ornek olarak,
«kaliteli yagamnrla ilgili temel bilgi ve becerilerin kazandirilmast gos-
terilmektedir. Marshall bu durumu, efitimin bir tir tiiketim mali gi-
bi degerlendirdifi bicimde aciklamaktadir(8). Gergekten, temel egitim
hizmetleri bile kigiye miizik, spor, edebiyat ve sanat dallarinda bilgi
ve beceri kazandirarak daha kaliteli bir yagam bi¢imine hazirlamakta-
dir, Bylece, egitim hizmetleri kigilerin tfayda fonksiyonlarma diZer
tliketim mallar gibi girerek, ozel fayda yaratmaktadir.

Temel egitim hizmetlerinin ekonomik anlamda . tliketim olarak
degeriendirilmesine kargm, teknik ve mesleki -egitimin ise insan serma-
© yesine yapﬂan yatirim (human capital 1nvestment) oldugu gdériisii sa-
"vanulmaktadlr Gergekten mesiekl ve teknik ogrenlm nedemyle k1§1—

(8 MARSHALL, . Alfred: Pnnmples of Economics, 8 nci baskl MacMillan, New
York, 1959, s 176 i '
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bir gehr aklml elde etme durumu, meslekl ve teknlk efitimin butun.-

"_ogremm stiresi arttlkga elde edeceg1 gellr akimlarinin pegm degen de
_ariacaktlr Egltlm stiresi ile elde edilen gelir aklm}arl arasindaki dog-
rusal iligki nedemyle k1§11er tgrenime devam etme ya da ise baglama

. 'aLterna,mﬂerl arasmda secim yapabllmektedlrler

Ancak, kisilerin &grenime devam etme ile caligmaya ba§lamaya
111,§k1n olarak. vereceklerl kararla ilgili olarak, gellr akimlarmin net pe-
sin deferiyle, egltnrn nedemyle katlandiklar, maliyetleri karsiastirma-

"larl gerekmektedir. Blllnd1g1 gibi, efitim nedeniyle katlamlan maliyet-
gler baglica iki ogeden 01u§maktad1r Bunlar:

(/]) Ogrenlm nedeniyle katlanilan blitiin harcamalarin kaynak ma.-
11yet1 :

@..) _Calisma hayatma geg: atilma nedemyle Ogrencinin . kar§11a§a- _
cagi gehr kayh ya da bunun alternatif mahyetl olarak sayl-
labﬂlr

Mesleki ve ,teknik Ogrenimin net faydasi ya da karlilif, egitim eko-
nomisi kitaplarinda asagidaki esitlik yardimiyle aciklanmaktadir. Boy-
le bir hesaplama bicimini 6rnefin, 18 yasindaki bir lise mezununun
tam giin caligma ile 5 yillik yliksek ofrenime devam etme alternatif-
lerinden birisini secimine iligkin olarak verecegi karar yoniinden ele -
alalim. Buna gore, bir 6Zrencinin &frenime devam etine alternatifini
secebilmesi i¢in, mezun olduktan emekli oluncaya kadarki siire hoyun-
ca elde edecefi gelirin pesin deferinin, ayn1 kimsenin 18 yaginda tam
glin ¢aligmaya baglamasiyle elde edecegi gelir akiminin pegin degerin-
den daha biiylik olmasi gerekmektedlr Bu iligki a§ag1dak1 formiile gi-
re hesaplanab111r(9)

47 E Ul 4 Uj + Ci

T—— I =
NPV =2 @ T T@aon
C, = Yiiksek 6grenimin yillik maliyeti,
t = gelir akimlarmi pesin degere ¢eviren iskonto orany,
B, = Yiksek 68renim gordlkien sonra elde edilen gelir akimlars

olup, ilk 5 y1l igin sifira egittir.

() BLAUG: age. 76 (NPV): Net Present Value (Net Pegin Deger), (1.10)i: Ge-
lir alimlarinwr % 10 fajz oram lizerinden iskonto edildigini géstermelktedir.
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U, = Tam giin ¢aligma durumunda elde edilecek gelir akimiari

Formiile gore, emeklilik yas1 65 yil olarak kabul edilmigtir.

Ancak, yukaridaki esitligin verdigi sonucun ylksek 6grenimi segime
yoniinden yine de yeterli oldufu sdylenemez. $6yleki, net karlihgm ol-
ciilebilmesi icin ayrica i¢. faiz oraninin hesaplanarak, piyasa faiz ora-
niyle kargilagtiriimas: gerekmekfedir. Bilindigi gibi, i¢ faiz oram net
pesin deferi (net present value) sifira egitleyen iskonto degeri olarak
elde edilir. Eger, bu oran piyasa faiz oranindan daha yiiksekse, scnuc-
ta eZitim hizmetleri tam gahgmaya yeglenir.

Uygulamada ise, bir cok faktdr ogrencmm 1§ falz oranmi dofru
bir bi¢imde saptamasini onlemektedir. Bu faktorlerden onemhler_lm
.gbiyle siralayabiliriz, Bunlar : :

1) Obrencinin kendi yetenegini tam olarak deferlendirememesi,
9) Ucret ve falz oranlarim belirleme yoniinden etkin olamayigt

3) [Ileride elde edecegi gelir diizeyinin konjonktiire tabi olmas: ne-
deniyle yapacagl hesaplamalarn saglikh olamayacagi bigiminde sira-
lanabilir. Ote yandan, egitimin kirlilif1 meslek, sex, 1k, oturulan yer
ve cografi konum gibi daha bagka bir cok faktdr tarafindan da etki--
lenmektedir. Buna karsin, yukaridaki formiille belirlenen iliski yine de
bu konuda ‘karar verme yoniinden -yaklagik bir efilimi yansitmakta-

dir, ' :

b) Epfitim Hizmetlerinin Sosyal
Faydalar: '

Giinlimiizde gelismis bir ekonomik diizenin ve demokratik bir top-
lum olmamn 6n kogullarmdan biri de, iilke vatandaglarinin minimum
diizeyde epitim gormeleriyle ilgili bulunmaktadir. Ger¢ekten, mini-
mum diizeyde verilen egitim hizmetleri kigilere sagladify ozel fayda-
nin diginda topluma da tnemli Slclide digsal faydalar yaymaktadir.
Boylece, yeteﬂi diizeyde  efitilen vatandaglarm ekonomik ve sosyal
etkinliklere katilimlarn saglanabilmektedir. Soyle ki, vatandaglar dil-
bilgisi, temel matematik, kliltiirel ve sosyal kurumlar hakkinda yeter-
1i bilgi ile donatilarak, ekonomik ve sosyal diizenin daha iyi iglemesine
katkida bulunabilmektedirler. Bu nedenle, - olumlu dissal ekonomileri
yaygmlagtirmak amaciyla, geligmis ilkelerde temel egitim dénemi 6-
14/15 yaslar arasmdaki cocuklar i¢in zorunlu tutulmugtur. Genel
efitim hizmetleri daha ¢ok sosyal fayda yayarken, daha iist diizeydeki



14 ' EGITIM EKONOMISININ TEMEL ILKELERL

egitim hizmetleri bireysel ya da ¢zel fayda yaymaktadir Ancak, te-
mel egitim hizmetlerinin yaydif: digsal ekonomiler genellikle tam ola-
rak dlciilemez. Buna karsin, bu tir hizmetlerin topluma yaydigi olum-
Iu digsal ekonomiler asagida aciklandift gibi, ekonomik kalkinma, si-
yasal karar alma mekanizmasi, sucluluk orani ve diger vergi mitikel-
lefleri tizerinde tnemli 6lglide yansirlar. Bu tiir olumlu digsal ekono-
mi yayier 6zelligi diginda egitim hizmetleri ayrica, bir cok iilke tara-
findan etkin bir sosyal politika araci olarak da kullamlmaktadir. Ger-
¢ekten, uygun egitim verilerek bir iilkedeki irke¢t ve dinsel (mezhep ca-
tigmalar1) sorunlar kolayca coziimlenebilir. Simdi, efitimin yaydig:
digsalliklar: gdyle siralayabiliriz. ‘

1) _Ekonomik Kalkinmaya Olumlu Katkls1 Daha once de vur-
gulad1g1m1z g1b1 egltim hizmetleri nedeniyle 1§gucunun prodiktivitesi
arttifindan, milli gelir artisi hizlanmaktadir, Ote yandan, yeni kesif-
ler ve buluglara olanak saglamast nedeniyle, milll gelir artigt daha da
'hzzlanmaktadir

2) Slyasal Karar Alma Meka,mzmasmm Daha Etkin I§Ieme51
Yapilan arastirmalara gore, siyasal karar alma mekamzmasmm etkin
hir bicimde igleyebilmesi igin, vatandaglarin en az 8 yilbk bir temel efi-
tim gormeleri gerekmektedir. Gercekten, geligmig filkelerdeki ortalama
9 yillik temel egitim dilizeyi ile etkin igleyen bir siyasal karar alma me-
kanizmas1 arasinda dogrusal bir iliski oldugu gozlemlenmektedir, Ge-
limgekte olan {ilkelere iligkin olarak vapilan arastirmalar ise, yetersiz
efitim hizmetlerinin vatandaglarin siyasal karar almaya bilingsiz bir
bigimde katildiklarmm gostermektedir. Bu bakimdan tlkemizle ilgili
olarak Frederic Frey tarafindan yapilan bagka bir arastirmaya gore,
koylillerin % 340 herhangi bir siyasal partinin admu bile dogru séyle-
yememiglerdir (19). Kugkusuz ki, siyasal karar almanimn etkin islemesi-
ni olumsuz yonde etkileyen din ve etnik yapr gibi sosyal ve gelir dagi-
Iiminin bozuklugu gibi ekonomik nitelikli daha bir cok faktér bulun-
maktadir. Ancak, egitim diizeyi arttikca, secmenlerin parti program-
larini okuyup anlayabileceklerini ve dahg bilingli bir bigimde oylarmi
kullanacaklarinl séyleyebiliriz.

3) Sucg Isleme Oranini Diiglirmesi: Yapilan aragtirmalar, yeter-
li ve uygun duzeyde verilen egitimle, toplumdaki mevecut su¢ igleme
oraninin onemlj Olgiide dugliriileceBini gostermektedir. Bu durum,
" epitim siliresine bagli olarak kiginin gelir diizeyinin dogrusal bir bi-
cimde artmasi neleniyle, su¢ iglemenin alfernatif maliyetinin artaca-

(100 OZBUDUN, Ergun: Political Participation in Turkey, «Political Participati
on in Rural Turkey», Bogazici Printing Office, 1975, Istanbul, s. 37-38.
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g1 bicimindeki ekonomik yoruma dayandiriimaktadir, Gercekten, kisi-
nin yakalanmasi ya da hapiste kalmasi nedeniyle, isinden ayri kalma-
stin gelirinde yol acacagl azalmayl gézoniinde tutarak suc islemekten
vazgeemektedir. Bu érnegimizin tersi de gecerli bulunmaktadir. Soyle
ki, efitim poérmedikleri i¢in gelir diizeyleri yetersiz olan kimselerin, sug
iglemekle kargilagacaklar: alternatif gelir kaybi tnemsiz olacakfir. Boy-
lece, sucluluk oranmmin en ¢ok calismayan ya da igsiz kimseler grubun-
da artacagini styleyebiliriz.

Egitimin sucluluk oranimni distirmesinin dogal b1r sohucu olarak,
- devlet adalet hizmetleri icin yaptig: harcamalarda da ¢nemli tasarruf-
lar saglamaktadir. Soyle ki, egitimin sug¢lu sayismi azaltmasma bagl
olarak polis, mahkeme, hakim ve savel ile diger idari ve cari harcama-
larin miktar ve sayllarinda énemli azaliglar ortaya c¢ikacaktir. Bu ne-
denle, sucluluk oranmdaki belli bir dilsme sonucu olarak, deviet ada-
let hizmetleri i¢in yaptigi harcamalarda daha bitylk tasarruf saglaya—
caktir. ~

4) Vergl Miikelleflerinin Vergl Yikiinin Dligmesi: BEgitim hiz-
metlermde etkinlik saglandiginda, vergi miikelleflerinin verg1 yikleri
de giderek diigecektir. Bu durum, federal yaplya sahip iilkelerde acik
bir bicimde gozlemlenmektedit. Ornegin, Minih Universitesinden me-
zun olan bir Ogrencinin I—Ia;mburg yoresinde gah,;smas.l durumunda,
Bavyera Eyaletindeki vergi miikelleflerinin bu ofrenci icin sdedikleri
vergilerin faydasi, dofrudan dogruya Kurzeydeki bir eyalete aktaril-
maktadir. Ancak, bizim iizerinde durmak istedifimiz vergi yiikii aza- .
g1 daha ¢ok iilke diizeyinde ortaya ctkmaktadir., Bu durumu ise, yi-
ne bir érnek yardumiyle aciklayabiliriz. Ornefimize gore, devlet igsiz
kimselere (yeterli efitimi gérmediklerinden is bulamayanlara) beill
bir issizlik tazminat:i ya da sosyal gilivenlik yardiminda bulunmakta-
dir. Bu durumda, igsizlerin finansmamn dogrudan dofruya devlet ara-
ciliiyle, vergi miikelleflerinin odedikleri vergilerle kargilanmaktadir,
Ancak, belll bir egitim gordiikten sonra beceri kazanarak ig piyasasi-
na giren kimseler daha ylksek maag ve ficret alacaklarindan, bu du-
rumnda vergi milkelleflerinin eskisi gibi igsizleri finanse etmeleri sorun-
larl kalmayacaktir. Boylece, daha uzun siire efitim goren Kkigilerin
maag ve Ucretleri de artacagmdan, vergi miikelleflerinin vergi yiikleri
giderek azalacaktir. Ancak, bu anlattifimiz durum tlkeleraras: beyin
gocliniin Onem kazanmasiyle, giderek tersine donmekte ve son derece
olumsuz etkileri sézkonusu olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de Bogazicl ve
ODTU lerini bitirerck, ABD devletine yerlesen mezunlar icin édenilen
vergiler sonugta Amerlkah vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii disiire-
cektir,
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C. EGITIM HIZMETLERININ ETKIN DUZEYDE SUNUMU

Guniimiizde egitim hizmetlerinin etkin diizeyde sunumuna iligkin
olarak karglt gorisler ileri stiriilmektedir. Tartismalar- genellikle, egi-
tim hizmetlerinin ozel mi yoksa kamu sektorii tarafmdan m1 sunul-
masiyle ilgili bulunmaktad:r.

Kamu ekonomisi kurallaring, uygun olarak, -egitim hizmetlerinin
“etkin diizeyde sunulmasma iligkin olarak baz normlarm geligtirildi-
gini soyleyebiliriz. Bu kurallar ise iki ayri teknik &zellikten kaynakla-
nir. Bunlardan ﬂkme gore egltlm hizmetlem azalan maliyet kogullar:
':]mal mallyet de glderek ‘azalmakta oldugunda, devlet tarafmdan yii-
riitiilmesi gerekmektedlr Gergekten bu durumda etkin tretim mikta-

" gggg__marjlnal ‘maliyetin ortalama gelire egit “olmast gerektiginden,
hizmeti sunan kurulug zarar etmek rzorundadur. Hic bir piyasa igletme-
sinin zararla gahg.amayacagz digliinildiiginde, egitim . hizmetlerinin
devlet tarafmdan .sunulmast gerektlgl gorigi gegerhilk kazanmakta;

dlr (11)

Eg1t1m hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasini gerektiren
diger bir kamu ekonomisi kurali ise, malin 6zel bir nitelik tagimasi
durumunda bile yaymakta oldugu olumlu digsal ekonomilerden kay-
naklanmaktadir. Gergekten, digsal ekonomi yayan 6zel mallar stzko-
nusu oldugunda, kaynaklarin optimal kullanimi ozel sektér firmalar:
tarafmdan saflanamamaktadir. Clinkit, yine tiretimin teknik kogulla-
r1 nedeniyle, stzkonusu mal toplum i¢in gerekli miktarin altinda tire-
tilmektedir. Etkin tiretim diizeyine. toplam marjinal fayda efrisinin
marjinal maliyet egrisi ile kesim noktasmda ulagilmaktadir. Etkinligi
~ saglayan boyle bir denge noktasina ise, egitimin dzel sektérce sunulma-
81 durumlarmda u1a§11amamaktad1r(12)

Yukaridaki agiklamalarimiz, temel efitim disinda kalan efitim -
h1zmet1er1 icin. gegerh bulunmaktadir. Bilindigi gibi, temel egitim hiz-
_metlerinin daha Once aglkladlglmlz tiirden ve oldukca yogun digsal
.ekonomiler yaymalarl nedenlyle devlet tekelinde tutulmast gerekmek-
tedir. Ancak, efitim hizmetlerinden genel olamnin devlet tarafindan
sunulmas: sadece ekonomik nedenlerle aciklanamaz. Bilindigi gibi,

(11) Konuya iliskin ayrintili agiklamalar icin bkz. HERBER P., Bernard: Modern
Public Finance, The Study of Public Sector Economics, Rlchard . Irwin inc.,
(Revised Edition), 1971, Iilinois, s. 31,

{12} Bkz. Ralph TURVEY: «On Divergences hetween Social Cost and Private
Cost», Economicia, August 1863, Vol XXX, 5. 304-310.
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devlet temel egitim hizmetleriyle toplumun sosyal dengesini saglama-
ya da calismaktadir. Bu amagla efitim hizmetleriyle rkeilifin ve din-
sel farkliiklarin olumsuz etkileri giderilmeye calilmaktadir. Ulusal
plitiinliigt saglamak amaciyle devletin egitimi bir tiir sosyal politika
araci olarak kullanmasi durumlarinda, ekonomik analiz teknikleri ikin-
- ci planda kalmaktadir.

Epitim hizmetlerinden ¢zel fayda sdglayan kisminin 8zel sektor
tarafmdan sunulmasini ileri siiren gortisler ise, daha cok bu tir kamu
hizmetlerinin bollinebilir ya da pazarlanabilir niteliklerine dayanirlar.
Gercekten, egitim hizmetleri difer kamu hizmetleriyle karsilagtiril-
difinda, en cok pazarlanabilme ozellikine sahip oldugu gorilmekte-
dir: _(')te yandan, 6zel sektoriin rekabet ortammdan yararlanarak hiz-
metin kalitesini artiracafi goriigli de, dnemie savunulmaktadir. An-
cak, bu durumda su sakincalar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar :

1. Uretim diizeyinin yetersizlifi nedeniyle, diigiik gelirlilerin ya-
rarlanma olanafinm smirlanmasi,

2. Hizmétin satls fiyatinin yiksekligi nedeniyle yine diistik ge-
lirlilerin hizmeti satin alamamasi ve,

3. Firmanin kair maksimizasyonu motifi nedeniyle, tekelci futu-
munun gelir dagilimim bozmasi blglmlerlnde ylikledigi sosyal
maliyetler olarak siralanabilir. '

Egitim hizmetlerinin genelhkle piyasa tarafindan sunulmasi du-
rumunda, firmalarin kdr maksimizasyonu amaciyle hareket etmeleri
sonucu olarak, yeterli dizeyde sunulamayacafl sonucuna ulagabill-
" riz(3). Bu nedenle, toplumun kit kaynaklarinin en etkin diizeyde kul-
lanilmasi icin, egitim hizmetlerinin kamu sektdri tarafindan sunul-
masl1 gerekmektedir (14). Ancak, bir cok iilkede ozel fayda saglayan bir
cok egitim kurumunun 6zel sektdr tarafmdan igletildifini soyleyebili-
riz. Ornegin, ABD’'nde 3.500 dolaymdaki kolej ve iiniversitenin phylk
bir ¢oguniugu, Japonya'da 400 dniversitenin 30070 ozel sektoree igle-
tilmektedir.

(13) HIRSH, Werner Z.: The Economics of the State and Local Government, New
York, McGraw Hill, 1970, s, 176-182.

(14) Konunun daha ayrintii aciklamalar igin bkz. MUSGRAVE, Richard: Fiscal
Systems, Yale University Press, New Haven, 1971 s. 18. Tirkegesi igin ayrica
bkz., SENER, Orhan; Kamu Ekonom1s1 Okan Yaymcxhk (Ik1n01 baskx) 1984,
5. 78 ve 4l
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D. EGITIM HIZMETLERININ FINANSMANI

Son yillarda egitim hizmetlerine iligkin olarak en cok tartigilan
konularin baginda bu hizmetlerin nasil finanse edilecefi sorunu yer
almaktadir. Kamu ekonomisine gére etkin finansman yontemleri, eZi-
tim hizmetlerinin &zelliklerine goére degismektedir. Tam kamusal mal
saytlan tetel egrtlm hizmetleri vergi gelirleriyle ve genel biiteeden fi-
‘nanse edilirler. Bir cok illkedeki yaygin uygulama da bu ilkeye uygun
olarak yapimaktadir. Federal yapiya sahip geligmig filkelerde yakla-
sik 9 yil kadar sliren temel egitim hizmetlerinin  tamamina yakmn
bir kism genel bilfceden yapilan harcamalarla karsilanir. Ancak, mer-
kezi ve mahalli idareler bir ¢ok iilkede efitim harcamalarinmi yari ya-
riya karsilarlar. Merkezi hiikiimet genellikle egitim hizmetlerinin ana .
ilkelerini ve planlamasini saptarken, yerel hiikiimetler ya da mahalli
idareler, temel egitimle ilgili her tiir yatirim ve cari harcamalar ya-
parlar. ‘

Ancak, tam kamusal mal sayilan temel egitim hizmetlerinin fi-
nansmant konusunda, ozellikle ABD'nde daha farkll bir gorils etkisini
gostermeye bagladi. Bu gériig, Milton Friedman’in temel egitim hizmet-
lerinin &zel ve sosyal faydasi arasinda bir ayirim yapilarak, finans.
manimin buna gore yapumasi gerektigini ileri sliren yaklasinuna da-
yanmaktadir. Friedman, temel efitim hizmetlerine clan 6zel talebin
ogrenci velisi tarafindan ve kamu talebinin ise devlet tarafindan kar-
silanarak finanse edilmesi gerekfiZi giériisiinil savunmaktadir. Temel
egitimin Ozel okullar tarafimdan sunuimasi halinde ise, yine ilke deBis-
memektedir. Yani, bu durumda devlet ozel okula kamusal talebin be- -
‘delini 6derken, ozel faydanin ya da talebin karsiifl ise oOZrenciler
 tarafindan karsilanacaktir. Ancak, diisiik gelirli ailelerin cocuklarimn
. 0Ozel talebi ise, gelir dagiliminda adaletin saflanmas: igin yine devlet
tarafindan saglanacak sithvansiyonla karsilanacakiir. Friedman boy-
le bir finahsman ydnteminin, ézel girisimin rekabetei tutumu scnucu
olarak, egitimin kalitesini artiracagim ileri slirmektedir. Gergekten, .
rekabet nedeniyle temel egitimin kalifesi, bu hizmetin tamamen dev-
let tarafindan sunuldugu duruma goére artacaktir, Friedman, bdylece
ditglik gelirli aile cocuklarmin da daha kaliteli egitim olanaklarmdan
yararlanabﬂeceklerlm ileri siirmektedir,

Friedman’m yukandaki aciklamalarinm kamu ekonomisi ilkeleri
yoniinden tutarli oldugu stylenebilir. Gercekten, temel efitim hizmet-
lerinin bu tiir bir finansman yontemiyle etkin kaynak aywrimi saglan-
maktadir. Ancak, Friedmanin ABD'nde uygulamaya konulan bu gé-
riigleri, son derece bagarisiz sonuclar vermistir. Henry Levin, bu baga-
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risizli¥in nedenlerini soyle aciklamaktadir (15): Ozel okullar daha ¢ok
zenginlerin oturduklan yorelerde kuruldugundan, yoksullarin yarar-
lanma olanagl azalmaktadir, Ote yandan, zenginler cocuklarmin efi-
timi icin yiiksek bedel tdemeye hazir olduklarindan, yoksullarin ya-.
rigma ganslarl azalmaktadir. Boylece, Friedman modelinden sonugta
yine zenginler yararlanmaktadirlar, Levin ayrica, bu tir bir uygula-
manimn 1rkel davraniglarl ¢nleme yoniinden hi¢ bir olumlu etkisinin
olmadifim: stylemektedir, Friedman ise, bu tiir itirazlara devletin ozel
okullara vermesi gereken miktarda slibvansiyon saglamadifini soyle-
yerek yanit vermektedir. Gercekten, son yillarda savunma harcamala-
rindaki artig nedeniyle egitim ve diger refah harcamalarinda énemli
kismtilar yapilmasi, Friedman hakh ¢ikarmaktadir. Ancak, temel egi-
tim hizmetleri Friedman’in éngérdiigii bicimde finanse edilse bile, sos-
yal amaclara ulagma yoniinden etkili olamayacagmi soyleyebiliriz.

Kamu ekonomisi ilkelerine gore, egitim hizmetlerinin yaydif1 dig-
sal ekonomiler genellikle temel egitim (ilk ve orta okul) sirasmda
maksimum diizeye ulagmaktadir. Lise ve finiversite diizeyindeki egitim
hizmetleri ise dgrenciye daha c¢ok ozel fayda yaymakta olup, sosyal fay-
das: giderek azalmaktadir. Kaynak ayirmminda etkinlifin saglanabilme-
si icin, teorik olarak yiiksek ogrenimin devlet tarafindan finanse edil-
memesi gerekmektedir, Ancak, konuya iliskin olarak yapilan. araghir-
ma sonuclaring goére, yiiksek ogrenimle ilgili harcamalarm devlet ta-
rafindan desteklenmemesi durumunda, bu hizmetlerin foplum igin
gerekli diizeyin altinda sunuldugu saptanmigtir. Gergekten, bu hizmet-
lerin bazi 6zellikleri nedeniyle 6grenciler yiiksek 63renime olan talep-
lerini tam olarak aciklayamamakiadirlar. Yiiksek égrenimin oOzel sek-
tiir tarafindan sunulmas: durumunda &grencilerin taleplerini tam ola-
rak aciklamalarini etkileyen faktorleri goyle siralayabiliriz(16) :

1) Risk faktorii: Ofrenimini kredi alarak finanse eden oZrenci,
kendi yetenefini tam olarak bilmediginden, borcunu geri édeyememek-
ten cekinir. Ayni bigimde, bor¢ veren kurumlar da, dgrencilerin yete-
neklerinin farklih@i nedeniyle her 6grenciye kredi vermekten cekinebi-
lirler. :

2)' ileride elde-edilecek gelir akimlarinin hesaplanihasmm glig-
1Gg1 de, 6grencilerin gelecege iligkin olarak egitimleri i¢in yetersiz dii-
zeyde yatirim yapmalarina yol agar.

(15) Henry M. Levin: «The Failure of the Public Schools and the Free Markst
Remedy~», Urban Review, June 1968, s. 32-37.
(18} SINGER: a.g.e..
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- 3) Ogellikle yoksul &grencilerin zaman tercihleri piyasa faiz ora-
n ile uyum saglamamaktadlr Bu nedenle bir cok yoksul 6g8renci, uzun
siireli 6grenim gérme yerine genellikle tam gin ga11§may1 yeZlemek-
tedirler.

Bu anlatilan nedenlerle piyasa mekamzmasmm isleyisi grencile-
rin egitime olan taleplerini agiklayabilmelerine olanak vermemektedir,
iste bu nedenle, ofrencilerin aciklayamadiklari bu talep, genellikle
devlet tarafindan desteklenmektedir, Bu anlamda yliksek 6grenim hiz-
metleri toplum icin yararli bir mal (merit goods) nitelifi kazanmakta-
dir. Iste bu nedenle, bagta ABD olmak iizere bir cok iilkede 6zel iini-
versiteler zarar ettiklerinde ya da 6nemli bir mali kriz icine diistiikle-
rinde, hemen devlet tarafindan kurtariimaktadiriar. Gelismis tilkeler-
de gelir dagihimi daha adil sayildifinda, yiliksek 68renimin tamamina
- yakin bir kismnnin dzel sektor tarafindan sunulmasmin fazla bir sa-
kincast yoktur. Ancak, gelismekte olan ilkelerde durum.iamamen
farkhdir. Clinkii, bu lkelerde niifusun ¢ok oOnemli bir bélimii diigiik
gelir grubu icinde yer aldifindan, yiiksek 8Frenimin parah olmasi du-
rumunda genellikle yiiksek gelirliler daha cok fayda saglayacaklardir,
~ Boylece, bozuk olan gelir dagilimi daha da bozulacaktir. Bu calhigma-
mizin ilk béliimlerinde ortaya koymaya calistipimz gibi, egitim hiz-
metleri uzun donemde gelir dafiliminda adaleti saglama yoniinden
‘kullanilabilecek en etkin politika araci olmaktadir. Iste bu nedenle,

bir gok gelismekte clan iilkede efitim hizmetlerinin tniversite diize-
yindeki bilimii genellikle devlet tarafindan sunulmaktadir,

SONU( ;

Calismamizin ilk béliimiindeki ag¢iklamalarmmiza gore, efitim hiz-
metlerinin ekonomik kalkinma, gelir dagilimi, kaynak ayirimi, suclu-
luk oramim dislirme ve siyasal karar alma mekanizmasinin etkin is-
lemesi tizerinde olumlu etkiler yaratabilmesi icin, temel eSitim ola-
naklarimn 6-14/15 yag arasmdakilere zorunlu olarak verilmesini ge-
rektirmektedir. Biitlin gelismig iilkelerde temel egitimin 8-9 yil olarak
saptanmasimin bu sayilan digsal ekonomileri yayginlagtira yéniinden
olumlu katkisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Ote yandan, teknik ve mes-
leki egitimin ozellikle sanayilesmede ve klasik efitimin ise, bir iilke-
nin kaltiirel ve sosyal yonden kalkinmasinda énemli rol oynadigi go-
riilmektedir. Anecak, klasik egitimin daha c¢ok bir tir titketim mali
ya da hizmeti, teknik ve mesleki egitimin ise, insan sermayesine yapi-
lan bir yatirm oldugu goriigii bir cok ekonomist tarafindan ileri siiriil-
mektedir. Tiketim olarak diigiiniilen efitim hizmetlerinin de Kkisinin
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refah duzey1n1 ylkseltmesi nedenlyle devlet tarafindan desteklendigini
"gormekteylz Bu nedenle, gehgrmgs illkelerde egltlmln en onemli amaci
folarak k1§1n1n yeteneglne uygun mesleg1 secebilmesi igin gerekh olan
\kbllgllerl vererek mutlu olmasmit saglamak temel hedef olarak secil-
m1§t1r

B1r kamusal mal ézellifi tagimasi nedeniyle; tam rekabet k0§ullar1
altinda bile, efitim hizmetlerinin etkin sunumu saglanamamaktiadir.
Ornefin, arz-talep kogullarma uygun olarak tip fakiiltelerine dgrenci
almdigmi diisiinelim. Piyasa mekanizmasi daha sonraki yillarda da-
diizenli bir bicimde islese bile, bir ka¢ yil sonra arz-talep yoniinden
" sapmalarla karsilasilabilmektedir. Gergekten, sonraki yillarda emek yo-
gun tekniklerin yerine sermaye yogun tekniklerin kullanilmaya bag-
lanmasiyle, ¢ok sayida tip mezununun igsiz kalmast durumuyle kargi-
lastlabilinir. Bu nedenle., ilerdeki yillarda ortaya gikacak teknolojik ye-
niliklerin gozéniinde tutularak, egitimm hizmetlerinin gimdiden plan-
lanmas1 gerekmektedir. Gergekien, egitim hizmetlerinin planlanmasi-
nin yapilmadift iilkelerde énemli surunlarla karsilagiimaktadir. Orne-
gin, ABD'de uzay matematikeilerinin yetigtirilmesi igi zamaninda plan-
lanmadigindan, uzay caligmalarmda gereksinme duyulan uzman kigi-
ler, cok yiiksek Ucretle Fransa'dan getirilmektedir. Boylece, efitimin
planlanmadifi bu ilkede 3.500 kadar tiniversite olmasing karsm, yine
de énemli dar bogazlarla karsilagiimaktadir, Fransa ve Isveg gibi lilke-
lerde ise, egitimdeki planlama sonucu olarak, teknolojik geligmelere
uygun olarak ileride gereksinme duyulacak teknik elemanlar kolayca.
yetistirilmektedir. : :

Egitim hizmetlerinin finansmani, genellikle kamu ekonomisi ilke-
lerine uygun bir bicimde yapilmaktadir. Bu amacla, tam kamusal mal
sayllan temel efitim hizmetleri 6deme giicil ilkesine uygun olarak ali-
nan vergilerie finanse edilir. Karma mallar (mixed goods) olarak smif-
landirilan ve lise diizeyinde verilen (teknik ve mesleki egitim dahil)
egitim hizmetleri ise, sosyal faydasimin ya da digsalliklarin karsilifi
devlet biitcesinden saglanan vergiler ve fayda ilkesine uygun olarak
alinan harclarla finanse edilir. Buna karsm, 6zel faydasinin sosyal fay--
dasindan daha cok oldugu varsayilan yiiksek Ogrenime iliskin harca-
malarin énemli bir boliimi, fayda ilkesine uygun olarak alinan harg-
larla finanse edilirken, geriye kalan bolimii biitceden saflanan yar-
dimlarla karsilanir., Ancak, kamu ekonomisi ilkelerine uygun diigen
boyle bir uygulama bicimi, daha cok geligmis iilkeler-icin gecerlidir.
Soyle ki, bu iilkelerde gelir dagilimi daha adil sayildifmdan, finans-
man sorunu o kadar tnemli defildir. Ancak, gelismekie olan iilkeler-

de, yukarida acikladifimiz uygulama bigimi genellikle gegerli olma-
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maktadir. Clnkii, bu tlkelerde aym yontemlerin uygulanmasi duru-
munda, gelir diizeyi yeterli olmayan ¢ok sayidaki 6grencinin tiniversite
O0frenimi gérmesi olanagr ortadan kaldirllmaktadir. Yiiksek &#@renim,
gelismekte olan iilkelerde toplum tarafindan desteklenen (merit goods)
nitelifi tagsimasi nedeniyle genellikle devlet tarafindan finanse edil-
mektedir.





