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Kayitdist ekonomi son yillarda tizerinde ¢ok durulan ve tartigmas: yapilan
konulardan biridir. Uluslararas: bir problemdir,! Hukuk kurallarina duyarli top-
lum yapismna sahip bulunan geligmis iilkelerde kayitdist ekonomi daha gok yasa-
larla yasaklanmig bulunan eylemler nedeniyle gii¢ kazanmaktadir. Uyusturucu
madde ticareti, para karsili1 adam Oldiirme, riigvet ve benzeri menfaatlenmeler
kayitdist ekonominin kaynagim olugturmaktadir. Bu nedenle, bu tir eylemlerden
olugan ekonomik giice kara ekonomi, yeralti ekonoinisi, gizhi ekonomi, gayrires-
mi ekenomi gibi isimler verilmektedir.

Kayitdis1 ekonomi iizerine verilen bilgilerde ve yapilan ¢aligmalarda, bu
tiir ekonomik faaliyetlerin olusumunda muhaceret olaylarmmn da ctkili oldugu
-ifade edilmektedir.?

Akpara veya ak ekonomi (White money - economy) ekonomistler agtsin-
dan cesifli yonleriyle degerlendirilir. Milli gelir hesaplar ve gelir dagilun ince-
lemeleri bu veriler dikkate almarak yapilir.?

Kayitdigt ekonominin en safiyane tiirli vergilendirilmemis olan ve kayna-
ginda vergi kagirmaya yonelik eylem diginda yasal engeller veya hukuki kisitla-
malar bulunmayan, yasal defterlerde ve kayitlarda vergi matrahlarnm gizliyebil-
mek igin eksik yer alan veya hi¢ yer almayan iglemlerden olusur. Vergi kagirma-
ya yonelik eylem olarak kabul edilen kayitdisi (unrecorder) ekonomi en iyimser
tammlama ile bir iilkede ekonomik faaliyet gistermenin vergi maliyetinden kur-

1 Heertje, Amold-Allen, Margeret-Cohen, Harray, The Black Economy, Pan Books, London 1981, Sf: 7.
2 Dornbush, Rudiger-Fisher, Stanley, Macro Economics, McGraw Hilt 1994, 6. Baska Sf: 34.
3 Heertje, Allen, Cohen age sf: 9.
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tulmak amacryla ekonomik yagama, yapiian faaliyet dalinda, belgesiz ve kayitsiz
katilma anlamia gelmektedir,

Kayitlara giren ve fakat ¢esitli nedenlerle vergi matrahlarma dahil edilme-
yen gelir ve kazanglarla, kayitlara hig intikal ettirilmeyen ekonomik islemleri
birbirinden ayurmak gerekir. Clinkii birincisinde kayitlarda olup matrahlara dahil
edilmeyen gelir ve kazanclar hervakit izlenebilir bir Gzellige sahiptir.

Tarihsel gelisin iginde gelir ve iratlar ile ekonomik iglemler lizerine konu-
lan vergiierin, kazancin veya gelirin bir boliimiinii devlet kasasma aktarnlmasina
neden olmasi, iglemler {izerine konulan vergilerin ise, stz konusu hizmetten ya-
rarlananlarin veya mal satin alanlarin daha fazla para ddemelerine yol agmast,
vergiden kagimmaya neden olmustur.

Zaman i¢ersinde, ekonomik giiclerini siyasal giicleri ile birlegtiren yasalar-
1a, kendi ekonomik faaliyetlerini vergilendirme diginda birakmayt bagarmiglar-
dir. Bazs vergi yiikiimliilerinin, goriiniimde hakli nedenlerle vergiden korunma-
lan, diger yukumlulen vergiden korunma arayigina itmistir.

Mevcut yasal diizenlemelerin gereklerini yerine getirmemek &zellikle ver-
giyi doguran iglem olarak kabul edilen olaylar gizlemek, yani kayda almamak
ve belgelendirmemek suretiyle, saglanan ekonomik iistiinliigiin ilk bakista tden-
meyen vergi miktan kadar oldugu diistiniilebilir. Oysa vergiyi doguran olaymn -
gizlenmesi suretiyle, kayba ugratiian vergi miktarimn ekonomik etkisi ve analizi
oldukga yonliidiir.?

Ancak, gizlenen gelir veya iglem nedeniyle, devlet kasasina girmesi gere-
ken bir bedel, iglemi gizleyen kigi veya kurum nezdinde kalmakta, eksik Gdeyen
veya hi¢c ddemeyen kisinin bu geliri iilkenin GSMH hesaplanna dahil edilme-
mektedir.

Vergi kacirmak, yasal agidan kriminal bir olay olarak kabul edilmektedir.
Baz iilkeler bu tir eylemleri "ekonomik su¢" olarak miieyyidelendirmektedirler.
Oysa vergi kacirma eylemi "kamusal” nitelikte bir sugtur. Bu nedenle vergi ka-
cirmaya yonelik-ekonomik iglernler "illegal” olarak kabul edilmektedir,

Vergilendirme olgusunun amacina yonelik tartigmalar ok yonltiidiir. Tiitk
Anayasa'sinda "Siyasi Haklar ve Odevler" boliimiinde tanimi yapilan vergi 8de-
vi, herkesin kamu giderlerini kargilamak tizere mali giicline gore Hdemede bu-
funmasidir.

4 Tanzi, Vitto "The Underground Economy in United States: Annual Estimates, 1930-1980", IMF Staff Pa-
pers, June 1983, Cullis John, 1992; Jones, Philip "Public Finance and Public Choice” Mc Graw Hill sf: 210-
231, Batirel, O. F., "Vergi Politikasi, Genel Denge Analizi-Optimal Vergileme Son Geligmeler” MUIIBF
Sayl 1-2 8f31-32 de Szellikle PYLE'e atfen, .
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Kayitdig1 ekonominin belirgin etkilerinden birisi de kamu biitgesi iizerinde ol-
maktadir. Ciinkii bir tilke icersindeki ekonomik iglemlerin izlenememesi veya
kayit igersine alinamamasi halinde mali gii¢ : -sbiti saglikh bir bicimde yapila-
mamaktadir. Gizlenen ve/veya kayit dist kalan iglemler nedeniyle alinamiyan
+ vergiler, biitgenin vergi gelirleri hesaplamalarini etkileyecektir. Kayutdig: ekono-
minin yofunlastiJ1 toplumlarda, biitge biiyiikliikleride tartigma komusu yapil-
makta, bu iilkelerde Devletin kiigiilmesinden bahis edilmekte ve hatta bu goriis
bir ¢ikig yolu olarak gosterilmektedir.®

Cagdag veryiiendirme diisiincesinin gelismesi ile birlikte muhasebe, iglet-
mecilik, vergi yonetimi, igletme vergiciligi gibi diigiincelerde geligmis, kayit is-
lemleri, ilkeler, kayitlar iizerinden diizenlenen mali raporlar ve raporlarin diizen-
lenmesi fiilleri. yan kamusal nitelikte yeni bir hukuk dalinin olugmasim sagla-
musgtir. 7 '

Kayitdis: ekonominin boyutiarin daraltabilmek icin gelistirilen "Muhase-
be Hukuku" §zellikle Avrupa Toplulugu tilkeleri ile ABD'de ve Japonya'da ayn
bir olgudur.

II-KAYITDISININ ETKILESIM ALANLARI VE
OLCULEBILIRLILIGI

Kayitdigiik hukuki bir olaydir. Sonuglan ise ekonomiktir. Toplumun bii-
tiin bireylerini etkiler. Kayitdigilikta bireylerin ekonomik olarak yakalanma ve
cezalandirmalarim vert olarak kabul ederek, be. :in edecekleri geliri miimkiin ol-
dufunca azaltmalarr sozkonusudur.

Basit bir formiil yardimu ile yiikiimliilerin net gelir hesaplamasi NET GE-
LIR = BRUT GELIR-VERGI ORANI X BEYAN ED[LEN GELIR §ekhnde he-
saplanur.

BRUT GELIR ile BEYAN EDILEN GELIR arastndaki farki vergi idaresi-
nin bilgisi diginda biraktigim kabul etmek gerekir. Beyan dis1 birakilan bu mik-
tanin boyutlarint kesin olarak belirliyebilme olanag: yoktur. Yapilan tim ¢alig-
malar varsayiumlara dayalidir.

Vergi idaresinin vergiyi doguran olaylar: izleme olanagi kayitdigilif etki-
lemektedir. Ulke'de temel ekonomik islemler olarak kabul edilen olaylarin "si-

cil" veya "kurumsal giivenirlilik" agisindan izlenebilir olup olmamasi kayitdigih-
1 etkilemektedir. SOyle ki:

5 Ka}’lldl§lllgll‘l hakim oldugu iilkelerde orlaya ¢ikan ekonomik somunlarda ¢ikig yolu olarak devietin kiigiil-
mesi goslen]mektedlr Omegin Peru, Arjantin, Bolivya gibi,
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- QGayri menkul islemlerinin, kigisel bazda izlenebilir olmasi,

- Motorlu tagitlarm kigisel bazda izlenebilir sekilde tescil edilmesi,

- Yurt digina seyahatlerin kisisel bazda izlenmesi,

- Banka hesaplarinin sorgulanabilir bir sistem igersine alinmast,

- Menkul kiymet iglemlerinin izlenebilir hale getirilmesi,

- Nakdi islemlerin izlenmesi ve azaltilmas1,

- Ekonomik uyusmazliklarda kamt olarak belgeye agirlik verilmesi,

- Giimriik iglemlerinin ciddiligi, kaydi ve yonetsel nitelifi,

- Vergi yasalaninda yer alan bagisiklik, gotiiriiliik uygulamalarmnimn daral-

tilmasi,

Kayitdigiligi olumsuz yonde etkileyen, kurumsal kayitlandirma olarak
tnem arzetmektedir.

Ornegin bankalarda belli biiyiikliikten sonra ki gekiglerin bilinmesi ve iz-
lenmesi, banka'da hesap agma islemlerine ciddiyet ve sorgulaima getirilmesi, bel-
li biiyiikliikten sonra nakit Sdemelerin yerine banka hesaplar ile hukuki 6deme
araglarinin kullandiriimass gibi zorlamalar kayitdigiligin alanlarm daralémakta-
dur,

Kisi iizerindeki ekonomik deferlerin birikimini izliyebilen bir sistemin
varlig1, kayitdigthgin alanlarim daraltmaktadir. Geligmis tilkeler bu konuda her-
gegen giin yeni bir diizenlemeye bagvurmak suretiyle kayitdigiligin 6niine geg-
meye ¢aligmaktadirlar. Muhaceret islemlerinde izlenen yontemler, giriglerin
kontrol altina alinmasi bu nedenledir.

Ancak tiir bunlara ragmen yasalarla, vergilendirilmermig (Untaxed) islem-
ler sskastirilmadikea, genigleyen Layitdigilik sonugta tilke biitgesinin daraltilmasi-
na yonelik girigimlerin younlagtiriimasina neden olur,

Odeyecegi vergiyi diisiinerek bireysel veya orgiitsel olarak iglernterini giz-
leme diisiincesinde olanlar, vergi idaresinin yapisina ve olaylart kavrama giici-
ne, degerlendirme ¢abukluguna gore faaliyetlerini arttirmaktadirlar.

Yiikiimliilerin kayitdigi islem yapma istegi ve bundan saghyacag fayda ile
yakalanma olasilif1 arasinda dogrudan bir iliski vardir. Son yillarda bu konuda
bilimsel degerlendirmeler yapilmak suretiyle olaym ekonomik sonuglar analiz
edilmeye baglanmigtir®

6 Kayitdig1 ekonominin ekonomik yasama olan etkisi ile biitge gelirleri {izerindeki etkisinin ayni ayn incelen-
mesi ve degerendirilmesi gerekmektedic. Bazi gorliglere gore kayitdiz ekonomi, itlkede, tzellifine gore
denge saglayan yararl yinleriylede degerlendirilmelidir.
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Ulkemiz de bu yonde bazi ipuglarindan hareketle degerlendirmeler yapil-
maktadrr.

Vergi kagirma eyleminin temel nedeni ekonomik gii¢ ve Ustiinliik saflama
diirtiisiidiir. Bir bagka agidan, eger vergi kacirmak, kacirana bir yarar sagliyorsa,
vergi kagirma eylemi artar. Bunu Tiirkiye i¢in drnekliyecek olursak, bazi ilging
sonuclara ulagmarniz miimkiin olacaktr,

Bir kurumun, 1989 yilinda bazi iglemlerini kayit dist yaparak bu iglemle-
rinden 10 milyon lira gelir sagladifim varsayalim. Beyan dig birakilmig bu ka-
zang dolayisiyla 6denmeyen kurumlar vergisi miktar 4,600,000 TL'dir. 1989 yili
sonundaki resmi USD kuru dikkate alindifinda, s6éz konusu kurumun o yil igin
1987 USD tutarinda olan vergiyi ddemedigi anlagilir. Bu kurum borcunu, yapi-
lan vergi incelemesi sonucunda ii¢ kat kagakgilik cezali olarak 44.200.000 TL.
olarak ddedigini varsayacak olursak ddenen miktar Mayis 1994 bagindaki USD
kuru ile 1.3000'dur. Gériilecegi iizere dmek olarak vermis bulundufumuz bu
olayda bu kurum Sdemedigi vergi ve yaptig1 kacakeilik belirlenmis olsa bile ka-
zanghidir. (Hesaplamaya gecikme faizi dahil edilmistir).

Vergi incelemelerinin gecikmeli olarak yapilmasi, yaptlan incelemenin
Sdenebilir hale getirilmesi i¢in ayrica bir siireye gereksinim bulunmasi, tilkedeki
enflasyon orani, vergi kagakcilifn olayi yonlendirmektedir. Bu yonlenme, daha
¢ok islemlerin kayit digi yapilmas: veya iglemlerin vergi idaresinden gizlenmesi
icin baz1 teknik ve yontemlerin gelistirilmesi suretiyle yapimaktadr,

II-EKONOMIYI KAYITDISILIGA iTEN YASAL NEDENLER:

(Vergi sisteminin yarattif1 kayitdigilik)

Ekonomik deferlerin kayitlarda izlenebilmesi i¢in iilkede gegerli bulunan
vergi sisteminin, kayitlara dayanan gercek deger, gelir, kazang tesbitine agulik
vermesi gerekmektedir. Ekonomik degerlerin kayitlarda izlenemedigi lilkelerde,
vergi gelirlerinin 6nceden hesaplanmasinda ve toplanmasinda bazi stkmtifar or-
taya ¢ikcartmaktadir.

Vergi sisteminde yer alan ve iglemleri kayitdigihfa iten iglemleri soylece
straliyabiliriz:

- Gotiirii deger tesbitleri,

- Gotiirii gider uygulamasina yer verilmesi,

- Kazang tesbitinde gtitiirli gider usuliine yer verilmesi,

- Gotiirii matrah tesbiti,

- Baz gelir ve kazanglarm vergi dist birakilmast,

- Baz1 gelir ve kazanglarin beyan digt birakilmast,
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Bu uygulamalar kayitdisiligin boyutlarini genigletmektedir,
Tiirkiye'de dzellikle gelir vergisi uygulamas: agisindan gotiirii gider indiri-
mi, gdtiirii matrah tesbiti ile gotiirii defer tesbiti yaygm bir bicimde gegerlidir.

- Yasal diizenleme geregi olarak zirai kazang¢lann vergilendirilmesinde go-
tiirii gider usulii gegerlidir. Zirai tiretimin deger olarak gayrisafi milli hasila igin-
deki paylari ile toplam vergi gelirleri igersindeki zirai kazang sahiplerinin paylan
égagldaki tabloda gosterilmigtir.

. Tarm/ Zirai kazan.ag iizerinden
Yillar GSMH ahnan vergiler/Toplam
i vergl gelirleri
1989 17.2 0.02.8
199G 18.8 0.03.3
1991 17.4 0.03.3

1992 17.0 0.03.3

Tanm kesiminde beige diizenleme yiikiimliliigi, s6z konusu tarimsal
iiriinii satin alana aittir. Tarimsal {iriin satin alan kendi kayitlarina girecek olan
belgesini kesmekten yani diizenlemekten kacinmaktadir.

Zirai kazanglar iizerinden almamiyan verginin satig bedeli iizerinden sto-
paj yoluyla alinmasa tercih ed11m1§t1r Bu uygulama zirai alimlarn kayit disi kal-
masima neden olmusgtur,

Gotiirii matrah tesbiti ile ilgili uygulama alammn daraltilmasi yéniinden
* yapilan girisim basansiz olmugtur. Ozellikle sehir i¢i tagimacilikla ilgili olarak
alman gergek usulde vergilendimme karan bilahere, yapilan siyasi baskilar sonu-
cunda iptal edilmigtir. _

GOriitii usulde vergilendinmeden gergek usulde vergi yiikiimliiliigiine gecis
kogullarindan biriside yasa ile tesbit edilen matrahlar iizerinden vergilendirilen
yiikiimliiler, genellikle belge almaktan kaginmaktadirlar, Diger yonden gotiirii
usulde vergilendirilenlere i§ yaptiranlarda yaptirdiklan igleri "Gider Pusulast” ile
belgelendirmekle yiikiimltidiirler. Gétiirii usulde vergllendmlenler gercek usul-
de vergi yiikiimliisii olma korkusu nedeniyle adlarina gider pusulasi diizenlen-
mesine kargi ¢ikmakta, kendilerine gider pusulasi diizenletmek istiyenlere is
yaptiranlarda yaptirdiklan igleri "Gider Pusulas1” ile belgelendirmekle yiikiimlii-
diirfer, Gotiirii usulde vergilendirilenler, gercek usulde vergi yiikiimiiisii olma
korkusu nedeniyle adlarina gider pusulas: diizenlenmesine kargt ¢ikmakta, ken-
dilerine gider pusulas: diizenletmek istiyenlere is yapmamak suretiyle tavir ko-
yabilmektedirler. ' '
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Ulkemizde, gotiirii deger tesbiti ile ilgili bir uygulama "Emlak Vergisi"
agismdan sdz konusudur. Ancak gerek emlak vergisi uygulamasi ve gerekse tapu
iglemleri arasinda gegerli olan "Asgari Deger Esasit” bu deer lizerinde yapilan
kayitlar ger¢egi yansitmadi1 i¢in kayit dig1 ekonominin de yénlendiricisi olmak-
tadur.

Gayrimenkul tescilleri sirasinda 6denen bedelle, tapu islemleri sirasinda
beyan edilen deferleri arasinda kalan farkin Sdenmesi kayit dig1 olmakta, gergek

~~ gayrimenkul edinim degerleri mali tablolara yansitilmamaktadir. Vergi kaybi
baskisimn artt:g1 ekonomilerde, gayrimenkul tescil iglemlerinin énemli kaynak
olusturdugunu gérmek miimkiindiir. :

Diger yonden yasal yiikiimliiliiklerini yerine getinneyenlerin izlenmesi
vergi kayiplarimin boyutlarm etkileyen ve kayitdigilifii 6nleyen bir etkendir,

Vergisel agidan, nakit kargilift yapilan satig ve hizmetler icin belge diizen-
lenmesi suretiyle yapilan vergi kacakcilifina "tezgah alt iglemler” denilmekte-
dir. Ozellikle katma deer vergisi uygulamasinda tezgah altndan nakit kargthig
yapilan satiglar baglica kagakcilik sekli olarak kabul edilmektedir.”

IV-MAKRO ERONOMIK BUYUKLUKLERIN HESAPLANMASI:

Kayitdigt ekonomi makro biiyiiklilklerin hesaplanmasim zorlastirmaktadir,
‘Bu nedenle kayitdigi ekonominin etkin oldugu toplumlarda GSMH hesaplamala-
1 dogru degildir. Bagka bir anlatimla gercefi yansitmaz. Ancak bu gibi toplam-
larda, devlet yonetiminden istenen hizmet kayitli ekonominin boyutlarina uygun
olmak yerine gergek ekonomik biiyiikliie uygun boyutta otur. Omegin kara yo-
Iu yapimni, saghik ve egitim harcamalan gibi.

Biitge biiytiklikleri kayitlr GSMH'ya gore belirlenirken, hizmet talebi,
ger¢ek ekonomik biiyiikliige gére olunca, ister istemez bu durum kamu finans-
man agiklarmm ortaya ¢ikmasma neden olur. Gergekte kamu finansman agimin
olugumunda ve biiyiimesinde birbirinden farkli birden ¢ok neden vardir,

Kamu finansman ag181, kamu kesimi borglanma, geregi, biitce ac1gi kav-
ramlarida birbirinden farkli anlamiara gelmektedir. Kamu kesimi bor¢lanma ge-
regi (Puplic sector borrowing requirement) belli bir dénem de bir biit¢e yil1 i¢in-
de kamu kurum ve kuruluglanmn bor¢lanmak suretiyle yapabilecekleri harcama-
lar1 gosterir. Ulkelerin yapisina ve yonetim bigimlerine gére PSBR'm biiyiikliigii
defigmektedir. Tiirkiye'de yillar itibariyle konsolide biitce buyulduklen ve acik
miktarlan ve PSBR rakkamlan agagidaki tabloda gosterilmistir. '

Tiirkiye'de kamu kesimi finansman gereginin bilylikliigiini belifdeyen yet-
mezliklerin kaynagi sunlardir: _

7 Batirel, 0. F. agm sf: 34, James F. Gordon: Evading Taxes by Selting For Cash, OEP, No: 42, 1990 Sf: 244-
255.




1588 1989 1990 1991 1992 1993 1994

- Gelirler 17.587 31.369 56.573 99.085 178070 359.850

-Giderier 21.447 38.871 68.356  132.401 225.398  489.255

-Biitce Agigie 3.860 7.502 11.782 33.316 47328  129.405 512.
-KKBG 6.235 12.322 30.085 65.371 101.161 215.948

. - Konsolide biitce a1,

- Tsletmeci KIT a1,

- Mahalli idareler biitge acifh (biitgeye yoneltilen taleple sinurli)

- Fon agiklar,

- Ozellestirilen KIT agiklar,

- SSK ve Doner Sermaye agiklari,

Bir iilkede vergi kaybi, vazgegilen vergi ile yasal kayitlar diginda birakilan
iglemler dolayisiyla devletin izleyemedigi ve alamadifi vergi toplamindan olu-
sur, Devletin gesitli nedenlerle vergi dig1 biraktigt ekonomik iglemler her vakit
miktar olarak izlenebilir ve bu islemler sonucunda vazgecilen vergi miktan he-
saplanabilir.® ‘ :

Kayitdisi brrakilmak suretiyle kagirtlan verginin boyutlarim belirliyebil-
mek i¢in uygulanan yontemler de belli bir farklihk gézlenmektedir. Bu yontem-
leri 7 grupta toplayabiliriz. $0yle ki:

Parasal yontem: Piyasa ekonomiginin gereksinim duydugu para miktan ile
piyasada bulunan para miktan esas alinarak yapilan hesaplamalarla kayitdigt
ekonominin boyutlar hesaplanabilir. Bu hesaplamada faiz oranlanndan da ya-
rarlanuir.

- Girdi veya randiman hesaplamalar,

- Emek giicii dikate alinarak yapilan hesaplama,

- Kargilastirmals istatistiki bilgilerdeki farkliliklara gore yapilan hesapla-

malar,

- Mevcut istatistiki bilgilerden gelir kaynaklanna gire yapilan hesaplama-

lar,

- Yoklama ve inceleme yaklagimi ile belirleme,

- Af yasalanmnin sonuglarina gore hesaplama,

Burada hemen belirtelim ki vergi kagak¢ilifimm boyutlarini belirlemek ol-
dukca zordur. Bu hem vergi kagakeiligi boyatlarimn konunun illegal olmasi ne-
deniyle tam belirlenememesinden, hem de kavramsal problemlerin tamimlanma-

8 Daha fazla bilgi igin SAYGILIOGLU, Nevzat "Tirk Kurumlar Vergisindeki Istisnalara fligkin Genel Deger-
Iendirme”, Nisan 1989, Ankara.
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sindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Bazt izlerden ve verilerden yarariamia-
rak vergi kagakciligimn boyutlarimn hesaplanmasma yonelik ¢aligmalarin varli-
gindan bahis edilebilir.” Tiirkiye'de yapilan vergi incelemelerinden hareketle
vergi kayip ve kagaginin hesaplanmasinda, bu tiir inceleme sonucunda yapilan
cezall tarhiyatlann yargilama sonuglarininda dikkate alinmast gerekli olmakta-
dir.

Ulkede vergi yiikii hesaplamalan kayitdig1 ekonomiye gore belirlenen bii-
yiikliikler iizerinden yapilmaktadir. Kayitdigi ekonomiden kayit icine almanlar
bu biiyiikliikleri, kayda alindif1 miktarla sinirli olarak arttincaktir, Dolayisiyla
bu biiyiikliikler konularma gore, mevcut sistem i¢ersinde vergi hesaplamalarnda
bir degisiklik olmayacak buna kargilik biitce gelirerini artiracaktir. Ayni Ozelligi
mahalli idareler, 6zellikle belediyeler iginde styliyebiliriz. Belediyeler'de kendi-
lerine verilen yetkiler gergevesinde toplama hakkma sahip butunduklarn gelirleri
kayitdisihk nedeniyle belirliyememekte ve toplayamamaktadiriar.

Kayitdisthigin giderebildigi 6lgiide, konsolide biitge i¢ersinde vergi gelirle-
rinde saglanacak artig, konsolide biitge agifini ufaltacaktr. Borglanma gereginin
diismest ile birlikte, bor¢lanmann faiz yiikii de giderek azalacaktir.

Biitce acifmin azalmas: veya makul seviyeye diigtiriilmesi sonucunda,
borglanma nedeniyle, devletin gereksiz yere para piyasasinda talepkar olmasina
son verilecek, normal ekonomik kosullarda, para daha diigiik faiz orant ile mev-
duat olarak, mevduat kabul eden kuruluglara yonelecektir.

Tiirkiye'nin 1993 sonbaharinda yasadig olaylarda, devietin borglanma zo-
runlulugunun para piyasasmin dengesini olugturmada ve faiz oranlannin belir-
Jenmesinde lokomotif gorevi iistlendigini gostermistir.

i¢ borglanmada faiz oranlanm diigiirebilmek i¢in hazine ihalelerinin iptal
edilerek, kamu kesimi finansman gereksiniminin dig piyasalardan kargilanma gi-
rigimi, dGvize talebi arttirmigtir,

Kayitdigthgn giderilmesi isi, belli bir maliyeti olan kamusal nitelikte bir
sorundur. Bir iilkede gelir boliisiimiiniin olusumunu etkileyen bu olgunun, ulus-
lararas1 sermaye ve gelir transferinde de tnemli bir kaynak roliini iistlendigi
dikkate alindiginda, bu olgunun denetim altina alinarak azaltilmasi kaginilmaz
bir zorunluluk olmaktadir.

Tiirkiye'de KKFA ile ilgili tartigmalarin yapiligi ve ¢Oziim arayigt sirasin-
da mevcut vergi sistemi ile hukuk diizeninin yarattifi ortamin zellikleri dikkate
alinmamakta, hatta son zamanlarda ortaya ¢ikan ¢dziim arayiglan arasina, mev-
cut durumu daha da bozucu Snerilerin 8n plana gikartilmasina ¢aligmaktadir.

9 SAYGILIOGLU, Nevzat, "Ulkemizde Vergi Kayiplanmm Boyutlan ve Olgiilebilirligi” Vergi Diinyast,
Temmuz £990, Say1: 107 sf: 17.
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Yiimaz Biyiikersen: Tegekkiirler Sayin Sevig. Bu oturumun 3, tebligi
Saymn Arslan Sonat’in.

Arslan Sonat: Tegekkiir ederim Saym Bagkan, sayin hocalanm, degerli
arkadaglarim, meslektaglarim, benim konum, kamu kesimi finansman agiklarinin
yalmzca dig denge baglaminda, dig denge cergevesi i¢inde incelenmesidir.






