153

16.5.1994
Sabah

1. Oturum: Tiirkiye’de Konsolide Biitce, KIiT, Yerel Yonetimler ve
Diner Sermaye Aciklar: ya da Fazlalan

Salih Turhan: Dilerim ikinci giin de birinci giin kadar verimli ve doyuru-
cu olur. Gergekten birinci giin son derece renkliydi, hepimiz yararlandik. Bugiin
ofleye kadar iki oturumumuz var, Iki oturum igerisinde tam 7 teblig. Birinci otu-
rum i¢in sayin Maliye Bakanhigr Miistesarn Kemal Kabatag beyefendi 6ngoriil-
miistii. Kendileri de kabul etmiglerdi. Fakat son anda mazereti nedeniyle geleme-
yecegini bildirdi. Aramizda dnemli bir onur konugu var: Anayasa Mahkemesi
Uyesi sayin Yilmaz Aliefendioglu ve esi saymn Oznur Aliefendioglu. Oznur
Hamim Damgtay 7. Dairesi tiyesidir. Ben kendilerinden rica ettim, birinci oturu-
ma bagkanlik eder mi, bize yardimct olur mu diye sordum, Memnuniyetle kabul
ettiler. Huzuronuzda kendilerine tegekkiir ediyorum. Tkinci oturum i¢in hocamiz
saym Prof. Dr. Halil Nadaloglu 6ngoriilmiistii. Fakat hocamiz yine elde olmayan
nedenlerle Istanbul’da bulunmas: gerektigini ifade ettiler. Onun i¢in hocamiz
Prof. Dr. Nezihe Sonmez'den ikinci oturumu yonetmeleri igin rica ettim, eksik
olmasinlar, bizi kirmadilar, litfedecekler. Onun i¢in kendilerine saygilarim arz
ediyorum. Jimdi birinci oturumu yonetmek iizere Sayin Yilmaz Aliefendiog-
lu'nu kiirsitye davet ediyorum, saygilar sunuyor ve baganli gegmesini diliyorum.

Yimaz Aliefendioglu: Efendim hepinizi saygiyla selamlarim. Sayin Satih
Bey liitfettiler, hakkimda nazik sozler s6ylediler. Ben ve esim burada sizlerin
arasinda bulunmaktan ve zamanimz degerlendirmek suretiyle gecirmekten hem
onur hem de zevk duyuyoruz. Onu ncelikle belirtmek isterim. Bugiin bir de
program dig1 ve son dakika bagkan: olmanin verdii zorluklar da liitfen dikkate
almirsa, bu konuda eminim bana yardimcl olmak suretiyle bu isi uygun bir
sekilde gotiirebiliriz. {lk oturumun konusu Tiirkiyede Konsolide Biitce, KiT,
Yerel Yonetimler ve Diner Sermaye Agiklan ya da Fazlalar. Liitfen konusma-
cilari davet ediyorum efendim. Saym Erdogan éner bey, liitfederseniz buyurun.
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Haldun Darica Bey, Dog. Dr. Figen Altug, ikinci konugmaci. Ugiincii konusmaci
Prof, Dr. Nihat Falay, dordiincii konugmact Prof. Dr. Turgay Berksoy. Efendim
ilk konugmamzin konusu “Tiirkiye'de Konsolide Biitge, KIT, Yerel Yonetimler
ve Doner Sermaye Agiklan ve Fazlalan”. Sayin Haldun Danca Bey, litfen bu-
yurun efendim, Efendim bu arada sunu da arz edeyim. Sabah santyorum 7 ko-
nugmaci var ve dolaysiyla 6glene kadar olan zamam 7 konugmaciyla tamamla-
mak durumundayiz ve kit zamam uygun sekilde kullanmak ya da iyi sekilde kul-
lanmak mucizesini de gdstermek durumundayiz, bdyle bir giicliik de var, bunu
ammsatarak saniyorum normal konugma siiresi 20'ser dakika olarak belirlemek
suretiyle, bu gii¢liigii, eger buna bagh kalabilirsek, yenebilecegiz gorigiindeyim.
Liitfen beyefendi.

Haldun Darica: Tesekkiir ederim efendim. Efendim hepinize saygilar
sunarak sézlerime baglamak istiyorum. Oncelikle bir hususu aynca belirtmek
geregini duyuyorum. Saym Genel Miidiirtimiiz Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirii Erdogan Oner Bey burada sizlerle birlikte bulunmayi ¢ok arzu ediyor-
du. Ancak zorunlu bazi nedenlerle yurt diginda su anda, kendilerinin sizlere
saygtlarl, selamlan var. Oncelikle onu iletrnek istiyorum. Bu nedenle bu tebligi
sayin Genel Miidiirlimiiz adina ben sizlere sunmaya ¢aligacagim. Diin Sayin Ho-
calanmizin tebliglerini biiylik bir zevkle dinledik. Cok bilyiik Olgiide istifade
ettik. Diin de ifade edildigi gibi, bugiin biraz rakamsal agirlikh olacak konular
var. Bir anlamda da buna mecburuz, ¢iinkii sorunun ¢dziimii i¢in, yani sorun ne-
reden kaynaklandignin tespiti biiyiik ¢nem tagiyor. Bu nedenle konugmam biraz
rakamsal agirlikli olacak, onun igin de ayrca dziir dilerim.




KAMU KESIMI GELIR - HARCAMA
VE BORCLANMA GEREGI:
GENEL BIR DEGERLENDIRME

| (1975 - 1993)

Erdogan ONER
Maliye Bakanlif1
Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirii

GIRIS.
Tiirk ekonomisinde son dénemde yasanan gelismeler, iilkemiz ekonomisi-

nin en Onemli sorunlari baginda kamu kesimi agtklarinin geldigini géstermek-
tedir.

Son dénemlerde giderek bilyiiyen kamu agiklari, ekonoride i¢ dengelerin
bozulmasina neden olmusgtur. kamu kesiminde elde edilen gelirin {izerinde har-
cama yapilmasi, bir yandan i¢ borclan siiratle artmis, difer yandan enflasyonun
kronik hale gelmesine neden olmustur.

Bu geligmeler, dis dengelerin de bozulmasina yol agmugtir. Tiirk lirasinn
reel olarak defer kazanmas: ve i¢ talepteki biiylime sonucunda, 1993 yilinda dig
ticaret dengesi tnemli 6lciide bozulmug ve 6 milyar dolart agan cari iglemler ag1-
g1 ortaya ¢ikmustir,

Ekonominin i¢ ve dig dengelerindeki bu bozulma, ekonomide ¢ok Snemli
kararlarm alinmasint gerektinmig ve alinan énlemler 5 Nisan 1994 tarihinden iti-
baren Ekonomik Onlemler Uygulama Plani ads altimda yiirlirige konulmugtur.
Uygulamaya konulan planmn temel amaci, bozulan i¢ ve dig dengeleri yeniden te-
sis etmektir. Bu gercevede; enflasyonu hzla diisiirmek, ihracat artigim hizlandir-
mak, Tiirk lirasmi istikrar kazandirmak, plamn temel amaglar olarak belirtilmig
ve istikran saglamanm temeli ¢ok yiiksek diizeylere gikmis kamu kesimi acikla-
rinin hizla agagiya ¢ekilmesi olarak dngoriitmiistiir, -

Istikrar Programunin temelini, kamu maliyesi alaninda yapilan diizenleme- -
ler teskil etmektedir. Bir taraftan kamu gelirlerini arttinc: énlemler alirken, di-
ger yandan harcamalarin kisitlanmasi hedef alinmugtir. Ternel amag, kamu kesi-
mi agiklann hizla agagiya ¢ekmek ve borg-faiz kisir déngiisiine son vermektir,
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Programn ilk {i¢ ayinda dzellikie biitce uygulamalart ¢ok biiyilik dnem ta-
stmaktadir, Bu amagla, bir yandan biitce gelirlerini artirict tedbirler alinirken, di-
ger yandan da harcamalari kisic: tedbirler alinmaktadir. Alinan bu tedbirlerle,
kamu agiklarnmn siiratle agafiya cekilecefi tahmin edilmektedir.

Goriilecegi iizere, istikrar programinin temeli Kamu Kesimi agiklarimn
azaltilmasi tegkil etmektedir. Programda kamu maliyesi ile ilgili bu hedeflerin
disinda, doviz kuru, licret ve fiyat politikalari, Merkez Bankasi ve Bankacihik,
Sermaye Piyasasi, ihracat gibi gok gesitli konularda diizenlenmeler yapilmasi ve
Yapisal Reformlar da ongoriilmektedir. Ancak en onemli ve oncelikli hedef, ka-
mu kesimi agiklarinin siiratle agagiya gekilmesidir.

Planda da belirtildigi iizere, Tiirk ekonomisinin en tnemli sorunu haline
gelen kamu agiklan nigin giderek bityiimektedir. Bu konuda saglikli degerlendir-
meler yapabilmek i¢in éncelikle kamu harcamalarinin ve gelirlerinin geligitninin
incelenmesi ve kamu agiklarina katkida bulunan Konsolide Biitge, KIT, Yerel
Yonetim, Fonlar ve Sosyal Giivenlik Kurumlarninm gelir-gider dengelerinin ayrn
ayn ele alinmasi gerekmektedir.

I- KAMU KESiMi HARCAMA-GELIR ve BORCLANMA GERE-
GININ GELISIMI
Kamu maliyesinin en nemli gostergelerinden biri de, kamu gelirleri ve

kamu harcamatarindaki gelismelerdir. Bu gostergeler, hem kamu maliyesinin,
hem ekonominin genel gidigini gostermesi bakumindan ¢ok Onemlidir.

{lkemizde, kamu harcamalan genellikle kamu gelirlerinin lizerinde ger-
ceklesmis ve siirekli kamu agiklariyla karstlagiimistir,

Kamu aciklaninda en ¢énemli paya sahip olan konsolide biitge acismdan
kony incelendiginde, bazi istisnai yilar harig biitgelerin siirekli agik verdigi go-
riillmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarmda uygulanan denk biiige politikalart sonu-
cunda, onemli miktarlara ulagan biitge agiklar goriilmemektedir. Ancak daha
sonraki donemlerde, kamu harcamalarmm artmasiyla birlikte biitge agiklart da
stireklilik kazanmstir. Biitge agiklanindaki biiyiimeler de, kamu aciklarndaki ar-
t1gin en Gnemli nedeni olmugtur,

Kamu maliyesinin son yirmi yillik dnemi incelendifinde kamu harcatna-
larninun siirekli olarak kamu gelirlerinin iizerinde gergeklestifi goriilmektedir.
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1975 yilmda;
Kamu Harcamalar1 149 milyar TL,
Kamu Gelirleri 116.3 milyar TL,
Kamu Agigr 32.7 milyar TL,
olarak gerceklesmistir.
Kamu ag1§1/GSMH oramt % 6.1'dir.
1993 yilinda ise;
Kamu Harcamalar1 5735 trilyon 933 milyar TL,
~ Kamu Gelirleri 359 trilyon 985 milyar TL,
Kamu Aciklan 215 trilyon 948 mjlyar TL,
olarak tahmin edilmektedir.
Kamu ag1#/GSMH oram % 16.3'tiir,

Bu donem igerisinde, kamu harcamalan, kamu gelirlerinden daha yiiksek
nispetlerde artrmig ve karmu aciklar da giderek bilyiimiigtiir.

Kamu Harcamalan

Kamu harcamalarimn GSMH igerisindeki paymun gelisimi incelendiginde,
bazi donemler harig, genelde siirekli bir artig goriitmektedir. 1975 yilinda % 27.8
olan bu oran, 1980 yihnda % 33.1 seviyesine ulagmusgtir. Bu donemi takip eden
bes yilda ise kamu harcamalarinin azaltilarak % 29 seviyesinde muhafaza edildi-
gi goriilmektedir. Ancak 1986 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye baslayan ka-
mu harcamalan, 1991 yilinda % 40 seviyesine ulagmig olup, 1993 yilinda da %
43.6 olarak gergeklegecegi tahmin edilmektedir. Boylece 1975-1993 doneminde
kamu harcamalari/GSMH oranminda 15.8 puanlik bir artig gerceklesmis olmakta-
dir.

Kamu Gelirleri

Aym dtnemde Kamu Gelirlerindeki geligim incelendiginde, kamu gelirie-
rinin artrg luzinin kamu harcamalarma yetigernedigi goriilmektedir. Bu donemde,
sadece beg yrlda (1978-1981-1985-1986-1988 yillari) kamu gelirlerinin artig hiz
kamu harcamalarinin iizerinde olmus, diger yillarda kamu harcamalan stirekli
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olarak kamu gelitlerinit tizerinde artrmistir, Kamu gelirlerindeki artig hizimin da-
ha yiiksek oldugu stiz.konusu yillarda, kamu aciklarinda da belirgin iyilesmeler
oldugu dikkat thnektedir.

Donem basl olair 1975 yihnda kamu gelirlerinin GSMH'ya oran1 %
21.7'dir. Bu oranda thtitedkip yillarda cliz' artiglar gergeklesmis ve 1986 yilinda
% 29.5 iie en yﬁksek seviyeye ulagrustir. 1993 yilinda ise bu oranin % 27.2 ola-
rak gerqeklegecegl tahﬂnn edilmektedir. -Boylece bu donemde kamu gelirle-
ri/GSMHE aram 5 5 puan arﬁs ggSterfmg;ur

Km Kesmal Borglanma Gemg:

Kamﬁ kesifvit ag‘xk}aﬁnm GSMH’ ya orant 1975 yidinda % 6.1'dir. Bu oran,
1977 ve 1980 yﬂlaa’inda % F0'ldrl agrmug, miiteakip yillarda ise azalarak, ortalama
% 6'lar civarimia g@r@ekfesmrgur Ancak 1990'h 11larda tekrar tuzli bir artig tren-
dine giren kamu a{:ﬂdaﬂmn, 19936 yilmda GSMH'nin % 16.3'tine ulagacagi tah-
min edﬂmaktedm : :

Beser yillrk ddnemlet 1tibanle gerceklesen kamu aci1/GSMH oranlarn
(ortalamad) §6y1edm ,

19751979 © % 78
1980- 1984 % 64. :- )
1985-1989: ‘% 61:--] *
1990-1993 ‘% idgf

delece 1975 1993" dﬁnémmde kamu- agiklarinda 10.2 puanlik bir artig
gerceklesmis olmakta(hf

II- KAMUKESH{&A@KLARINDAH BUYUMENIN NEDENLE-
RI A

Kamu aglklam;da ﬁzellikle 1986 yilindan sonra siirekli bir artig egilimi
gotlilektedir. B‘ﬂ arﬁsm ﬂﬁ témd nederu bulunmaktadir.

1- Kamu hai'camalaﬂnm kamu gehﬂennden daha yiiksek nispette armasi,

lan ve: Fonlaﬂn d& a?lk Verﬂmye bag:lan‘las:
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Kamu actidanndaki biiylimenin temel nedeni, kamu harcamalarmin kamu
gelirlerinden daha yiiksek nispette artmasidir. 1975-1993 donemindeki gercek-
lesmeler giyledir,

(Milyar TL})

1975 1993 ARTIS (KAT)

Kamu Harcamalan 149 575.933 3.864
Kamu Gelirleri 116 359.985 3.094
Kamu Agiklarr 33 215.948 6.603

Bu dénemde kamu gelirleri 3.094 kat artarken, kamu harcamalan 3.864
kat art1§ gostermigtir. Kamu agiklarn da aym donemde 6.603 kat artrnigtir.

Kamu gelirlerinin kamu harcamalannin artig hizina yetisememesi kamu
aciklarinin biiylimesine neden colmustur. Kamu harcamalarnindaki biiylimenin
Onemli nedenleri ise licret ve maag 6demelerindeki hizli artiglar ile i¢ ve dig borg
faizi demeleridir.

- Kamu agiklarindaki biiyiimenin diger nedeni ise, biitce ve KiT'ler dasin-
daki diger birimlerin de agik vermeye baglamalandir.

Mabhalli Idarelerin 1986 yilina kadar kamu agiklarina katkilart olmamusg,
hatta gelir fazlalan gerceklegmistir. Ancak bu yildan itibaren mahalli idareler sii-
rekli olarak acik vermeye baglamigtardir.

_ Sosyal Giivenlik Kuruluglan biitgeleri 1984-1990 doneminde fazla verir-
ken 1991 yihndan itibaren acik vermeye baglamiglardir,

1984 y1lmda kamu dengesine dahil edilen fonlar da, 1989 yilindan itibaren
acik veren hizmet birimleri arasina dahil olmuslardir.

1986-1993 déneminde Konsolide Biitge-KIT ve diger birimlerin agik veya
fazlalarmin GSMH'ya orant asagida gosterilmigtir.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Biitee+KIT/GSMH 70 87 68 71 95 -11.8 -10.8 128

Diger/GSMH 23 0.9 06 -01 -07 27 -41 35

Toplam/GSMH -47 18 62 72 -102 -145 -149 -163
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Mahallj idareler, fonlar ve sosyal giivenlik kuruluglanmh acik veya fazla-
larindan olugan "diger” kaleminin 1989 yilindan itibaren agik vermeye bagladif
dikkat cekmektedir.

Ozetlenecek olursa, Konsolide biitge ve KIT agiklanindaki biiytimenin ya-
ni1 sira diger kuruluglann da agik veren hizmet birimleri arasina dahil olmas: son
donemlerde kamu acrklarinin tuzla artmasina neden olmustur.

III-KAMU KESiMi ACIKLARININ DAGILIMI

Kamu agiklarimn oransal olarak dagilimi incelendiginde, 1975-1982 d-
neminde dnceligin KIiT agiklarmda oldugu, 1983 yilindan itibaren ise biitge acik-
larmm 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu donem igerisinde, konsolide biitge
agiklarimin kamu agiklan igerisindeki pay1 % 16 ile % 82; KiIT agiklaninin pay:
ise % 22 ile % 85 arasmda de@igmistir,

1986 yilindan itibaren agik vermeye baglayan mahalli idarelerin kamu
aciklarina katkis: ortalama % 5'ler diizeyindedir. Sosyal giivenlik kuruluslarmn
gelir-gider dengelerinin de 1991 ydindan itibaren bozuldugu ve aciklannin hizia
biiylidiigi dikkati gcekmektedir. Bu kuruluglann kamu agiklar igerisindeki payi-
nm 1993 yilinda % 7.6 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir, 1984 yilindan
itibaren kamu kesimi dengesine dahil edilen fonlarin, 1988 ydina kadar gelir faz-
lalarimin olugtugu, ancak 1989 yilindan itibaren foniarin da stirekli agik veren
- hizmet birimleri arasina girdigi goriilmektedir. Fon agiklarimn kamu agikiar ige-
risindeki pay1 % 5 ile % 18 arasinda defigmektedir.

1993 yilt kamu agigmn;
Yiizde 56.5'inin konsolide biitge,
Yiizde 21.9'unun KiT'ler,
Yiizde 5.5'inin mahalli idareler,
Yiizde 7.6'smin sosyal giivenlik kuruluglarn,
Yiizde 8.5'inin fonlara,
ait olacagl tahmin edilmektedir.

Ozetlenecek olursa, kamu agiklarinn onceleri konsolide biitge ve KIT
agiklanndan olustufu goriilmektedir. Diger birimierin kamn agiklarina katkisi
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bulunmamaktadir, hatta bu hizmet birimlerinin gelir fazlalan gergeklesmektedir.
Ancak son doénemlerde, dénce mahalli idarelerin daha sonra da fonlar ve sosyal
giivenlik kuruluglannun gelir-gider dengeleri bozulmug ve bdylece giderek bilyit- -
yen kamu agiklaryla karsilagimigtir,

IV- KONSOLIDE BUTCE

Kamu kesimi aciklannda en biiyiik pay KiTlerle birli'kte Konsolide Biit-
ceye ait bulunmaktadur. Bu nedenle, biitge harcamalar ve gelirlerindeki geligme-
lerin ayrintih olarak incelenmesi yararli olacaktir, '

A-BUTCE GIDERLERI

Biitge harcamalanimn gelisimi incelendifinde, bu harcamalann GSMH
icerisindeki payinin ortalama % 22-23 seviyelerinde ger¢ekiegtii goriilmektedir.
Ancak son ii¢ yilda biitge harcamalarinda ¢ok Snemli artiglar gergeklegmistir.
1990 yilinda biitce harcamalarmin GSMH igerisindeki payr % 23.8 iken, 1991
yilinda % 29.2 ve 1993 yilinda % 37.0 olmustur. Son ii¢ yiida biitce harcamalari-
nin paymda 13.2 puanlik artig gerceklesmistir.”

Biitce harcamalarindaki bu agirt biiyiimenin nedeni nedir ve harcamalarda-
ki artig hangi kalemierden kaynaklanmaktadir?

Ekonomik aynm itibariyle biitce harcamalarindaki geligmeler, bu sorunun
cevabim vermektedir, Ancak oncelikle konsolide biitge harcamalarimi biiyiiten
bazi genel nedenlen belirtmek yararl: olacaktir.

1. Genel ve Katma Biitceli Idare Sayisindaki Artig: Konsolide biitge
kapsamnda yer alan daire ve idarelerin sayiss devamh olarak artmaktadir. Orne-
gin, 1975 yilinda konsolide biitge kapsaminda yer alan daire sayis1 56 iken, 1994
yilinda bu say1 102'ye ulagmistir. Yeni kurulan her birim, Oncelikle personel gi-
deri olmak {izere tilm harcamalarda artiglara neden olmaktadir, -

2. Konut Edindirme Yardima ve Tasarrufu Tesvik uygulamalan perso-
nel harcamalarimn biiyiimesine neden olmustur. (Tasarruf Tegvik Kesintileri
93/4876 sayili Kararname ile % 50 orarunda azaltiligtir.) ‘

* GSMH 1993 yili igin 1.321.9 trilyon ve biitce agagir 129.4 trilyon olarak almmugtir.
GSMH miktan ve kesin hesap sonuglanina gére oranlarda degigiklik olabilecektir.




3. Ucretlilere Vergi Iadesi Uygulamasi: Katma Deger Vergisinin yiiriir-
liige girmesiyle 1984 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Vergi Tadesi uygu-
lamas: da biit¢e harcamalarindaki bijyiimenin bir nedeni olmugtur. Vergi iadesi
harcamasi, 1993 yilinda 13.5 trilyon liralik bir biiyiikliie erismis olup, GSMH
igerisinde % 1'lik bir payt bulunmaktadir. (94/5371-5372 sayili Kararnamelerle
vergi iadesi uygulamasi yeniden diizenlenmigtir. Buna gore, emeklilerde vergi
iadesi uygulamasina devam edilecek olup, iicretlilerde yillik usule gecilmistir.)

4, Fonlarin Biitce Kapsamina Ahnmasi: 1993 yilinda fonlarm énemli
bir kismi biit¢e kapsamina alinmig ve harcamalan da biitge giderleri icerisinde
goriilmeye baglanmustir. 1993 yilinda biitge kapsarminda gerceklegen fon harca-
malart 30.3 trilyon liradir. Bu husus 1993 yilinda, biit¢e harcamalarmim GSMH
icersindeki payimn 2.2 puan daha yiikselmesine neden olmugtur.

5. Personel ve Borg Faizi Giderlerindeki Biiyiime: Biitce harcamalarini
artrran en §nemli neden, son dénemlerde personel giderleri ile borg faizi 6deme-
lerindeki bliyiik artiglardir. (Ekonomik ayrim itibariyla harcamalarm geligimi
aciklamirken, bu husus tizerinde ayrica durulacaktir.)

6. Ote yandan biitge kapsamina alinan hususlar da siirekli olarak artrnakta-
dir. Bunun en son drnefi "Zirai Uriinlerin Desteklenmesi i¢in Yapilacak Odeme-
lerin" biitge kapsamina alinmasidir. 1994 yilt biitcesinde bu amagla 12 trilyon
TL. ddenek aynimistir.

Sayilan bu genel nedenierin diginda biitce harcamalarini artiran ¢ok gesitli
sebepler bulunmaktadir. Yeni iller-ilgeler kurulmasi, kurumiann daha ¢ok hiz-
met vermek amaciyla stirekli olarak biiytime egiliminde olmalari, biitgceden yar-
dim olarak verilen harcamalann artmasi (g iilkelere, Vakiflarca Kurulan Yiik-
sek Ogretim Kurumlarina, Mahalli idarelere, Siyasi Partilere yapilan yardimlar
vs.) gibi nedenler biitce harcamalartnin giderek biiyiimesine neden olmaktadir,

B-BUTCE HARCAMALARININ EKONOMIK AYRIM ITIBARiY-
LE GELIiSIMI

1975 yilinda % 21 olan biitce gideri/GSMH oraninin, 1993 yilinda %
37'lere kadar yiikseldifi gbriilmektedir. Biitce giderlerindeki 16 puanlik bu bii-
yiimenin hangi kalemlerden geldigini belirlenebilmesi igin harcamalann ekono-
mik ayrim itibaniyla incelenmesi gerekmektedir.
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PERSONEL GIDERLERI

1975 yilinda personel giderlerinin GSMH igerisindeki pay1 % 8'dir. Bu
oran, 1980'i yillara kadar aynt seviyesini muhafaza etmig, ancak 1980 yilindan
sonra % S5'lere kadar diigmiistiir. Personel giderlerindeki bilyiime 1989 yilinda
baglamaktadir. 1988 yilinda % 5 olan Personel Gideri/GSMH orani, 1989 yilinda
% T.44e yiikselmig ve miiteakip yilarda da siirekli olarak artmugtir. 1993 yilinda
da bu oran % 12.8'dir. Bdylece 1975 yili baz alindifmda 1993 yili itibariyle per-
sonel giderlerinde 4.8 puanlik bir artis gerceklesmis olmaktadir. (Bu miktar,
1988-1993 déneminde 7.8 puana ulagmaktadir.

DIGER CARILER

Biitce harcamalarimn en istikrarhi kalemlerinden biri de "Difer Cariler"
olarak adlandmmlan harcamalardir. Bu harcamalarin GSMH icerisindeki pay1 %
2.51le % 3.5 arasinda de@ismistir. 1975 yilinda % 3 olarak gerceklesen bu oran,
son yillarda ciiz'i miktarlarda azalmig ve 1993 yilinda % 2.7 olarak gergekleg-
misgtir,

YATIRIMLAR

Konsolide biitce yatirim harcamalarimin da istikrarh bir seyir takip ettigi
goriilmektedir. Bu dénemde yatirim harcamalanmn pay1, genellikle % 4 ile % 5
arasinda deZismigtir. 1975 yihnda % 4.1 olarak gergeklegen yatinm harcamalar-
nin GSMH igerisindeki pay1 1993 yihinda % 4.3'diir.

TRANSFERLER

Bu ddnemde, gerek biitce igindeki payi, gerekse GSMH'ya orani en fazla
artan harcamalar, transfer harcamalari olmugtur. Dénem baginda % 6 olan trans-
fer harcamalanmn payi, genellikle siirekli artan bir trend takip etmis ve 1993 yi-
linda % 17.2'ye ulagmugtir.

-1975-1993 déneminde biitge harcamalannin GSMH igindeki paylan eko-
nomik ayrim itibariyla s6yledir.
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(YUZDE)

1975 1993 ARTIS

Personel 8.0 12.8 4.3
Diger Cari 3.0 2.7 -0.3
Yatirim 4.1 4.3 0.2
Transfer 6.0 17.2 11.2
Toplam Gider 211 37.0 159

Gorlildiigii iizere biitce harcamalarindaki yaklasik 16 puanlik biiylimenin
11.2'si transfer harcamalarina, 4.8'i personel harcamalarina ait bulunmaktadir,
Diger cari ve yatirim harcamalarinda ise onemk bir degisiklik gériilmemektedir.

- Transfer giderlerindeki bityilime ise, biiyiik Sl¢iide borg faizi ddemelerin-
den kaynaklanmaktadir. Borg faizi Odemeleri Gzellikle 1986 yilinda itibaren art-
maya baglamig ve biitcenin personel giderlerinden sonra en bilyiik harcama kale-
mi haline gelmigtir. 1975 yilinda % 0.6 olan faiz 6demelerinin GSMH igerisin-
deki pay, 1993 yilinda % 8.8 gibi ¢ok yiiksek bir seviyeye ulagmustir,

Ozetlenecek olursa, borg faizi 6demeleri, personel giderleriyle birlikte
konsolide biicte harcamalanndaki biiyiimenin baglica nedenini tegkil etmistir. Bu
harcamalarla ilgili olarak agafida belirtilen tablo, bu gelisimi agik bir sekilde
gostermektedir.

1975 1980 1985 1988 1993

Personel Gid./GSMH 8.0 7.9 4.6 5.0 12.8
Faiz Gid./GSMH 0.6 0.7 2.4 4.9 8.8
Diger Gid./GSMH 12.5 15.7 124 114 15.4
Toplam Gidet/GSMH ~ 21.1 24.3 19.4 213 37.0

Tablodan da gorlilecegi iizere, Personel ve Faiz harcamalan toplami bu
dtnemde 13 puanlik artiy gosterirken, biitcenin difer tiirn harcamalarninda sadece
2.9 puanhik bir artis gerceklesmigtir,

C-BUTCE GELIRLERI

Konsolide biitce gelirlerindeki gelismeleri "Vergi Gelirleri” ve "Diger Ge-
lirler" olarak incelemek yararli olacaktir.
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Vergi Gelirleri

Biitge gelirlerinin en 6nemli kaynagim vergi gelirleri tegkil etmektedir.
Vergi gelirlerinin biitge gelirleri igerisindeki pay1 % 80 ila % 90 arasinda degis-
mektedir.

Bu donemde, vergi gelirlerinde ¢ok dnemli degisiklikler goriilmemektedir.
1975 yihinda vergi gelirlerinin GSMH igerisindeki payr % 17.7 olup, vergi gelir-
leri genellikle bu oran civarinda seyretmistir. 1980'li yillarda, mahalli idarelere
vergi gelirlerinden ayrlan paylann artmasi sonucunda bu oranda bir gerileme
goriilmiis ancak KDV nin yiiriirliige girmesiyle birlikte yine bu seviyelere yakla-
silogtir. 1993 yilinda ise bu oran % 20 olmugtur.

Bu oranlar, vergi gelirlerinde ¢nemli degigiklikler olmadifim ve vergi ge-
lirfferinin GSMH igerisindeki paymun ortalama % 17 civarinda gergeklestigini
gostermektedir,

Diger Gelirler

Konsolide biitgenin diger gelirleri; devlet patrimuvanmn gelirleri, 6zelleg-
tirme gelirleri, hibe ve yardimlar, fon gelirleri gibi gesitli gelirlerden olugmakta-
dir. Bu gelirlerin GSMH igerisindeki paylan % 2.5 ila % 4 arasida degigmektedir
Ancak 1993 yilinda fonlarn biitge kapsamina alinmasi dolayisiyla bu gelirlerde
dnemli bir artis olmus ve diger gelirlerin GSMH igerisindeki pay1 % 7.2'ye yiik-
selmistir.

- Vergi gelirleri ile diger gelirlerin GSMH igerisindeki paylar donem bagi
ve dénem sonu itibartyla asagida gosterilmigtir.

1975 1993 Artig (%)
Vergi Gelirleri/fGSMH 17.7 20.0 23
Diger Gelirler/GSMH 2.5 7.2 4.7
Toplam Gelirler/GSMH ~ 20.2 272 7.0

D-BUTCE DENGESI

Biitce giderlerinin, biitge gelirlerinden daha yiiksek nispetlerde artmasi
biitge agiklarimn giderek biiylimesine neden olmustur.
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1975 yilinda biitge acifi/GSMH oram %0.9 gibi cok diigiik bir seviyede
bulunmaktadir, Bu oran, takip eden yillarda giderek yiikselmig ve 1980'de % 3.7
olarak gerceklegmigtir. 1980'li yillarda da biitgce aciklar bu seyri takip etmis ve
1980-1990 doneminde biitge agiklan ortalama % 3.4 olarak gerceklesmistir.

Biitce aciklar1 1990'h yillarda giderek artmustir. Biitge ag1Z/GSMH orant
1991 yilinda % 7.4 ve 1993 yilinda % 9.8'e yiikselmigtir.

E-BORC FAIZLERI HARIC BUTCE DENGESI

Son dénemierde i¢ ve dig borglarin giderek biiyiimesi, konsolide biitge ige-
risinde yer alan Borg¢ Faizi 6demelerini de artinmigtir. Bu gelisme, konsolide biit-
¢e gelirlerinin biiyiik bir kismimn faiz &demelerine ayrilmasina neden olmugtur.
Omegin, 1980 yilinda vergi gelirlerinin siidece % 4'it borg faizi demelerine ay-
ribirken, 1993 yilinda bu oran % 44'lere kadar yiikselmig bulunmaktadir.

Borg faizlerinin biitge fizerindeki yiikiinii belirleyebilmek igin, borg faizle-
ri harig biitce dengesindeki gelismelerin incelenmesi yararl: olacakiir.

1975-1993 doneminde biitge agiklart giderek biiyiimiis ve % 0.9'dan, %
9.8'lere kadar yiikselmigtir. Aym yillarda, borg faizleri ¢ikarildifinda biitce agik-
larmnm GSMH'ya oranlan % 0.4 ve % 1 olmaktadir. Goriildiigii izere, borg faiz-
leri hari¢ biraktidifinda bu donemdeki biitge dengelerinde dnemli bir degisiklik
olmadif: ortaya ¢ikmaktadir,

Biitce agiklarinin biiyiik bir hizla arttifi son yillarda da gelismeler aynt
yondedir. 1990 yilinda % 4.1 olan Biit¢e a¢181/GSMH oram, 1993 yilinda (5.7
puanlik arttsla) % 9.8'e kadar yiikselmistir. Borg faizleri ¢ikarildiginda bu oran--
larin 1990 yilinda % 0.8 ve 1993 yilinda (0.2 puan artigla) % 1 oldufu ortaya
- gikmaktadir.

- 1975-1993 déneminde biitce dengeleri borg faizleri hari¢ olmak iizere
genel olarak incelendiginde biit¢e a¢181/GSMH oraninin;

8 yiida % 1'in altinda gerceklestigi,

6 vilda % 2 ve 3 oraminda degigtigi,

Bu dénemde en yiiksek biitge agifin 1977 ydinda % 4.7 oldugu,

4 yilda ise gelir fazlalarinin gerceklestigi (1986-1988-1989-1990 yillart)
goriilmektedir.
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Belirtilen bu gostergeler, borg faizleri hari¢ birakildiginda genelde bir biit-
¢e dengesinin saglanms oldugunu gostermektedir, Borg faizi ddemelerinin gide-
rek yilkselmesi biitce agiklanm biiytitmiistiir. Faiz hari¢ agik miktar, ya ¢ok ciizi
seviyelere inmekte veya gelir fazlalan goriilmektedir. (1993 yilinda oldukga
yiiksek bir miktarda gerceklesen biit¢e agifinda da, borg faizlerin payr % 90'dir.)
Bu nedenle, biitce dengelerindeki boznlmanin baglica nedeninin Borg Faizleri ol-
dugfunu belirtmek miimkiindiir. '

F- BUTCEDEN KIiT'LERE YAPILAN TRANSFERLER

Konsolide biitge agtklarin artiran nedenlerden biri de, blitgeden KiT"%ere
yapilan transferlerdir, Biitgeden bu kuruluglara sermayelerine katihm payi, gorev
zararlarl veya yardum gibi ¢egitli adlar altinda transferler yapilmakta ve bu husus
da biitge harcamalarin biiyiiten nedenlerden biri olmaktadr. '

‘Biitgeden KiT'lere yapilan transferler incelendiginde; 1975-1983 déne-
minde biit¢e harcamalarinin % 16'sina kadar olugan oranlarda transfer yapildig:
ancak bu oranin 1984 yilindan itibaren azalarak ortalama % 5'ler seviyesinde ge-
reklestigi goriilmektedir. Omegin 1993 yilinda konsolide biitgeden KiT'lere ya-
pilan transfer miktar: 25.9 trilyon olup, bu miktar biitge harcamalarimin % S'ine
tekabiil etmektedir.

Biitgedén KiT'lere yapitan bu transferlerin énemi, kamu kesimi genel den-
gesinde biit¢e harcamalarini ve dolayisiyla biitce agiklarini bilyiitmesi, buna mu-
kabil KIT agiklanmn kiiciilmesine neden olmasidir. Omegin 1993 yilinda
KiT'lere aktarilan 25.9 trilyon liralik transfer harcamasi olmasaydi, biitge agig1
1.9 puan daha diigiik olarak gergeklesecek, buna mukabil KIT agiklar aymi oran-
da yiikselecekti. Dolayisiyla kamu kesimi genel dengesinde biitge agiklan azala-
cak ve KIT aciklart biiyiiyecekti.

Bu donemde, faiz harcamalan ile birlikte KiT'lere yapilan transferler de
biitge agiklarmdan diistldiigiinde ortaya soyle bir tablo ¢ikmaktadir,

(Milyar TL.)
1975 1980 1985 1990 1993
Biitce Dengesi - -5 -164 -783  -11.782  -129.405
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Borg Faizleri 3 32 675 13966  116.470
Faiz Hari¢ Biit. Den ~ -2-132 -108  2.184 -12.935
KIT Transf. 11 177 181 1.265 25.899
Faiz ve KiT. Har.Biit.Den, 9 45 73 3.449 12.694
-Biitce Dengesi/GSMH  -0.9 3.7 2.8 4.1 9.8
-Faiz Har.Biit.D./GSMH -0.4 3.0 -0.4 0.8 -1.0
_Faiz ve K{T.Har.Biit o
Den./GSMH 1.7 1.0 0.3 1.2 1.0

-Bu gostergeler, biitge agiklarindan faiz harcamalan diigiildiigiinde acikla-
rn oldukga ciizi seviyelere diigtiigiinii; faiz ve KiT'lere yapilan transferler birlik-
te diigiildiigiinde ise biitge dengelerinin siirekli pozitif olarak gerceklestipin giis-
termektedir. Dolayisiyla KiT'lere yapilan transferler de biitge agiklarim biiyiiten
kalemlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

V- KAMU ACIKLARININ FINANSMANI

Kamu kesimi agiklannm bilyiikliigii kadar dnemli olan diger bir husus da,
bu agiklarin finansman geklidir. Bilindifi tizere kamu agiklan i¢ veya dig borg-
lanma ile finanse edilmekte; i¢ borglanmada da tahvil veya bono satigi yapilarak
bor¢laniimakta veya Merkez Bankas: kaynaklarina miiraccat edilmektedir.

Bu kaynaklarin, kamu agiklarimn finansmanndaki paylarmin geligimi
sOyledir.

DIS BORCLANMA: Kamu agiklarinm finansmaninda dig bor¢lanmadan
ziyade i¢ borglanmaya afirlik verilmig olup, toplam finansman icerisinde dig
borglanmanin pay: giderek azalmaktadir. Bu dénemde toplam finansman iceri-
sinde dig borglarin pay: 1981 yilinda % 62 ile en yiksek seviyede gerceklegmig-
tir. Ancak bu pay miiteakip yillarda siirekli olarak azalmus olup, 1993 yilinda %
5.4 olarak gerceklesecei tahmin edilmektedir.

1C BORCLANMA: Kamu agiklariun finansmanmda dig borglarin pay
azalirken i¢ borglanmann pay: yiikselmisgtir, I¢ borglanmada Snceleri tahvil yo-
Iuyla borglanmaya dnem verilirken dzellikle son donemlerde bonoya agirlik ve-
rilmis ve Merkez Bankasi kaynaklari da 6n plana gecmistir.
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Tahvil: ¢ bor¢lanmada, son dénemlere kadar, en 6nemkli pay tahvil yo-
luyla yapilan borglanmalara ait bulunmaktadir. Tahvil yoluyla yapilan bor¢lan-
manm, kamu agtklarmmn finansmanindaki payr 1985 yilinda % 39, 1990 yilinda
% 27 olup, 1993 yilinda bu oranin % 9'lara kadar diigmesi beklenmektedir.

Bono: i¢ borglanmada bononun payinun son dénemlerde arttig goriilimek-
tedir. 1993 yilina bono yoluyla yaptlan finansmanin, toplam finansman igerisin-
deki payinin % 25'ler civarinda olacag tahmin etilmektedir.

Kisa Vadeli Avans: Hazinenin Merkez Bankasindan aldifi Kisa Vadeli
Avanslarn GSMH igerisindeki oram 1980'1i yillarda % 1'in alunda gergekles-
mistir. Ancak 1990t yillarda bu oranin % 3'lere kadar yiikseldigi gOriilmektedir.
Kisa Vadeli Avansin, toplam kamu agiklarimn finansmanindaki payinin 1993 yi-
linda % 18 civannda olmasi beklenmektedir.

- Ozetleriecek olursa, kamu aciklarnin finansmanunda I¢ Borglanma agir-
lik tagmmgtir, I¢ borglanmada da, tahvil yoluyla borglanma 6n plandayken, son
donemlerde bono vasitasiyla borglanmaya agirlik verilmig ve kisa vadeli avans
kaynaklarma da daha fazla miiracaat edilmistir.

VI-GENEL DEGERLENDIRME

1975-1993 déneminde kamu agiklan/GSMH oram % 6'lardan, % 167ara
kadar yiikselmigtir. Bu donem icerisinde, kamu agiklar 1977 ve 1980 yillannda
% 10'lar seviyesine kadar yiikselmis ancak miiteakip yillarda % 5-6'lar seviyesi-
ne gekilmistir. 1987-1993 doneminde ise kamu agiklanmn tekrar bir yiikselme
trendine girdigi ve 1993 yilinda % 16'lan agtifi goriilmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan Konsolide Biitce, KiT'ler, Mahal-
1i idareler, Sosyal Giivenlik Kuruluglarn ve Fon agiklan son donemlerde giderek
artan bir seyir takip etmistir. Daha Onceki donemlerde acik vermeyen Mabhalli
Idareler, Fonlar ve Sosyal Giivenlik Kurumlannin da gider-gelir dengelerinin
bozularak agik vermeye baglamalari, kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksel-
mesine neden olmustur. Bu olumsuz geligmeye, Konsolide biitce ve KIT agikla-
nndaki biiyiimeler de eklenince giderek yiikselen kamu agiklar ortaya ¢ikmigtir.

Kamu agiklarindaki biiyiime, kamu harcamalarinin artmasina ragmen ka-
mu gelirlerinin artinlamamasindan kaynaklanmagtir.

Kamu harcamalarimn artmasinm en Onemlbi iki nedeni, borg faizi 6demele-
ri ile maas ve iicretlerde saglanan 6nemli artiglardir. i¢ ve dig borglarn giderek
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bitylimesi, borg faizi ddemelerinin artmasina neden olmus ve borg-faiz kisirdon-
giisii ortaya ¢ikmigtir. 6te yandan maag ve {icretlerde de 1989 yilindan itibaren
hizlt ve yiiksek artiglar saglanmustsr.

Bu gelismeler sonucunda 1988-1993 déneminde Kamu harcamalarinin
GSMH'ya oram % 34'den, % 44'lere yiikselerek, yaklagik 10 puan artmustir. Ay-
m doénemde kamu gelirleri ise % 28'den, % 27'ye diigmiistiir. Béylece kamu ge-
lirlerinde bir artis saglanmadan, kamu harcamalarmn artiridimasi sonucunda, ka-
mu agiklan % 16'lara kadar yiikselmigtir.

Kamu aciklarmin giderek biiyiimesi ekonomide i¢ ve dis dengelerin de bo-
zulmasina neden olmugtur.

Dng dengelerin bozulmasinmn en Snemli nedeni dig ticaret agifindaki biiyii-
medir, Bu husus, Ozellikle asin degerlenmis kur ile giderek bilyiiyen i¢ talepten
kaynaklanmigtir. Bu gelismeler sonucunda ihracat artis hizi yavaglarken, ithalat
biiyiik bir hizla artmis ve 1993 yilinda 14. 2 milyar dolara ulagan d1§ ticaret agik-
lar ortaya ¢ikmugtir.

Ote yandan, kamu aciklarmin borglanma yoluyla finansman faiz oranlari-
mn giderek yiikselmesing ve vade oranlarimin kisalmasina neden olmusgtur, Bu-
nun sonucunda blitgede yer alan faiz ddemeletinin yiikii de artmis ve biitgeye her
yil aginmas gii¢ agir faiz yiikleri gelmistir. Faiz giderleri ve personel giderlerin-
deki bu artiglar biitcelerin yapisinin da degismesine neden olmugtur, Biitce har-
camalanmn dnemli bir bélimtiniin, zorunlu olarak bu kalemlere ayrilmasi nede-
niyle biitceler esnekligini kaybetmis ve adeta donmus bir hale gelmistir,

Ayrica enflasyonun kronik bir hale gelmesinin en énemli nedenlerinden
biri de siiphesiz kamu kesimi actklandir,

Kamu agiklanmn tilkemiz ekonomisi iizerindeki bu olumsuz etkileri, ka-
mu harcamalarnnin azaltiimasi, kamu gelirlerinin artinlmasi ve boylece kamu ke-
simi bor¢lanma gereginin azaltilmastni zorunlu kilmigtir, Nitekim 5.4.1994 taci-
hinden itibaren uygulanmaya baglanan Ekonomik Onlemler Uygulama Planinda
Kamu maliyesi ile ilgili tedbirlere agirlik verilmistir. Planin en 6nemli hedefle-
rinden biri, kamu kesimi actklannm hizla asagiya ¢ekilmesidir. Bu amaca ulag-
mak i¢in ticer aylik biitge hedefleri belirlenmis ve bir yandan harcamalan kisict
ontemler alinirken diger vandan da gelirleri artiric1 Onlemier ahmmustir. Boylece
biitge agiklar ve kamu agiklarmn azaltilmas Sngoriilmektedir. -
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VII- SONUC

Kamu agiklan ve bu agiklann geligimiyle ilgili olarak agafida belirtilen
tespit ve sonuglara ulagmak miimkiin bulunmaktadir.

1. Uzun yillardan beri devam eden kamu agiklan, son dénemlerde hizla
yiikselme egilimine girmistir. Ekonominin i¢ ve dig dengelerinin bozulmasina
neden olan ve hayli yiiksek diizeylere ulagan kamu agiklannimn azaltilmas gerek-
mektedir.

2. Kamu agiklarinda en dnemli pay, konsolide biitge ve KiTlere ait bulun-
maktadir. Ancak son dénemlerde kamu kesimi genel dengesinde yer alan Sosyal
Giiventik Kurumlari, Fonlar ve Mahalli idarelerin gelir-gider dengeleri de bozul-
mug ve kamu agiklan igindeki paylan artmaya baglamistir. Kamu aciklartnm kii-
¢liltiilebilmesi igin, biitge ve KIT"lerle birlikte, sayilan bu kurumlann gelir-gider
dengelerinin de diizeltilmesi gerekli bulunmaktadir.

3. Kamu harcamalarmdaki artigin en énernli nedenleri, borg faizi Gdemele-
1 ile personel giderlerindeki biiyiime olup, bunlarn disinda kalan diger harca-
malarda dnemli bir degigiklik goriilmemektedir. Ancak kamu agiklanmin kiigiil-
tillebilmesi icin bu harcamalarda da tasarruf edilmesi zorunlulugu bulunmakta-
dir.

4. Kamu harcamalarinin biiylimesine ragmen, kamu gelirlerinin arttirila-
mamasi Kamu ag¢iklarindaki biiyiimenin temel nedenidir. Kamu aciklarimin kii-
¢liltiilebilmesi igin, kamu gelirlerinde ciddi artislar saglanmasi gerekmektedir.

Ozetlenecek olursa, ekonomik dengelerin tesisi i¢in kamu agiklannmin azal-
tilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Agiklarin azaltilmast ise, harcamalarmn
kisumas: ve kamu gelirlerinde ciddi artiglar salanmasina baghdir, Nitekim Eko-
nomik Onlemler Uygulama Plamyla, harcamalarn azaltic1 ve gelirleri artici ted-
birler alinmaktadir. Planin baganist ve ekonomik dengelerin yeniden tesisi biiylik
Gl¢tide bu dnlemlerin bagarisina bagl bulunmaktadir.
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Tablo 5
Kamu Kesim: Borglanma Geregi
{Milyar TL)
Konsolide Mahalli | Doner Ser. ve

Yillar Bitlge Kitler Idareler | Sosyal Gitv. | Fonlar Toplam
1975 5.4 219 |- 0.5 328
1976 104 48.2 -0.1 58.5
1977 47.5 438 -0.69 90.4
1978 25.2 25.7 26 53.5
1979 90.5 113.7 -12 3.7 . 2067
1980 166.2 - 257.5 16.0 254 . 4651
1981 123.0 192.4 -0.2 3.3 319.1
1982 157.3 206.2 -3.0 13.6 374.1
1983 312.6 303.6 4.1 ' 68.3 688.6
1984 978.7 421.2 =202 . -76.6 -108.6 1.194.5
1985 798.3 869.5 -38.7 -149.2 -213.3 1.266.6
1986 1.411.5 1.319.9 135.7 -147.4 -850.4 1.869.3
1987 2.607.4 2.470.1 344.0 -426.9 -431.4 4.563.2
1988 3.990.2 2.805.3 467.3 -331.1 -696.4 6.235.3
1989 7.672.5 4.419.7 4753 -873.5 588.9 12.282.9
1990 11.954.7 15.116.5 " 553 -1.153.9 3.351.1 293237
1991 33.515.8 19.943.2 2.878.9 951.0 8.328.0 65.616.8
1992 47.434.0 36.315.9 8.487.9 2.860.6 21.5738 | 116.492.2
(*)1993 | 122.000.0 47.359.5 11.825.7 16.425.6 18.336.9 | 215.947.7
(**)1994 | 192.600.0 59.212.9 5.215 7 272163 200208 | 303.665.7

{*} Tahmin
(*¥) Program
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Table 6
Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH
{Yilzde)
Konsolide Mahalli | Déner Ser. ve
Yiilar Biitce Kitler Idareler | Sosyal Giv. Fonlar Toplam
1975 1. 5.2 -0.1 6.1
1976 1.5 7.1 8.7
1977 - 5.4 5.0 -0.1 10.4
1978 20 2.0 0.2 4.1
1979 4.1 52 -0.1 0.2 9.4
1980 3.7 58 0.4 0.6 105
1981 19 29 0.1 49
1982 1.8 2.4 0.2 43
1983 2.7 2.6 0.0 0.6 6.0
1984 53 2.3 -0.1 -0.4 -0.6 6.5
1985 2.9 3.1 -0.1 -0.3 -0.8 46
1986 3.6 34 03 0.4 -2.2 4.7
1987 4.5 4.2 06 0.7 0.7 78
1988 4.0 238 0.3 -0.3 -0.7 6.2
1989 4.5 2.6 03 -0.3 03 72
19%0 4.2 53 00 -0.4 1.2 102
1991 74 4.4 0.6 0.2 1.8 14.5
1992 6.1 47 1.1 0.3 2.8 149
(*) 1993 92 3.6 0.9 1.2 1.4 16.3
(**) 1994 9.0 2.8 02 13 09 142
{*) Tahmin

(**) Program
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Tablo 7
Kamu Agiklarimn Dagihinm
(Yiizde)
Konsolide Mahalli |Déner Ser. ve
Yillar Biitce Kitler - Idareler | Sosyal Giiv. | Fonlar Toplam
1975 16.5 85.1 -1.5 100.0
1976 17.8 824 0.2 100.0
1977 52.5 48.5 -1.0 160.0
1978 47.1 48.0 49 1100.0
1979 4338 55.0 06 - 1.8 100.0
1980 35.7 55.4 34 5.5 100.0
1981 38.7 60.3 0.1 1.0 100.0
1982 42.0 55.1 -0.8 3.6 100.0
1983 454 44.1 0.6 9.9 100.0
1984 81.9 35.3 -1.7 -6.4 9.1 100.0
1985 63.0 68.6 -3.1 -11.8 -16.8 100.0
1986 75.5 70.6 73 7.9 -45.5 1000
1987 57.1 s4.1 7.5 94 95 100.0
1988 64.0 45.0 7.5 -5.3 -11.2 100,0
1989 62.5 36.0 39 7.1 4.8 100.0
1990 40.8 51.6 0.2 -3.9 114 100.0
1991 51.1 304 4.4 1.4 12.7 100.0
1992 407 31.2 1.3 2.3 18.5 100.0
(*) 1993 56.5 219 5.5 76 8.5 100.0
(**) 1994 63.2 19.5 1.7 9.0 6.6 100.0
(*} Tahmin

(**) Program




Tablo 8
Kamu Kesimi Borglanma Geregi
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Pay1 (%)

Donemi (Ortalama)
1975 6.1
1975-1979 7.8
1980-1984 6.4

. 1985-1989 6.1
1990-1993 14.0
1975-1993 - 79
1993 16.3
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Tablo 9

Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Borg¢lanma Gereginin
Artis Oranlan (1975-1994)

Kamn Artig Kamu Arhis Kamu Artig
Harcamalan Oram Geliri Oram Aci Oram
Yiliar 6l (%) 2) (%) &) (%)
1975 149.0 116.3 327
1976 2102 41.1 1516 304 58.6 792
1977 296.0 40.8 205.5 35.6 50.4 54.3
1978 423.3 43.0 369.7 79.9 53.6 -40.7
1979 710.0 67.7 503.1 36.1 206.9 286.0
1980 1.469.5 107.0 1.004.5 99.7 463.0 124.7
1981 1.912.9 30.2 1.593.8 58.7 319.1 -314
1982 2.127.5 11.2 1.753.4 10.0 374.1 17.2
1983 . 3.361.0 58.0 26725 52.4 688.5 84.0
1984 5.325.8 58.5 4.130.9 546 1.194.6 73.5
1985 8.152.5 53.1 6.886.1 66.7 1.266.4 6.0
1986 13.485.1 65.4 11.615.8 68.7 1.869.3 47.6
1987 21.418.0 58.8 16.854.9 45.1 4.563.1 144.1
1988 34.885.4 62.9 28.650.1 700 6.235.3 36.6
1989 60.652.6 73.9 43.369.6 68.8 12.283.0 97.0
1990 109.628.3 80.7 80.304.6 66.0 29.323.7 1384.7
1991 181.002.6 65.1 | 115.385.9 43.7 65.616.7 123.8
1992 318.544.6 760 | 202.052.6 75.1 1 116.492.0 715
(*)1993 | 575.932.8 80.8 | 359.985.2 78.2 | 2159476 85.4
(*4) 1994 | 966.681.9 67.8 | 663.016.0 84.2 | 303.065.9 40.6
(*) Tahmin

(**) Program




Tablo 10

(1975-1993)

Kamu Kesimi Harcama, Gelir ve Bor¢lanma Gerefi
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1975 1979 Artig Kat
1 (2)
Kamu Harcamalar 149.0 710.0 38
Kamu Geﬁrleri 116.3 503.1 33
Kamu Agig 32.7 206.9 53
1980 1984 Artig (%)
Kamu Harcamalar 1469.5 53258 2.6
Kamu Gelirlert 1004.5 4130.9 31
Kamu Agrfit 465.0 1194.6 1.6
1985 1985 Artis (%)
Kamu Harcamalar 8152.5 60652.6 6.4
Kamu Gelirleri 6886.1 48369.6 6.0
Kamu Agijit 1266.4 - 122830 8.7
19950 1993 Artis (%)
Kamu Harcamalari 109628.3 575932.8 43
Kamu Gelirleri 80304.6 359985.2 3.5
Kamu Agift 29323.7 215947.6 0.4
1975 1993 Artig (%)
Kamu Harcamalari 149.0 575932.8 3864.3
Kamu Gelirleri 116.3 359985.2 3094.3
Kamu Ag1gt 32.7 215947.6 6602.9
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. Tablo11
Ekonomik Aynm lItibanyla Bilige Harcamalarinin
GSMH Igersindeki Paylar

1975 1980 1985 1988 1590 1993 (*)
Personel 80 | 79 46 5.0 92 | 128
Digier Cari 3.0 32 2.9 2.4 24 | 27
Yatirim 4.1 42 4.0 35 3.4 4.3
‘Transfer 6.0 9.0 19 104 8.7 17.2
Toplam Gider 211 24.3 194 21.3 23.7 '37.0
(*) Gecgici
Tablo 12
Biitge Giderlerinin GSMH Igersindeki Paylan
(Yiizde)
1975 1980 1985 1988 1993 (*)
Personel Giderleri/GSMH 8.0 7.9 4.6 5.0 12.8
Faiz Giderleri/GSMH 06 0.7 2.4 49 8.8
Diger Giderler/GSMH 12.5 15.7 124 114 15.4
Toplam Giderler/GSMH 211 24.3 19.4 21.3 37.0
(*) Gegici
. Tabio 13 .
Konsolide Biitge Gelirlerinin GSMH Igersindeki Paylar:
(Yiizde)
1975 1980 1985 1988 1993 (%)
Vergi Gelirleri 17.7 169 138 15.8 20.0
Difier Gelirler 2.5 37 2.8 39 7.2
Toplam Gelir 20.2 20.6 16.6 19.7 27.2

(*) Gecici
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Tablo 15
Rorg Faizleri ve Biitge Aciklan
(Milyar TL)
Biitge Borg Faizi Faiz Harig Borg Faizi/
. Agidan Odemeleri Acik Biitge Agigi -

Yiliar (0 2 (2-1) (%) 2/1)
1975 5 3 2 60
1976 10 4 6 40
1977 47 6 -41 12.8
1978 27 8 -19 29.6
15979 88 18 70 20.5
1980 164 32 132 19.5
1981 118 75 -43 636
1982 151 87 -64 576
1983 297 211 -86 71.0
1984 979 441 -538 45.0
1985 783 675 -108 86.2
1986 1.157 1.331 174 1150
1987 2.346 2.266 -80 96.6
1988 3.859 4978 1.119 129.0
1989 7.502 8.259 757 110.1
1990 11.782 13.966 2.184 118.5
1991 33.317 24,073 9.244 723
1992 47.328 40,298 -7.030 85.1
' (¥) 1993 129.405 116.470 -12.935 90.0
(**) 1994 191.840 217500 25.660 1134
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Tablo 16
Kamu Aciklan, Fiyat Hareketleri

ve Biiylime Hizlart
Kamu Kes.

Yillar Bor. Ger/GSMH Fiyatlar (*) Biiytime Hazt (¥%)
1975 6.1 104 8.0
1976 - 8.7 19.1 7.9
1977 104 36.1 39
1978 4.2 48 .8 2.9
1979 9.4 814 -0.4
1580 10.5 94.7 -1.1
1981 49 25.6 ' T 42
1982 43 62 45
1983 6.0 . 40.1 33
1984 6.5 . - 535 59
1985 ‘ 46 382 5.1
1986 4.7 24.6 8.1
1987 7.8 43.9 7.5
1988 6.2 69.2 3.6

| 1989 7.2 62.3 19
1990 10.2 48.6 9.2
1991 “14.5 592 0.5
1992 149 614 5.9
1993 ' (Tah.) 163 60.3 7.3
(**) 1994 142 48.2 4.5

(*) 1975-1981 (1963 = 100MHDTM, 1982 - 1987 (1981=100)
1988-1994 (1987 = 100) DIE rakamlandur.
(**) 1968 = 100 sabit iiretici fiyatlar alhinmgtir.
(***) Program
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Grafik 5
KamuAcgiklan, Fiyat Hareketleri ve Biiylime Hizlan

(1975-1984)
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Grafik 6
Kamu Agiklar, Fiyat Hareketleri ve Bliyiime Hizlan

(1985-1994)
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