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Gegmis yillardan beri uygulamaya konulan ekonomik kalkmma politikala-
rina karsin, lilkemizin diinya geligmiglik siralamasindaki yeri defismemigtir. Ge-
lismig iilkelerde kigi bagma diisen milli gelir 20 bin dolan gegerken, Tiirkiye'de
2.000 dolarn altinda seyretmektedir. Bu stralamalara gore, lilkemiz orta-alt gelir
grubu iilkeleri icinde yer almaktadir. Ote yandan yillardan beri uygulanmakta
olan kemer sikma politikalarinin ve astri derece tegvik edilen tzel sektdriin de,
toplum refahim artirma yéniinden beklenen katkiyr yapamadifh goriilmektedir.
Son 40 yildan beri, maliye politikalar1 yerine para politikalarina &ncelik veren
uygulamalar da, soz konusu olumsuz gelismelerde 6nemli rol oynamugtir. 1994
yilinda yaganmakta olan ekonomik ve mali krizin de etkisiyle, Tiirkiye ekonotni-
sinin verimsizligi tartigitimaya baglanmstir.

Bizce, Tiirkiye'de kamu ydnetiminin yanlig organizasyon bicimi, refah
harcamalarimmn yetersizligi ve biitgesel savurganliklar yaganmakta olan sorunla-
rn temel nedenini olusturmaktadir, Ote yandan, Tiirkiye'de kamu sektriiniin ge-
lismis iilkelere gore nisbi kiiciikligi de, ekonominin genelde verimsiz olmasina
yol agmaktadir, Gergekten, iinlii ekonomist Tinbergen tarafindan ileri siiriildiigii
gibi, ekonomide devletin aguligt azaldikga, istikrann saglanmast da o Olglide
gii¢lesir. Avrupa'daki devletlerin ABD'ye gore konjonktiirel dalgalanmalara kar-
s1 daha giiclii olmasi, bu yaklagimi dogrulamaktadir. Ancak, Tiirkiye ekonomi-
sinin temel sorunu sadece ekonomik istikrarin saglanmasi olmayip, gelir dagil-
mu ve kaynak ayirimina iligkin sorunlar daha da fazla dnem tagimaktadar.

~ Tiirkiye'de kamu sektoriiniin optimal bliyiikitigiiniin saptanmasina iligkin
bu ¢aligmamizda ve ulusiararas1 karsilagtirmalarda, kamnu iktisadi tesebbiisleri
analize sokulmamugtir. Bilindigi gibi, KITler temelde 9zel mal iirettiklerinden,
bunlarn gelirferi konsolide biitgede yer almamaktadir. Ote yandan, kamu sekto-
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riiniin genel ekonominin i¢indeki yerinin saptanmasina iligkin analizlerde, kamu
harcamalarinin gayri safi milli hasilaya (GSMH) olan orani da temel almmamak-
tadir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki kamu harcamalarnin GSMH'ya olan orani, dev-
letin ekonomideki payim gostermede kullamlmamaktadir. Buna kargin, uluslara-
rast karsilagtirmalarda, genel ve katma biitgeli yonetimlerin vergi gelirleri topla-
minin GSMH'ya olan oran1 kullamilmaktadir. Bilindigi gibi, ancak toplam vergi
gelirleri kamu harcamalarinin reel karekterini yansttir. Toplam harcamalar ise,
devlet borglanmn faiz ddemelerini de icerdiginden, hem nominal ve hem de ent-
losyonist biiyiikliikleri icermektedir. Kald: ki, Tiirkiye'de biitiin KIT ler dzelles-
tirilse bile, devletin ekonomideki pay: degismeden aym kalacaktir,

Calismamizin birinci béliimiinde diinya ve Tiirkiye'de kamu sektdriiniin
biiyiime trendi kargilagtirmali bir bigimde ele alinarak, teorik ve uygulamaya yo-
nelik'agiklamalar verilmektedir. II. Bélimde ise, Tiirkiye'de kamu sektoriindeki
kaynaklarin yanhig kullanim sorunu ele alinarak, teorik bir modelin yardimiyla
biitgede yer almamasi gereken harcama kalemleri saptanmaktadir. Bu boliimde
ayrica, savarganhifin onlenmesine ve kaynaklarin etkin kullammimna iligkin ola-
rak, genel idarenin ve biirokrasinin yeniden yapianmasi ile ilgili konular ele
alinmaktadir. Son béliimde ise, piyasada verimlilifin artmasina ve toplumun ya-
sam kalitesinin yiikseltilmesine iligkin olarak; egitim, saghk ve tagimacilik har-
camalanyla ilgili analizler yapilmaktadir. Bu ¢ahigma boyunca, yapilan analizler-
de ve karstlastirmalarda kamu ekonomisinin lgek bilyiikliigii ve digsalliklarla il-
gili yontemleri kullanulmaya ¢aba gosterilmigtir.

I- KAMU SEKTORUNUN ONLENEMEYEN GENISLEME
TRENDI

Tiirkiye'de politikacilar, biirokratlar ve hatta ekonomistler diinyada kamu
sektdriiniin giiniimiizde giderek kiigiilmekte oldugu goriigiinii savunmaktadirlar.
Ozellikle, diinyadaki ve {ilkemizdeki {zellesme olgusunun devam etmesi, kamu
oyunda boyle bir yamlgiya neden olmaktadir. Ancak, agagida inceleyecegimiz
gibi, kamu maliyesi alanindaki teorik gelismeler ve diinya uygulamasi, kema

‘sektoriinii geligmig tilkelerde giderek genigleme trendini devam ettirdigini gos-
termektedir.

A, Teorik Aciklamalar

Kamu sektoriiniin giderek geniglemekte oldugu olgusu, ¢ok sayida bilim-
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sel aragtirmanin konusu olmustur. Bunlardan ilki, gegen yiizyilda Engels tarafin-
dan, "milli gelirdeki artiga baglt olarak, kamu sektorii de biiylimektedir" bigimin-
de formiile edildi. Wagner ise, "kamu sektoriiniin endiistrilegmesinin dogal bir
sonucu olarak bilyiimekte oldufunu" daha sistematik bir bigimde ortaya koy-
du.Wagner'e gore, endiistrilesme siirecinin devam ettirilebilmesi icin, yogun dig-
sallik yaratan kamusal alt yap1 yatinmlarimn gerceklegtirilmesi gerekir. Bu tir
altyapt yatirimlarini ise, 6zel sektoriin yapmast pek diigiiniilemez. Bdylece, lilke-
ler endiistrilegtikce kamu harcamalarida giderek artma efilimine girecektir.
Wagner ayrica, endiistrilesmenin son agamastnda, toplumun kamu harcamalarin-
daki agint artig egilimine redkmyonu nedemyle kamu sektoriiniin bilytime egili-
minin diisecegini de vurgulalmgtlr

Kamu harcamalarinm giiniimiizde giderck artmakta oldufu goriisiind,
Wagner'in yukarida agiklanan yaklagimini, Ingiltere igin test eden, Peacock ve
Wiseman (PW) kanitladilar. Bu iki maliyeci modele ayrica savag ve ekonomik
kriz durumlanm da sokarak, daha da anlami bir yorum getirdiler.

PW modeli, kamu harcamalarindaki artig egilimiyle vergi gelirlerindeki
artis egilimi arasinda tam bir paralellik oldugunu kamitlamaktadir. Boyle bir am-
pirik galigma sonucuna gore, gelismig lilkelerde ekonomik kriz ve savag ortart
siralarinda vergi gelirleri de artmaktadir. Ancak, ekonomik kriz ve savag duramu
ortadan kalksa bile, vergi gelirlerindeki artig egilimi azalmaz. Kamu harcamala-
rindaki artiga paralel olarak, vergi gelirlerinin de artarak kriz durumu gecse bile
azalmamasina, yerlesme ya da oturma etkisi (displacement effect) denir. Bu etki,
ozellikle viiksek gelir grubunu olusturan vergi miikelieflerinin, ekonomik kriz
donemierinde vergi artiglarim desteklemeleri nedemyle islemektedir. Bu etki ne-
deniyle, devlet daha dnce gergeklestiremedigi altyap: projelerini uygulamaya
koyabilmekte ve ayrica refah barcamalarini yapabilme olanagma kavugmaktadir.
Toplumun ekonomik kriz sirasimnda artmakta olan vergilere kars:, direncinin
azalmast olgusu ise, esigi gegme etkisi (threshold effects) olarak tanumlantnakta-
dir, Esigi gegme ya da atlama etkisi ise, sorumlu tutma etkisinin bir s nucu olarar
iglemeye baglar. Buna gore, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik bunalimdan an-
cak devietin alacagi onlemlerle ¢ikabilmesi olanakhidir. Yani, toplum bilinci
devleti istikrarin saglanmast yoniinden sorumiu tutrougtur.

1 Musgrave and Peacock : Classics in the Theory of Public Finance, New York, MacMilan, 1958, s. 1-16.

2 Peacock A.-Wiseman J .- The Grofth of Public expenditures in the UK, Piinceton, N.Y., National Bureau of
Economic Research, Princeton University, 1961.




Yukanda kisaca tzetlenen {i¢ etki nedeniyle kamu sektorii huzla genisle-
mektedir, Ote yandan, ekonomik kalkinmarun hiziandinimasi igin, altyap: harca-
malarimn ve ozellikle tagimacilik ve iletisim sekitrlerinin biiyiimesi gerekmek-
tedir. Bu gelismelere baglh olarak, yerel yonetimlere gire merkezi yonetim daha
fazla biiyiiyecektir. Sosyal refah harcamalan ve altyap projelerinin merkezi hii-
kiimeti ve dolayisiyla biirokrasiyi bilyiitiicti bu etkisi ise, yogunlasma etkisi
(concentration effect) olarak agiklanmaktadar.

B- Uygulamaya Yénelik Ac¢iklamalarimz

Teorik agiklamalara gore, endiistrilesme olgusu, savag ve ciddi ekonomik
bunalim durumlan devletin giderck geniglemesine neden olmaktadir. Ancak,
ozellikle gelismis iilkelerin kamu sektdriiniin II. Diinya Savagi’'ndan sonra hizla
biiyiimekte oldugu da bir gercektir. Buna karsin, gelismekte olan iilkelerde kamu
sektoriiniin fazla biiytimedifi acikca gdriilmektedir. Durumu agafidaki tablolar
yvardimiyla daha yakindan izleyebiliriz. Tablolar kargilagtinidifinda devletin
ekonomide ki paytun,

- geligmis tilkelerde, gelismekte olan iilkelere gére en az iki kat fazla ol-
dugu ve '

- gelismis iilkelerde kamu sektoriiniin ¢ok mzh bir bigimde bﬁyijmesihe
karsmn, geligmekte olan iilkelerde pek fazla bilylimedigini styleyebiliriz.

a) Geligmis Ulkelerde Devletin Ekonomideki Pay

Asagidaki tabloda cesitli yillarda devletin ekonomideki payi ile H. Diinya
Savagt Sonras1 ve 1990 yili arasmnda kamu sektoriinlin gelismesi % olarak
verilmektedir'.

Tablonun incelenmesinden,

1- 1955 yihinda 5 iilkede devletin ekonomideki pay1 % 25'in ve sadece Ja-
ponya'da % 20'nin altindadr.

2- Sadece Ingiltere'de devletin ekonomideki pay1 1960 yilinda % 5 gibi az
bir gerileme kaydederken, biitiin iilkelerde sonraki yillar i¢in hep artan bir egilim
gostermistir.

! Richard Wagner : Public Economy, Markham Publishing Company, Chicago, 1973, s. 2; OECD in Figures
: Supplement to OECD Observer, No. 1964, June 1990, 5. 43,
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Tllke 1955 1960 1968 1990 % _biiyiime
- Avusturya 21.9 229 24.4 4.7 117.8
Belgika 226 25.2 33.0 45.5 101
Kanada 23.7 252 31.2 39.5 66
Danimarka 24.0 253 - 347 59.3 147
Finlandiya 26.6 7.6 333 40.3 51
Fransa 32.1 33.8 370 49.4 53
Almanya 31.9 339 347 43.7 37
Ttalya 243 27.9 T, 305 199 - 65
Japonya 18.2 18.4 190 °* 33.2 82
Hollanda 26.2 30.1 37.8 52,2 100
Norveg 29.2 324 42.2 53.7 84
isveg 27.9 30.9 T 422 61.8 121
ingiltere _ 28.5 . 27.1 ' 34.4 40.2 41
ABD 24.4 27.3 0 - 31.5 29

3- Biitiin geligmis iilkelerde 1980'li ve 1990l yillarda kamu sektorii mak-
simum biiyiikliige erigmistir. :

4- 1955-1990 yillan arasinda kamu sektorii 5 iilkede % 100 iin Ustiinde
biiyiirken, Almanya ve Ingiltere'de % 50'nin altinda bir bilylime oldugu goriil-
mektedir. Ancak, bu iki iilkede kamu sektérlerinin 1955 yilindaki nisbi biiyik-
liikleri oldukca yiiksektir. ‘

5-*Avusturya'mn daimi tarafsiz devlet statlisinde bulunmasi ve Japon-
ya'mn uzun siire demilitarize edilmesi nedenleriyle, bu iki iilkede devletin eko-
nomideki pay1 1990 ytlina kadar diisiik diizeyde gerceklesmistir,

6- ABD'nin diger lilkelere gire, daha ¢ok piyasa ekonomisi agirhikl (mar-
ket oriented) olmasi nedeniyle, kamu sektoriiniin payr nisbeten diigiiktiir. An-
cak, bu iilkede 1994 yima dogru devletin payimn % 34'ere yikseldigi gortl-
mektedir, . o

b) Gelismekte Olan Ulkelerde Devietin Ekonomideki Pay

Geligmekte olan iilkelerde devletin ekonomide payl, gelismisg lilkelerdeki
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artig trendine uyarak artmamigtir, Agagidaki tabloda gosterildigi gibi, bu iilke-
lerde kamu sektorii sadece Giiney kore'de % 100'in izerinde bir artig goster-
migtir',

Ulke 1955 1960 1968 % *bilylime
Sili 16.9 248 299 77
Cin (Tayvan) 159 147 16.7 11
Kolombiya . 12.3 11.3 14.2 15
Jamayka : 11.9 143 17.2 44
Giiney Kore 6.1 10.2 12.2 103
Filipinler 9.5 9.7 11 - 17

Giiney Afrika 149 154 18.1 21

Yukandaki tablonun incelenmesindern, gelismekte olan higbir iilkede dev-
letin ekonomideki pay, gelismis lilkelerin 1955 yilindaki oranna ulagamamigtr.
Ancak, Sili 6rnefi sosyalizm uygulamalan nedeniyle, az gelismis iilkeler igin bir
istisna olmaktadir. 1968 yilinda ortalama % 15 dolaylarinda olan, dévletin eko-
nomideki pay1 19901 yillarda yine geligmis lilkelerin 1955 deki diizeyine az ge-
ligmig iilkelerin tamamina yakin bir béltimi i¢in ulasilamadifim sdyleyebiliriz.
Bu agiklamalarmmuzdan, geligmekte olan iilkelerin heniiz sanayilesme siirecini ta-
mamiayamadiklar, refah ve altyapt harcamalarim yeterli diizeyde yapamadiklar
sonucunu ¢ikarabiliriz.

¢) Tiirkiye'de Devletin Ekonomideki Pay

Tiirkiye'de devletin ekonomideki paymm gelismig iilkelerle karstlagtirdigs-
mizda, 1990 yillara kadar son derece kiigiik oldugunu goriiriiz. Ancak, 1990
yillardan sonra devletin giderek bilyiiyerek, gelismis tilkelerin 1960 yillardaki -
oranina erigildigi gbzlemlenmektedir, Durumu, agafidaki tablo yardimiyla daha
yalandan izleyehbiliriz.

Tiirkiye'de devletin ekononndekl payimni geh§m1§ iilkelerle karstlagtirdigi-
mizda,

1- Devletin ekonomideki pay1 oldukea kiigiiktiir.

1 ‘Wagner, age s, 2.
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Genel biitce I%Ef_a—_r:] - Genel biitce T—(:E:_a‘—‘.“
B GSMH = GSMH

1975 17.7 23.2 1985 13.8 19.4
1976 18.8 24.3 1986 15.2 23.2
1977 193 24.6 © 1987 15.5 24.4
1978 19.1 23.9 1988 14.1 23.9
1979 18.4 22.8 1989 15.0 26.6
1980 16.9 206 1990 15.8 29.9
1981 18.2 22.1 1991 17.4 31.8
1982 17.4 21.3 1992 18.2 33.8
1983 16.7 20.8 1993 20.1(2)
1984 12.9 VA

(1) Maliye Bakanhg vesileri
(2) Tahsilal tahmini

2- Tiirkiye'de kamu sektoriiniin bugiinki biiyiikiiigii, geligmis iilkelerin
ancak, 1960 yillardaki durumunu yansitraktadir,

3- Geligmis iilkelerde devletin ekonomideki pay1, yillara gore hep giderek
arttif halde, Tiirkiye'de ancak 1989 yilindan sonra devletin payl artmaya bagla-
mugtir.

4- 1983-86 yillan arasinda devletin ekonomideki payt oldukca azalmig
olup, ancak daha sonraki yillarda 1980 dncesi bii'yiikiiigiine erigebilmistir.

5- Tiirkiye'de kamu sektoriiniin biiyiikliigiiniin, bilimsel agiklamalara ve
diinya gerceklerine ters bigimde degigmesi, bir yandan tilkemizin uluslararasi ti-
cari iliskilerde rekabet giiciinii diigiirtirken, dte yandan bugtinkii yapisal sorunla-
rin da nedeni olmugtur.

d) Uygun Resyonun Secimi Sorunu

Ulusal ve uluslararasi diizeydeki karsilagtirmalarda ¢ok sayida regyo, ka-
mu sektoriiniin biiyiikligiini dlgmede kullamlmaktadir. Bunlardan kamu harca-
malarinn karsilastirlmasi goriigi, bigimsel olarak dofiru gibi goziikse de, gergek
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durumu agiklama olanagi vermemektedir. Soyle ki, kamu harcamalarmin énemli
bir béliimii, enflasyon vergisiyle ya da agiktan finanse edildifiinden, tutarl bir
sonuca wlagilamarnaktadir.

Genel biitge vergi gelirlerinin GSMH'ya oraninin bir kriter olarak almmas
da, pek tutarl: sonuglar vermemektedir. Clinkii, gelismis iilkelerde sosyal giiven-
lik vergileri kamu gelirlerinin % 30 gibi énemli bir bolimiinii olusturmaktadir.
Bu nedenlerle, bizce uluslararast karsilagtinmalarda toplam vergi gelirlerinin
GSMH'ya oram daha anlamli kargilagtirma yapma olanag vermektedir. Toplam
vergi gelirleri ise,

- Konsolide biitge (genel ve katma idarelerin) vergileri,

- Mahalli idareler vergi ve paylarni, |
" - Fon gelirlerini,

- Parafiskat gelirieri,

- Sosyal giivenlik vergilerini ve

- Diger vergi gelirlerini

igereéek bi¢imde saptanmalidir.

II- TURKIYE'DE KAMU SEKTORUNUN KAYNAK KULLANIMI
SORUNU -

Kamusal mal ve hizmetlerin digsal fayda saglayici 6zelligi nedeniyle, iire-
timlerinde etkinlifin saglanmas1 yoniinden, olduk¢a Snemli giicliiklerle karsila-
stilmaktadir. Ciinkii, digsalligm yaygin oldugu bir ortamda, tiiketiciler kigisel ter-
cihlerini agiklama yerine, bedava yararlanma (free rider) motivasyonuna bagh
olarak hareket ederler. Benzer davranig bicimini politikacilar da benimsedikle-
rinden, genellikle biitcenin etkin bir bigimde saptanmasi olanagi da ortadan kalk-
maktadir. Bu nedenle, kamusal ihtiyaclarin etkin bir bigimde giderilmesi, gogu
kez politikacilarin ve biirokratlarin iyi niyetine, bilgi ve becerisine kalmigtir, Ul-
kemizde politikacilann ve biirokratlarin bu konuda iyi bir sinav vermedikleri,
genellikle kamuoyunca kabul edilen bir gercektir. Omegin, bir devlet bakam
"servetimi Ecevit doneminde kagirdifim vergilerle yaptim" diyebilmektedir.
Benzeri tiirdeki sayisiz yolsuziuk 6rnekleri ise, yillardir medya aracilifis ile ser-
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gilenmektedir, Bagbakantar ise, "¢ag atladik; Avrupa'yr gegtik sira Amerika'da;
2000 yilinda ilk 10'a girecegiz" .gibi pembe hayaller summaktadirlar. Yaganmakta
olan ekonomik krizin nedeninin kamu finansmant ag1f1 sorunundan kaynaklan-
dif ise, daha birkag yil dnce anlagilabilmigtir. Ancak, yine de KiT'ler arpalik
olarak kullanilmakta, secim ekonomisi ve yatmmlari biitiin liziyla devam et-
mekte; bagansm sirketler devlet kaynaklariyla kurtarilmakta; destekleme fiyat
politikalan uygulanmakta ve kaynak kullammnda savurganliklar, yolsuzluklar
ve riigvet olaylan hig azalmadan her yil kamuoyunun giindeminde yer almakta-
dir, .
Yolsuzluklar, riigvet olaylart ve kamu olanaklannm istismar edilmesi gibi
sorular daha ¢ok bir toplumun deger yargilars ve politik biling diizeyi ile ilgili
bulunmaktadir. Omegin, ufak bir yolsuzluk iddiasi kargisinda Japonya'da ve Av-
rupa'da bir bagbakan derhal istifa edebilmektedir. Ya da riigvet yiyen kamu go-
revlileri derhal cezalandirilabilmektedir. Buna kargin, lilkemizdeki genel kamya
gore; "riigvet ne kadar biiyiikse insatiar o derece dokunulmazdir" gorisii gecerli
olmaktadir. Ornepin, uluslararasi Lockhead ugak alimi skandalma adi kariganlar-
dan, sadece lilkemizdekiler cezalandinImarmglardrr.

Yukarida agiklanan yolsuzluklarla miicadele big¢iminin, toplumsal defer
yargrlanyla ilgili oldugunu vurguladiktan sonra, kamu sekttriinde kaynaklarn
etkin kullanimima iligkin bilimsel kritetler ve uygulama sorunlar {izerinde dura-
biliriz.

A- Biitcenin Saptanmasina ligkin Bilimsel ilkeler

Bilindigi gibi, boliinebilir nitelikli kamusal mal ve hizmetlere iligkin pro-
jelerin seciminde, fayda maliyet analizleri etkin birer arag olarak kullanilabil-
mektedir. Savurganlifin dnlenmesinde ise, sifir tabanh biitgeleme (zero based
budgeting) yontemi oldukga etkindir. Bunlardan fayda-maliyet analizi ile ilgili
olani, gegmis yidlarda ve oldukga suurlt bir bigimde, lilkemizde uygulanmisgtir.
Ancak, idari ve politik nedenlerle pek bagarli olmarmsgtir,

Cesitli kamu yonetimleri arasinda kaynak kullamminda etkinligin saglan-
~ mas! amaciyla, kamu ekonomisinin denge analizlerinden yararlamma olanagt bu-
lunmaktadir. Bizce, 8lgek ekonomileri ve digsallik kriterleri temel alinarak, Tiir-
kiye'de kamu sektdriiniin yeniden yapilanmasina iliskin, bir model geligtirilebi-
lir. Gergekten, gesitli mal ve hizmetlerin optimal tiretimine iligkin olarak, alter-
natif kayrak kullammimn etkinligini gosteren, farkli transformasyon iliskileri
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vardir, Etkin kaynak kollanimindaki sOzkonusu transfonnasyon iligkileri temel
almarak, agagidaki tabloda gosterildigi gibi, Tirkiye'de ¢esitli kamu kuruluglan
icin agagidaki tablo ile gosterilen bigimde bir model onereblhnz

Kamusal mal tiri Ornefii iiretimde etlcin kurulus
Uluslararass tam - AIDS le miicadele Birlesmis Milletlerin
kamusal mallar Kolera miicadelesi Diinya Saghk Orgitil
- Tam Kamusal Mallar Adalet, savunma ilgili bakanlik
- Yari Kamusal Mallar Toplu tagimacihk Katma Biitgeli idareler
- Yan Kamusal Mallar Bazi KIT Uriinleri Ozel/Kamu ‘(iogal tekeli
- (:?zel mallar Giysi Ozel firmalar
Ozel mallar Din hizmetleri Valkaflar
- Merit mallar Bebekler igin siit . " Saglik Bakanhih
- Demerit matlar Guiritlti, kirlilik Yerel yinetimler

Yukandaki drneklerimize gore, AIDS ve kolera gibi hastaliklarla miicade-
lede Diinya Saglik Orgiitii, Salik Bakanhfna gire daha etkin miicadele vere-
bilmektedir. Ciinkii, 6lgek bilyiikliigii ve yogun digsalliklar nedeniyle, Diinya
Saglik Orgiitii daha etkindir. Bu nedenle, AIDS ve kolera ile savasta basariya
ulasabilmek igin, Tiirkiye'nin bu &rgiitiin finansmanma yeterli katkida bulunmasi
gerckmektedir, Kugkusuz ki, saglik bakanlig: da, iilke diizeyinde bu hastaliklarla
etkin miicadele verecek bicimde ddenek kullanmalidir.

Din hizmetlerinin 6zel ihtiyaglan giderici 6zellifi nedeniyle, genel biitge
iginde yer almasi, kaynaklarnn etkin kullanimi ilkesiyle bagdasmaz. Diyanet igle-
ri bagkanhinin konsolide biitge iginde yer almasi nedeniyle, kamu sektdriinde
onemli dlgiide kaynak kullaniminda savurganliklar oldugunu styleyebiliriz. Bu
duruin, zel ihtiyaglarn dzel sektor; kamusal ihtiyaclarn ise, kamu sektorii tara-
findan sunulmasini gerektiren, etkin kaynak kullammu ilkesine aykiri bulunmak—
tadrr.

Tiirkiye'de toplu tagimacilik hizmetlerinin % 95'inin Ozel sektdrce sunu-
mu; giiriiltii ve ¢evre kirdilifi gibi sorunlarla ¢evre bakanligmin iligkili olmast
gibi durumlar da, kaynaklarm etkin kullanm ilkesine aykin diigmektedir, Bilin-
digi gibi, geliginig tlkelerde toplu tagimacilik kamuca ve kirlilik ve giixiiltii ile
miicadele daha ¢ok belediyeler ya da yerel yonetimlerce yiiriitiilmektedir.
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Bebekler igin bedava dagititan siit, tiiketimi toplum i¢in yararh (merit) mal
sayilmaktadir. Bati'daki yaygm anlayiga gore, icerdigi kalsiyum maddesi nede-
niyle bebeklere bedava olarak saglanan siit, kemiklerin uygun geligimini sagla-
yacagmdan, gelecegin toplum saghigm olumlu yonde etkileyecektir.

Yukandaki teorik modelimizi Tiirk Harcama Sistemine uyguladifumizda;
kaynak ayirimimnda etkintigi bozucu agagidaki carpikhiklart gorebiliriz.

a) Bakanhik Sayisinin Faziahif

Bilindigi gibi, Tiirkiye'de 35 kadar bakanlik bulunmakta olup, bunun 15
kadar devlet bakanliklanidir, Geligmis tilkelerde ise, bakanlik sayis: yaklagik 15-
20 arasinda defigmektedir. Bu iilkelerde, genellikle en fazla 3 devlet bakam
olup, ¢cofu kez bagbakan yarduncilip1 gorevi yapmaktadirlar. Ulke uygulamalari-
na gore, devlet bakanlar1 ve bagbakanlar ayrica digigleri, ekonomi ya da milli
egitim gibi tnemli bakanlik gorevini de yapmaktadirlar. Omegin, Yunanistan'da

bagbakan aym zamanda Ege Bakanidir!. Boylece, diger iilke uygulamalarinda |

basbakan ve bagbakan yardimcilan bagka bakanhk gorevlerini de yiiriittiiklerin-
den, bakanlik sayis1 kendiliinden azalmaktadir, '

Ulkemizde bakanltk sayisinin yapay bir bigimde artirlmasinin sonucu ola-

rak, etkin kaynak kullaniminda nemli savurganliklara neden olunmaktadir?,

Soyle ki, bakanhk sayisimin fazlalifi, gerekli bilgi ve beceriye sahip olmayan
cok sayida milletvekilinin bakan olma arzusunu kamgilamaktadir. Boylece, bir-
¢ok bakanlign ongordiigli uzmanlifa sahip olmayan milletvekilleri tarafindan
yonetilmesi, oldukga yaygm bir uygulama bigimi olmugtur. Bakanlara bagh
miistesarlik ve genel miidiirliik kademelerinin de, siyasal tercihlere gore tayin

edilmesi ise, kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi dnemli dl¢iide azaltrakta-

dir.

Devlet bakanliklarina KiT'lerin dagitimi ise, yonetim kurulu liyelikleri,
genel miidiirliik ve damgmanhik kadrolanmn yine siyasal tercihlere gore doldu-
rulmasi nedeniyle, kamu sektériiniin verimi onemli dlgiide diigmektedir. KIT le-
rin bu anlatilan nedenle ortaya ¢ikan kotii yonetimi, kamuoyunda "arpalik" teri-
miyle yillardir kritik ediimektedir.

Tiirkiye'de bakanlik sayisinm agirilifl, kamu harcamalarnmn gereginden
fazla artmasma da neden olmaktadir. S$oyle ki, bakanlik sayisimn artmasina bagh

! European Yearbook, 1990.
2 Sener, Orhan ; "Tiirkiye'de Bakanlik Sayis: Sorunu”, Cumhuriyet, 3.8.1993.
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olarak, genel miidiirliik, bolge miidiirliigi ve il éz_ei idaresi gibi bagh kurulugla-
rin ve bunlara bagh miidiriiik, seflik, memurluk ve ig¢ilik kadrolar: da geomet-
rik diziye uygun bir bigimde artar.

Boylece, iktidar partisini destekleyen segmenlere ve yandaglara is olanak-
larr yaratlirken, kamu yonetimi kolayca partizanlagtirilir. Boyle bir durum ise,
iilke ¢apinda vatandaglar iizerinde olumsuz etkiler yardtlr Kamu harcamalarn ise,
gerefinden fazla artar.

Bakanliklara bagh yonetimlerin sayisimin artmasima bagh olarak, ayni hiz-
metin birden fazla yonetim tarafindan sunulmasi olarak da bilinen "hizmetlerin
tekran” (duplication of services) olgusu yasanmaya baglanmaktadir, Ornegin,
Tiirkiye'de trafik iglerine Bayindurlik ve iskan Bakanlip1, Karayollan Genel Mii-
diirtiigt, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlif, Valilik, Be-
lediye ve daha bir¢ok ytnetim bakmaktadir. Boylece, ¢ok sayida idare arasinda
bir tiir yetki ve soramluluk kargagasi yagandifindan, hizmet sunumu etkin bir bi-
¢cimde gerceklestirilememekiedir.

Bakanlik sayistmn fazlahgmn yarattig1 en énemli sorunlardan birisi de,
siyasal istikrarsizlifa neden olmast ile ilgili bulunmaktadir. Bilindi 8i gibi, karar
almaya katilanlarin sayis1 arttik¢a, kigiler bedava yararlanma motifi ile hareket
edeceklerinden, siyasal karar alma mekanizmasinin etkinligi azalacaktir. Ote
yandan, iilkemizde oldugu gibi, bakanhiklarm énemli bir boliimii 6zellikle gitven
oylamas sirasinda, transfer edilecek olan milletvekilleri igin, bir tiir tesvik araci
olarak kullanilmaktadir. Bu durum, siyasal karar alma mekanizmasimn etkinligi-
ni daha da azaltarak, ayrica iktidar partisindeki milletvekilleri arasinda, bir tiir
. hognutsuziuk nedeni olmaltadir.

" Yukanrda agiklanan ve kaynak kullantminda etkinlifi bozan merkezi hii-
kiimetin yapilanma bigimi, bakanlik sayisu azaitacak blglmde yeniden organize
edilmelidir.

b} Din Hizmetlerinin Biit¢eden Finansmani Sorunu

Din hizmetleri gelismis ve laik tilkelerde devlet biitcesinden finanse edil-
medigi halde, tilkemizde uzun bir siireden beri, konsolide biitceden finanse edil-
mektedir. Bu durum son yillarda kamuoyu tarafindan kritik edilmeye baglanmis-
tir. Agagidaki agiklamalarimiz ise, sorunu daha ¢ok bilimsel yonleriyle ele al-
maktadir. '
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Bilindigi gibi, laiklik ilkesine gore din ve deviet isleri birbirinden ayr tu-
tulmalidir. Bu nedenle, din hizmetlerinin devlet biitgesinden karsilanmas: sz
konusu olamaz. Diinyanin biitiin laik iilkelerinde din hizmetleri devietce sunul-
mayip, genellikle goniillii kuruluglar ya da dinsel vakiflar tarafindan sunulmakta-
dir. Finansmanda genellikle kisilerin goniilli 6demelerine dayanmaktadir. Bazi
lilkelerde ise, kigilerin kabul etmeleri kosuluyle, devlet ¢alisanlarin maas ve tic-
retlerinden % 1 oraninda, klise vergisi kesmektedir. Boylece, geligmis tilkelerin
uygulamalarinda, kisilerin din hizmetlerinden yararlanmalari, goniillii olarak
ddedikleri ve fayda ilkesine uygun olarak yapilan katkilarla saglanmaktadir. Bu
tiir finansman modeli, bir tilkede birden ¢ok din ve mezhebin bulunmast duru-
munda son derece demokratik bir ¢dziime olanak vermektedir. Ancak, benzer
durumda olan iilkemizde din hizmetlerinin zorlamaya dayanan ve 6deme giicii
ilkesine gore alinan vergilerle finansmani, oldukea ciddi sorunlar yaratinaktadir.

Din hizmetlerinin devlet biitgesinden finanse edilmesi, kamu ekonomisi-
nin temel ilkelerine de aykir bulunmaktadir. Din hizmetleri kamusal ihtiyaglan
degil, fakat dzel ihtiyaglar giderdigi icin kamuca finansman, kaynaklann etkin
aytnmi ilkesine ters diigmektedir. Bilindigi gibi, dinsel kurallar Tanr ile kigi ara-
sindaki iligkileri diizenledigi icin, tammamen tzel ihtiyaglan karsilamaktacir, Or-
negin, geligmis laik iilkelerde ayni ailenin bireyleri farkli mezheplere yada dinle-
re inanabilmektedirlter, Bu nedenle, belli bir dinin kurallarinm ijlke vatandagiari- -
*run tiimiine aym bigimde uygulanmas: pek diistiniilemez, Kald: ki, din hizmetle-
rinin finansmaru ile kisilerin maddi anlamda ekonomik bir ¢ikar saglama]an da
stz konusu degildir.

Siyasal maliye disiplininin ilkeleri de, din hizmetlerinin devlet biitcesin-
den kargtlanmasin dngormemektedir. Ulkemizde oldugu gibi, din hizmetlerinin
Gdeme giicit ilkesine uygun olarak zorunlu finansman: bicimi, yukarida anlatilan
bigimde demokratik sayilamaz. Ciinkii, béyle bir durumda din hizmetterinin fi-
nansmanina goniillii olarak katilmak istemeyenler, tercihlerine aykm bir bicimde
vergilendirilmektediler.

Ulkemizde son yillarda siyasetin ve effitimin hizla dinsellestirilmesinin bir
sonucn olarak, Diyanet Isleri Bagkanligrun konsolide biitge icindeki pay1 olduk-
¢a artmigtir. 1994 yih biitgesi i¢inde yer alan gegitli bakanliklarin ddenekleriyle,
Diyanet Isleri Bakanligmmki kargilagtinldifinda, oldukca 11g1n(; sonuglar elde
edilmektedir.

Yukandaki tablodan da agikca goriilecegi gibi, Diyanet Isleri Bagkanhig1-
mn ddenekleri toplami, 6 bakanlifin ddenekleri toplamina yaklagmaktadir. Daha
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Yonetimin ads ddenedi (milyar TL)
Ulagtirma Bakanlifiy . 2.028
Orman Bakanhgi ‘ i 1.371
Cahigma Bakanliff 1.003
Sanayi Bakanhig: 1.808
Turizm Bakanhis ' ' 1337
Cevre Bakanlii 510
Toplamt1 ‘ . 8.657
Diyanet I§1e1|Ba§kanhﬂ: . 8368

once inceledigimiz transformasyon-iligkileri gozoniinde bulunduruldufunda, din
hizmetlerinin devlet tarafindan finanse edilmemesinin altarnatif kaynak maliyeti
sifirdir, Clinkii, bu hizmetlerin kigilerin goniillii 6demeleriyle finanse edilmesi
olanag: bulunmaktadir. Ote yandan, din hizmetlerinin devlet yerine vakiflarla
karsilanmasmim daha demokratik oldugum: vurgulamig bulunuyorz. Buna kar-
sin, yukarida sayilan 6 bakanlifin hizmetlerinin piyvasa tarafindan ya da fayda il-
kesine uygun vergilerle finanse edilmesi olanagi yoktur. Buraya kadarki agikla-
malarimiz, din hizimetlerinin devlet tarafindan finanse edilmesinin kaynaklarin
tnemli bir boliimiiniin savurganca tiiketildigini gostermektedir. Ote yandan, ¢e-
§1th bakantiklarin cesitli yitlar arasindaki &denek artiglar kar§11d§t1r11d1gmda
yine Diyanet igleri Bagkanlifi biitgesindeki artigin en fazla oldugu goriitiir. Or-
negin, 1992-1994 yillar: arasinda, Emniyet Genel Miidiirligi Biitgesi 7.035 mil-
yar liradan 6.685 milyar liraya diigerek, % 4.9 orarunda azalmugtir. Buna kargm,
Diyanet Hizmetleri Biitgesi 2.377 mllyar liradan 8.369 mﬂyar liraya ¢ikarak, %
252 oramunda artimug bulunmaktadir!, :

Yukanidaki agiklamalarimza gore, din hizmetlerinin biitceden finanse
edilmesi, bir yandan kaynak kullanimindaki etkinligi bozarak, kamu sektdriiniin
verimini diigiiriirken; 6te yandan vergilemede adaleti Gnemli Ol¢iide bozmakta-
dir. Ancak, sézkonusu olumsuziuklar, Diyanet i§1_erinin 8 trilyonu agan biitge bii-
yiiklii gl ile simrl degildir. Soyle ki, resmi kuran kurslart, imam hatip okullan ve
ilahiyat fakiiltelerinin diger kamu kuruluglanmn biitgeleri iginde yer alan dde-
nekleri de hesaba katilirsa, Diyanet ve din hizmetlerine ayrilan ddeneklerin top-
lamnm neredeyse Milli Savunma Bakanh§ blitgesine yaklagtift gortilmektedir.
imam hatip liselerinden 450 bin kiginin mezun oldufu, mevcut §frenci sayisin
ise 350 bine eristigi diisiiniiliirse, 67 bin camiye kargihk 800.000 kigilik bir geriat
ordusunun olugturuldugu anlasilmaktadir. Biitiin bu geligmelerin sosyal maliyeti-

L 1994 yih biitge gerekeesi.
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nin biitgesel maliyetini gegmekte oldugu, son giinlerde kamuoyu tarafindan agik-
¢a tartigtimaktadir, Biitiin bu sorunlardan, din hizimetlerinin konsolide biitgeden
cikarnlarak ¢oziime kavusturnimas: konusunda, gerekli duzenlemelel in bir an On-
ce yapilmasi gerekmektedir,

¢) Biirokrasi

Bilindigi gib, biitge politikalart devletin yonetim {initeleri ya da biirolan
(bureaus) aracilifiyla uygulamaya konulur, Ancak, biirokrasi terimi giintimiizde
iki ayni anlamda kullamlmaktadir. Bunlardan birincisine gére, biirokrasi piyasa-
daki firmalarin kamu sektoriindeki karsih@ anlaminda, kamusal mal ve hizmet
iireten birimlerdir, Bu anlamda, bakanliklar, katma biitceli kurulustar ve kamu
iktisadi tegekkiillerinin yénetim birimleri biirokrasiyi olusturmaktadir. Buna kar-
sin, biirokrasi teriminin kirtasiyecilik, gereksiz gelenekeilik ve savurganliy ige-
ren ikinci anlami ise, halk arasinda daha yogun bir bicimde kullaniir, Bu agikla-
nan nedenlerle, biirokrasinin her iki anlamt da, kat kaynaklarm daha verimli kul-
lammu yéniinden, bir ekonomik analiz yapibmasi gerektinmektedir,

Giiniimiizde ¢ogunluk kuralina uygun olarak, toplumsal terciblerin siyasal
karar alma mekanizmasiyle vansttilmasy yoniinden ciddi sorunlarla karsilasil-
- maktadir. Ozellikle, ternsili demokrasinin segmenlerin bir biliimiiniin (% 50- !
gibi) tercihlerini aciklayabilmelerine olanak vermemesi durumn, iyi igleyen bir
biirokrasi ile Gnemli Slgiide diizeltilebilir. Soyle ki, biirokratlar kamusal mal ve
hizmetlere olan toplunsal tercihleri ayrmtilanyla belirleyebilider, Bu ozell; di
nedeniyle, biirokrasi temsili demokrasinin sorunlarim ¢dzmede yardunci bir k-
um olarak disiiniilebilir,

Ancak, biirokrasinin dofasindan kaynaklanan bagka bir 6zelligi ise, kai
sektoriindeki savurganhifin dnemli boyutlara ulasmasina neden olmaktadir ,
le ki, konuya iligkin ofarak yaptlan bircok aragttrmalara gore, burokratlmw ei-
kinlik g¢evrelerini maksimize etineye yoénelik giidiileri nedeniyle, kamu ‘1 HANE
malarinda 6nemli savurganbiklara yol agmaktadirdar. Omegm ilkemizdela litks
biiro, araba saltanati ve dis geziler gibi asint harcamalar tipik birer savorganlil
ornekleridir. Avusturya igin yapilan bir arastirmaya gore, kamu bankalarinn yi-
neticilerinin 6zel banka yoneticilerine gore, son derece sorumsuz davrandiilar
ve risk almaktan kagindiklari saptanmigtir!.

Biirokratlann sorumsuzlugu, politikacrlarla iligkilerinden kaynasklanimake-
tadir. Gergekten, biirokratlanin sunduklari mal ve hizmetlere iki tiinli talep stz-

1 Bis, Dicler : Public Enterprise Economics, North-Holland Amsterdam, 1986, s. 293-2946.




394

konusudur. Bunlardan birincisi, piyasada oldugu gibi titketicilerden kaynaklamir-
ken, ikincisi politikacilardan gelmektedir. Ancak, politikacilar biirokratm irettigi
mal ve hizmeti talep ettikleri halde, bu talepleri karsiifinda mal ve hizmet satin
almazlar. Buna karsin, talep ettikleri hizmetlerin bedelinin biit¢eden ddenmesi,
politikacilar tarafindan saglanmaktadir. Genellikle, iktidar partisi politikacilar
biirokrasiye sagladiklan biitge olanaklan kargihigmda, iiretilen temel mal ve hiz-
metlerin fiyatimn diisiik saptanmasim isterler. Iste, bu nedenle, biirokratlar Hzel
sektordeki benzeri firmalara ya da monopollere gore, sorumsuz davramrlar. Bii-
rokrasinin kisaca Ozetledigimiz bu ekonomik modeli, tilkemizde de bagansiziik-
1an ya da sorumsuzluklart nedeniyle devlete biiyiik zararlar veren ¢ok sayidaki
biirokratin, nigin hesap vermediklerini agtklamaktadir. Ote yandan, politikacilar
ise, bilgili ve kamuda deneyimi olan sorumluluk sahibi biirokratlar yerine, ko-
layca yonlendirebilecekleri kimseleri tercih ederler. Tiirk biirokrasi tarihi, bu tiir
sorumsuz davramuslarla doludur. Ornegin, 1980'i yillarda moda olan "yuppi" ya
da "prens" tiirii biirokratlarin higbirisi gdrevini bagar ile tamamlayarmamigtir,

Yukaridaki modele gore, dzellikle KIT yoneticileri iretim diizeylerini pi-
yasa kosullarina gore degil, politikacilarn oy maksimizasyonunu saglayacak dii-
zeyde Uretimde bulunurlar. Boylece, devletin mal iiretimi piyasa kogullarmmn &n-
gordiigii diizeyin iizerine gikmaktadir. Bu nedenle, kaynak ayinmmda etkinlik
saglanamamaktadir. Ote yandan, biirokrat ise, sohret, iktidar ve patronaj giictini
artiracak bicimde biirosunu ya da kamu yoretim birimini genigletme egiliminde-
dir. Bu egilim ise, ¢cofu kez daha liiks biiro ya da araba ve personel sayisinin art-
tirilmast bigiminde, karmu harcamalannda artisa yol agmaktadir.

Tiirkiye'de kamu ybnetiminde merit sistem yerine spoil sisterm uygulandi-
gindan, siyasal iktidarin degigmesiyle biirokratlar da degismektedir. Bu durum
ise, kamu kesiminde verimsizlige, istikrarsizlifa ve kamu iktisadi tegebbiisleri-
nin bir tiir "arpaliklar" olarak kullanilmastna yol agmaktadr.

d) Deregiilasyon (serbestlestirme)

Temel epitim, saghk ve toplu tagimacilik alanlarinda yapilacak serbesties-
tirmelerin olumlu dissal ekonomilerin i¢sellegtirilmesini 6nledigi, iilke deneyim-
ferinden ¢ikarilacak énemli derslerden birisidir'. Tiirkiye'deki asiriya kagan egi-
tim, saglik ve tasimacilik serbestlestirmelerinin toplum refahins 6nemli Olgiide
diigiirdiigiinii, yokanda ayrca agiklamig bulunmaktayiz. Ancak, kamu hizmetle-

-1 Whitfield, Dexter : Privatisation, Deregulation, Cemmercialisation of Public Services; 1992, London, s.
254-60.
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rinin yaydiklan digsalliklar azaldikga, kaynak ayiriminda etkinliffin saglanmasi
ve biirokrasiden kaynaklanan savurganliklarm azaltilmas1 yoniinden, serbestles-
tirmenin yararll olabilecegini, asagidaki uygulama sonug¢larindan agikea cikara-
biliriz. Bilindigi gibi, iniversite 6freniminin yaydif1 digsal ekonomiler ya da
sosyal fayda, orta 6gretimin yaydigt digsalliga gore oldukca simrli bulunmakta-
dir. Bu nedenle, 6rnegimizde birisi kamu kesimi ve digeri 6zel sektdr tarafindan
yonetilen, KKTCdeki iki iiniversitenin durumu etkin kaynak ayinmui (resource
allocation) yoniinden kargilagtirlmaktadir.

Dogu Akdeniz Universitesinde 1 rektor, 4 yardimcisi, 1 genel sekreter, 8
kadar yiiksek okul miidiiri, 4 dekan, 8 yardimcist ve 15 kadar béliim bagkam gé-
rev yapmaktadir. Buna karsm, Yakin Dogu Universitesinde ise, 1 rektor (sahibi),
az saylda boliim bagkam ve dekan aym diizeyde egitim hizmeti saglamaktadir.
DAU modelinde yonetici 6gretim iiyelerinin ders yiikii muafiyetleri nedeniyle,
YDU en az 10 tane full-time 6gretim tiyesinin maliyetinden tasarruf etmektedir.
Ote yandan, yoneticilere bagh sekreter bina, techizat ve diger giderler de goz
oniinde bulunduruldugunda, YDU'niin kaynak tasarrufu daha da artmaktadir.

Biirokrasiden kaynaklanan savurganliklar ise, yukaridalki teoriyi dogrula-
maktadir. Omegin, DAU'deki rektoriin biri mercedes, digeri volvo olmak iizere
iki adet makam arabasi varken, YDU rektorii kendi 6zel arabasim makam araba-
st olarak kullanmaktadar,

DAU'niin yattrsm harcamalarmin tamami TC ve KKTC tarafindan kargila-
nirken, YDU'niin her tiirlii harcamas: sahibi tarafindan kargilanmaktadar.

DAU'de, 6gretim iiyesi ve yardimeilarmin sayilan toplaminin en az iki ka-
t1 kadar personel istihdam edilirken, YDU'de yeterli sayida memur ve isci calig-
tirilmaktadar, ‘

DAU'de alinan yiiksek harclara karsin, YDU'ye daha uygun ya da piyasa
kogullarin: yansitacak diizeyde diisiik harg politikasi uygulanmaktadir, Maddi
olanaklari daha iyi olan DAU, son 5 Nisan kararlari nedeniyle, TL cinsinden bir
onceki doneme gore yaklagik 2.5 kat artan harclar boykot eden 6grenci olaylan
sonucu ders yapamamaktadir. Buna kargin, YDU'niin kurulusundan simdiye ka-
~dar boykot olay1 yaganmarnigtir. -

DAU'de 6gretim iiyelerinin maast TL cinsinden 6denirken, YDU ise ingi-
liz paunduna endekslenmigtir. DAU, bu bakimdan da YDU'ne gore daha avantaj-
1 durumdadir. |
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DAU'deki agirt savurganlikiar nedeniyle, elektrik kesintilerine karg1 jene-
rator alinmamaktadir. Bu nedenle, kayitlar ve gece dersleri sirasinda 6nemli so-
runlaria kargilagtimaktadrr. :

Yukaridaki karsilagtirmalanmuz deregiilasyonun yiiksek 6frenim hizmet-
lerinin sunumunda olumlu sonuglar verecegini gostermektedir. Ancak, etkin fi-
nansman yontinden mevcut uygulamamn son derece yanlis oldugunu sdyleyebi-
liriz. $oyle ki, farkh iiniversitelerde dgrenim goren TC uyruklu 6grenciler, yak-
lagik olarak aym: sosyal fayday: yayacaklarindan, KKTC iiniversitelerine yapila-
cak yardun yoniinden, 6zel ya da kamu ayirim sdzkonusu olmamalidir. Bu ne-
denle, bizce hangi {iniversitede okursa okusun, dgrenci bagina yapilacak yardun
kriteri, kaynak ayirmmda etkinligi saglayacaktir.

HI- REFAH HARCAMALARININ YETERSIZLIGI SORUNU

‘ Tiirkiye'nin refah diizeyi geligmis iilkelerinkiyle karsilagtirildi ginda, tilke-
. mizin arzu edilen seviyenin ¢ok altinda oldugu goriiliir. Bunun en Snemli nede-
ni, devlet biitcesinden egitim, saglik, sosyal konut, toplu tagimacihik ve sosyal
giivenlik gibi refah harcamalan icin ayrilan payin yetersizliginden kaynaklan-
maktadir. Ulkemizde sunulmakta olan refah hizmetlerinin yetersiz kalitesi de,
toplum refahim: dnemli dlgiide diiglirmektedir. Bu kisa agiklamalarimiz tefah
hizmetlerinin kalitesi kadar kantitesinin de, aym derecede énemli olduunu vur-
gulamaya yonelik bulunmaktadir. Gergekten, Kalitesiz olarak supulan refah hiz-
metleri bir yandan, iggiiciiniin verimsizlifine yol acarken, diger taraftan, yasa-
mun kalitesini diisiirmektedir. Boyle bir durumda, daha fazla refah hizmeti sun-
mak amaciyla refah harcamalaruun arttinlmast, dogrudan dogruya biitge Ode-
neklerinin savurganca harcanmasma neden olacaktir. Ulkemizde oldugu gibi,
cagdag efitim yerine dinsel egitime; kitlesel ya da toplu tagimacilik yerine birey-
sel tagimaciliga; toplum saghf yerine bireysel saghiga ve sosyal konut yerine
gecekonduyu tegvik edici refah politikalari, yaganun kalitesini nemli Ol¢lide dii-
siirmektedir. Bu nedenlerle, giintimiiziin ¢agdag refah politikasinin amaci, yaga-
min kalitesini artirmak igin, insana yatirim yapma bigiminde saptanmaktadir.

a) Egitim Hizmetleri

Giintimiizde Tiirk Egitim Sisteminin, gégda§ bir anlayigtan hizla uzaklag-




Diinyada Sosyal Harcamalar

397

) Sosyal Harcamalar TKH TSH
Ulkeler Egitim Saglik Digerleri Toplam
SH GSMH GSMH

1) Diigilk gelir grubundaki tilkeler .
Banglades 109 48 8.0 24.0 15.0 3.6
Hindistan 2.5 1.6 6.9 11.0 182 2.0
Kenya - 19.8 5.4 36 28.8 314 9.0
Pakistan 20 0.7 3.1 58 23.6 1.7
Endonezya 8.4 © 20 1.5 11.9 204 24

2) Orta alt gelir grubundaki tilkeler ’
Urdiin 14.2 53 11.7 317 39.4 12.5
fran 22.0 8.5 18.4 489 16.9 8.3
Bulgaristan 6.0 4.1 24.0 YR 76.9 26.2
Arjantin 9.3 2.0 40.9 522 155 8:1
TURKIYE 192 3.6 " 36 26.4 246 6.5

3) Orta ist gelir grubundaki iilkeler

. Meksika 139 19 13.0 28.8 18.4 5.3

Brezilya 53 7.2 20.1 326 36.0 117
Macaristan 3.3 79 35.3 46.5 54.8 25.5
Giiney Kore 19.6 2.2 12.2 34.0 15.7 53
Umman 107 4.6 9.0 243 436 11.3

4) Yiiksek gelir grubundaki tilkeler
Tsrail 102 4.1 24.3 38.6 50.8 19.6
Ispanya 56 12.8 37.7 56.1 335 18.8
Ingiltere 3.2 146 34.8 52.6 34.8 257
italya 8.3 11.3 386 58.2 48.8 28.4
Hollanda 10.8 11.7 42.3 64.8 52.8 34.2
Avusturya 92 12.9 48.2 70.3 39.1 27.5
Fransa 6.8 15.2 46.4 68.4 43.0 29.4
BA Emirlikl. 150 69 33.6 55.5 13.0 7.2
ABD ' 17 13.5 28.2 43.4 24.0 10.4
Danimarka 9.3 11.1 38.8 49.2 41.2 20.3
Almanya 0.6 19.3 48.2 68.1 29.4 20.1
Norveg 9.4 104 392 59.0 46.3 273
Isveg . 87 0.9 559 65.5 42.3 27.7
Kuveyt 14.0 7.4 20.5 419 31.0 13.0

KAYNAK : Tiilay Armn, "Refah Devleti, Bir Analiz Cergevesi”, IX. Maliye Sempozyumu, Mayis 1993,

SH : Sosyal harcamalar, TKH : Toplani Kamu Harcamalan, TSH : Toplam Sosyal Harcamalar,

Silifke.

GSMEH : Gayrd Safi MilH Hasila-Rakamlar 1990 yilina aittir.
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malkta oldugu goriilmektedir. SOyle ki, Osmanl egitim yapisiun ii¢lii dzelligi,
neredeyse gliniimiizde de devam etmektedir. Bilindigi gibi, Osmanl: Egitim sis-
temini medrese mektepleri, sultanileri ve azinlik kolejleri olusturmaktayd:. Gii-
niimiizde ise, medreselerin yerini imam hatfp okuilan ve kuran kurslan; sultani
ya da idadilerin yerini giiniimiiziin ilk ve orta okullar1; yabanci kolejlerin yerini
ise, yabanci dilde efitimn yapan lise, kolej ve iiniversiteler almis bulunmalktadur.
Cumbhuriyet déneminde, egitim alanmnda yapilan reformlarla, Osmanli‘dan kalma
ticli egitim sistemi kaldwrilarak, "Egitimin Birligi" ya da Tevhidi Tedrisat yasasi
uygulamaya konuldu. Ancak, sonraki dénemlerde verilen politik tavizler sonun-
da, Osmanl: eitim sistemine benzer bir yapi olugturulmaya baglanmigtir.

Ancak, egitimin Birligi ilkesinden uzaklagtik¢a, egitimin firsat egitlifi ya-
ratict Ozelligi giderek kaybolmaktadir. Biylece, yoksul aile ¢cocuklar immam ha-
tip okullarina ve genel dgrenim kurumlanna girerlerken, yiiksek gelirli aile ¢o-
cuklar daha ¢ok yabanct dilden egitim yapan yerli ve yabanci egitim kurulugla-
rma girmektedirler. Temel egitim kuruluglarinin bir boliimiindin parali olmasi
ise, egitimin firsat esitlifi yaratic1 etkisini daha da azaltmaktadir.

Geligmis iilkelerde genellikle egititn birligi ilkesine uyularak, toplumun
ortak degerleri ve cafdag egitimin ilkeleri ¢frencilere verilmektedir. Ancak, Os-
manli Egitim Sisteminin "timmetgi" anlayist, giintimiizde imam hatip okuliart ve
kuran kurslan aracilifityla devam ettiritmeye ¢aligilmaktadir. Normal egitim ku-
ruiuslarimin Snemli bir béliimiinde ise, giinlimiiziin firsat¢l anlayigt empoze edil-
mektedir. Boylece, Tiitk egitim sisteminin vatandaglan ortak bir paydada topla-
yacak, toplumsal deger yvargilarint vermekten oldukea uzak oldufunu sdyleyebi-
tiriz.

Ulkemizde eitim sisteminin yanlis yapilanmasi nedeniyle,

- Prodiiktivite art:g1 saglayict,

- Gelir dagilimum diizeltici,

- Sug igleme oramm diigiiriict, .

- Siyasal karar almada etkinligi artirici,

- Sanayilegmeyi tegvik edici ve

- Saghkli cocuk yetigtirme bigimlerindeki yofun digsalliklar icsellegtirile-
memektedir. Yukarida sayilan digsalliklarin sosyalize edilebilmesi icin, efiitim
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hizmetlerinin kalite ve kantitesinin uygun diizeyde olmas: gerekmektedir. An-
cak, yapisal sorunlar nedeniyle Tiirk efitim sisteminin hem kalite ve hem de
kantite yoniinden yeterli olmadi$1 gbriilmektedir. Bu olumsuz yapiya neden olan
onemli faktorleri soyle siralayabiliriz. '

1. Okullasma orammin diigiikliigii : Diinya Bankasi tarafindan yapilan
bilimsel aragtirma sonuglanna gore, bir iilkedeki orta 6gretim diizeyindeki okul-
lagma orani ile kigi bagma diigen milli gelir arasmda oldukga yakin bir iliski
bulunmaktadir!, Gergekten, bilgi ve beceri kazandirarak iggiiciiniin verimini ar-
tirmada drtemli katkasi olan, mesleki ve teknik Ogrenim kuruluglarmin yogun
digsal ekonomi yayics dzellikleri vardir.

Aym aragtirmaya gore, orta 6gretim diizeyindeki okullagma orant Tiirkiye
igin 1965 yilindaki % 9 dan 1980 yihndaki % 13'e ¢ikmasi sonucu, kigi bagina
milli gelir 800 dolardan 1000 dolara ¢ikrmugtir. Yunanistan'da ise, aym donemde
okullagma oran1 % 27'den % 48'e ¢ikarken, kisi bagina milli gelir 2.000 dolardan
3.600 dolara yilikselmigtir. '

2. Ortalama dgretim siiresi : Diinya Bankas: ¢alisimalari, bir lilkedeki
ortalama Ofretim siiresi ile iggiiciiniin prodiiktivitesi arasinda, oldukga yakin bir
iligkinin varlifin1 ortaya koymaktadir. Geligmis tilkelerdeki ortalama ogretim sii-
resi, en az 8 yil olduBundan, iggiiciinin prodiiktivitesi oldukga yiiksektir. Ulke-
mizde, ortalama $gretim siiresinin 3.5 y1l oldugu diisiiniiliirse, igglicliniin verim-
liiginin de, gelismis titkelere gdre daha az olacag sonucuna kolayca varlabilir,

3. Okuryazarhk oram : Okuryazarlik oramnin artmasina bagh olarak, is-
glictiniin verimlilifinin de arttmlabilecégi diisiiniilebilir. Ulkemizde okuryazar-
Iik orammn yogun ¢abalar sonucu olarak, % 85 yiikseltildigi goriilmektedir. An-
cak, ortalama §Zrenim siiresinin kisalif: nedeniyle, bu oranin yukarda siralanan
potansiyel digsalliklan i¢sellestirmeye yetmeyecegi agikga goriilmektedir.

4. Nifus artist : Tiirkiye'deki eZitim yasindaki (6-23), genglerin sayisimn
toplam niifusa orani, % 50 dolaylarinda olup, bu oran gelismis iilkelerle karsilas-
terildifinda son derece yiiksektir. Oranin yiikseklifine bagl: olarak, egitim harca-
_malann da arttirdmasi gerekmektedir, Ote yandan, son yillarda yasanmakta

olan yogun i¢ gé¢ olgusu da, egitim alaninda d'arbogazlar yaratirken, gi¢ veren
- yorelerdeki efitim kuruluglarmm atil kapasite ile ¢aligmalarina neden olmakta-
dr.

1 The World Bank ve Unesco, statistical Yearbook, 1990,
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Tiirkdye'de sistemin yanlig yapilandirimas: sonucu olarak, biitge ddenek-
lerinin hizla artirdmasina kargin, egitim hizmetlerinin potansiyel digsalliklan
realize edilememigtir. Gergekten, bilingli bir segmen olabilmek, prodiiktivite ar-
tigtn saglamak, sucluluk oranmimi diigiirebilmek ve sanayilesmeyi tesvik edici ola-
bilmesi i¢in, eZitim siiresinin orta ¢grenimin tamamim igermesi gerekmektedir.
Yani, giiniimiizde ilkokul 6grenimi ile kigilerin bilingli bir se¢gmen olabilmeleri
ya da prodiiktif ¢aligmalar olanagl yok gibidir. Bu agiklanan nedenlerle, adi ge-
¢en digsalliklann igsellestirilebilmesi (internalization of externahtles) icin, Tiir-
klye de:

- Zorunlu 6greni1ﬁ yaginnt en az 14'e ¢ikarilmass gerekir.

- Orta grenim diizeyinde 6frencilere gerekli bilgi ve becerinin verilebil-
mesi igin, mesleki ve teknik ogrenimin yayginlagurilmas: gerekmektedir.

- Kaynak ayinminda etkinligi saglamak igin; imam hatip okullarimn
onemli bir boliimiiniin meslekieve teknik dgrenime doniistiiriilmesi saglanmals-
dir. _

-- Egitimle kendine yeterli olma (self sufﬁci_ency), kendine giiven (self re-
liance) gibi duygular giiglendirilerek, cagdas insan olma felsefesi benimsetil-
melidir.

. - Ezberci egitim anlayisi tamamen terkedilmelidir.

- Zorunlu 6grenimin son siniflarinda oriyantasyon simflan agilarak, dgren- -
cilere yetenekleri dogrultusunda beceri kazandiracak, mesleki ve teknik dfreni-
me yoneltilmeleri saglanmalidir.

- Giizel sanatlar alaninda beceri ve zevkler kazandlrarak k1§1n1n yasarni-
nin kalitesinin artmasi saglanmalidir.

b) Saghk Hizmetleri

Cagdag saglik anlayigina gore, saglikli olmak insanlarin en dnemli hakla-
rindan birisidir. "Saglikl: olmak" ise, insanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal du-
rumlarmin iyiligidir. Béylece, insanlann saglikh olmalart ancak, yasadiklar
ekonomik ortam ve gevre kosullariyla sosyal durumlarinin iyilestirilmesiyle ola-
nakli bulunmaktadir. Bu ise, tam kamusal mal niteligindeki halk saflig1 ya da
koruyucu saglik hizmetlerinin uygun diizeyde saptanmasiyla saglanabilmektedir,
Gergekten, ekonomik ve sosyal kogullar diizeltilmeden, sadece hastaliklarin te-
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davisi ile insanlarmn saglikli olmalar olanag bulunmamaktadir. S6yle ki, oturu-
lan konutun, hava ve suyun kirli; giiriiltiiniin yaygin; gelir dagilimimn bozuk; ve
“yiikksek enflasyon oramnin gegerli oldugu bir ortamda insanlarin tamarm saglik-
s1z saytlmalidir. Bu olumsuz durumlar (public bads) iyilestirilmeden, ya da sag-
liklx toplum i¢in alt yap: olusturulmadan, hastaliklarn tedavi edilmesinin mali-
yetini diigiirme olanag1 bulunmamaktadir.

Ulkelerin stmrl kaynaklanyla maksimum diizeyde saglik hizmeti sunabil-
melerini saglamak amactyla, 1987 yilinda Alma-Ata kentinde, Diinya Saglik Or-
giitii "Saglik Igin Temel Ilkeler"i saptadi. Bu ilkeler kisaca agsagidaki bicimde
ozetlenebxhr

- Saghkh cocuk yetistirilmesi annenin egitilmis olmasma baghidir,

- Temiz icme ve kullanma suyu saflayacak bigimde hJJyemk kogullarin
_ 1y11e§t1nlmesx gerekir. «

- Dengeli beslenme igin gerekli gelir diizeyi saglanmalidir.
- Anarve cocuk bakim, periyodik kontrollerle desteklenmelidir.
- Salgin ve bulagici hastaliklara kargt, etkin savag verilmelidir.

- - Tibbi yardun ve ilacin her yerde ve herkes igin saglanmas: gerekmekte-
_ dir.

1988 yilinda Riga toplantisiyla, Alma-Ata ilkelerinin ancak, devlet aracili-
Biyla gergeklegtmlebﬂecegl vurgulanarak, saglikla ilgili kurallann diinya ¢apin-
. da uygulanmasim kolaylastiracak kriterler ve nlemler saptandi. Riga Bildirgesi-
nin "Herkese Saglik" parolasi geligmis iilkelerde bagartli bir bigimde uygulamr-
ken, gelismekte olan iilkelerde gnemli alt yapt sorunlariyla karsilagidr. Gelis-
mekte olan iilkelerin sorunlar1 sadece biitgesel giigliiklerden degil, ayrica saghk
alanindaki yanlig drgiitlenme bigimlerinden-de kaynaklanmaktadur.

-Tiirkiye'de saglik alanmdaki diizenlemelerin Alma Ata ve Riga Toplanti-
larindan énce, 19601 yillarda "Saglik Hizmetlerinin Sosyalizasyonu” yasasiyla
uygulamaya konulmus olmasi, {ilkemizde konuya verilen Onemi agikca goster-
mektedir. Ancak; bu yasa politik nedenlerle bagarilt bir bigimde uygulanamadi.
Bu nedenle, Tiirkiye'de verilmekte olan saghlk hizmetlerinin kalitesi ve kantitesi,

t DPT, Sagtik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Eyliil 1983,
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gelismig tilkelerle kargilagtirilamayacak diizeyde diigmiis bulunmaktadir. Tiirki-
ye'nin saglik politikasinmn bagansizliginin temel nedenleri arasinda sinurl biitge
olanaklan, Orgiitlenmenin bagartsizlifi, demografik yapi, gelir dagilimmm bo-
zuklu@u ve efitim diizeyinin diigtikliigi gibi faktorler sayilabilir. Bu nedenlere
bagh olarak, ortaya ¢ikan saglikla ilgili sorunlar goyle siralayabiliriz:

- Saglik hizmetlerinin agint deregiilasyonu sonucu olarak, kamunun pay:
% 50'nin altina digmiistiir. Bu oran geligmig tilkelerde kamu i¢in % 65-70 ara-
sinda dedismektedir, Pahalt ve daha kaliteli saflik hizmetlerinden, sadece gelir
diizeyleri yiiksek olanlar yararlanabilmektedir,

- Genel saglik hizmetlerinin yeterli ve kaliteli diizeyde sunulamadif bir
gergektir. Su ve gevre Kirlilifii ile her tiirli olumsuz ekonomik ve sosyal kosullar,
saglik hizmetlerinin kalitesini énemli ol¢iide diiglirmektedir.

- Geligmig iilkelerde 100 kisiye bir yatak diigerken, bu say1 Tiirkiye'de 400
diir. Buna kargmn, iilke diizeyinde mevcut yataklarm ancak % 57'sinden yararla-
nilmaktadir. Bu 6mek bile, saghk alamndaki yanlis yapilanmanmn ne kadar yay-
gin oldugum gdstermektedir,

- Tiirkiye'de 1 hekime 1200, dis hekimine 5600, eczaciya 3700, hemsireye
1390 ve ebeyé 2200 kisi diigmektedir. Geligmis iilkelerde ise bu regyolar oldukga
kiigiiktiir. Buna kargm, son yillarda saglik personeli sayisinda énemli artiglar
saglanrmstrr,

- Ancak, ¢ok sayida agilan tip fakiiltelerinde yetisen saglik pefsonelinin
verimliligi tartigma konusudur. $6yle ki, cok sayidaki tagra tip fakiiltelerinde ye-
terli sayida §gretim iiyesinin bulunmarmas: 6nemli bir eksikliktir,

- Ulkemizde toplum saghig: ile ilgili gerekii egitimin ve bilginin verilme-
mesinin ise, hastahiklann tedavi giderlerini arturmakta oldugu agikca goriilmekie-
dir. Omegin, ishal olan bir gocugun hayatimn suya katilacak birer kagik tuz ve
sekerle kurtarilabilecegi, bircok anne tarafindan bilinmemektedir.

- Verem ve kanser gibi hastaliklarin erken teshisi ile hastalikiarin ileride
oldukea pahaliya mal olacak olan tedavi giderlerinden Snemfi bir tasarruf yapila-
caft bir gergektir. Ancak, {ilkemizde niifusun 6nemli bir boliimit erken teshis
konusunda son derece duyarsiz olup, aynca herkesin bu olanaktan yararlanmasi
da son derece giictiir. Buna karsin, Fransa ve Almanya'da bebeklerin.4 yasma
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kadar 7 kez perivodik ve annenin bitkag kez ¢ek-up dan gecmesi birer zorunlu-
luktur. '

- Ulkemizde, gelismis tilkeldtde oldugu gibi genel saglik sigortasinin yok-
lugu nedeniyle, niifusun biiyiik bir boliimiiniin saglik hizmetlerinden fiil.a yarar-
lanma olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle, isteyen hastanin istedigi doktoru
secmesi clanagl da ortadan kalkmamaktadar.

- Cocuk felci, bogmaca, difteri, tetanoz ve bulasici hastaliklara karsi ast
kampanyalan daha ¢ok UNICEF'in destegiyle saglanmaktadir, S6zkonusu agila-
rin Tiirkiye'de ﬁretiimemeisi, Hzellikle acil durumlarda dnemli bir risk unsuru ol-
maktadir.

- Gegmisg yillarda veremn, sitma, ciizzam ve ziihrevi hastaliklara kars1 lo-
dukga bagarili bir miicadele verilmig olmasimna kargin, 1980'i yillardan sonra
ozellikle ekonomik kosullarin olumsuzlugu nedeniyle, bu hastahklarda Snemli
artiglarin oldugu goriilmektedir.

- Asin niifus artigs ve yasanmakta olan yogun gié¢ olgusu sonucu olarak,
saglik hizmetlerinin arz ve talebi arasinda Snemli dengesizlikler oldugu goriil-
mektedir. Biiyiik kentlerin saglik kuruluglannda, saglik hizmetlerinde tikanma
(congestion) durumu oitaya cikarken, gbc veren yorelerde atil kapasite ile hiz-
met verilmektedir.

- Kamu saglik kuruluglarninda Snemli boyutiara ulagan ilag savurganliimin
varhiffi, tipik bir savurganlik dmegidir. Ote yandan, hekimlerin recetelerine ¢cok
sayida ilag yazma (polifarmasi) yéntemini benimsemeleri ise, ila¢ savurganliguu
daha da artirmaktadir. -

- Eczanelerin kiigiik isletmeler biciminde kurulmalan sonucu olarak, so-
rumlu eczacinin genellikle gorevi basinda bulunmadigl gériilmektedir. Bu duru-
mun hastalar yoniinden énemli bir risk unsuru olugturdugunu séyleyebiliriz. -

- Saglik personeli arasinda vyeterli sayida uvzman hekim ve pratisyenin ol-
madify goriilmektedir. Ancak, basarihi bir saghk politikasmin uygulamaya ko-
nulmasinda, birinci derecede uzman hekim ve pratisyenler rol oynamaktadirlar.

- Tiirkiye'de yeterli Slciide karbonhidrath besinler tiiketilirken; protein yo-
niinden yetetli besin alinamamaktadir, Bu tiir bir beslenme rejimi dengesiz bes-
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lenmeye yol agmakta olup, Diinya Saghk Orgiitii verilerine gore. toplumun %
30-35'1, kronik aghk cekmektedir’.

- Tiirkiye'de bebek Oliimleri orani binde 54 ve anne Sliimleri o;‘ém.ise,
binde 13 dolaylarindadir. Yine Diinya Saghk Orgiitiine gore, yiiksek oranh anne
ve bebek dliimleri iilkemizin en dnemli saglik sorunfarmin baginda gelmektedir.

- Politik tercihlere bagl olarak, kentlerdeki saghkla ilgili alt yapmm'yanhg
yerlere kaydirilmasi, saglik harcamalan yéniinden 6nemli savurgdnh[dard neden
olmaktadir.

¢) Tasimaciik Hizmetleri

Ulkemizdeki tasimacilik sektdriiniin yanlig yapilanma bicimi de, elde edil-

- mesi olasi potansiyel digsalliklardan yararlanma olanagimi ortadan kaldrrmakta-

dir. $0yleki, gesitli tagimacilik alt sektdrlerinin alt yapilan olusturulamadig: icin,

agafida sayilan digsal ekonomilerden toplum degegme durumunda birakimistir,
Bunlar,

- Uretilen ve titketilen biitiin mal ve hizmetlerin mahyetmm gereginden
fazla yiiksek olmast,

- Yogun c¢evre kirliliginin yaratilmasi,

- Yilda 100.000 kadar trafik kazasina neden olunmasi sonucu, 7.000 insa-
nin hayatin kaybetmesi,

- Trafik kazatarindaki mal kaybuun oldukga biiyiik boyutlara ulagmasi,

- Asin akaryakit tiiketimi sonucu, disariya 6denilen dovizin giderek art-
masl, '

- Makina ve yedek parga nedeniyle disariya bagumlihin diviz gelirlerini
azalticy etkisi,

- Tagimacilik sisteminin turizm gelirlerinde artig1 tesvik etmemes,

- Yol ve yiik tagumacihifinmn maliyetinin gereginden fazla yiikselmesi bi-
¢irnlerinde siralanabilir?,

t Akyol, Tiirkan ; Sosyal Demokrasi Agisindan Tiirkiye igin Saglk Politikalan, TUSES, s. 6, Istanbul.
2 Sener, Orhan : AT ve Tiirkiye'de Ulagtirma Sektérii, Uysmla figiti Sorunlar, TUSIAD, 1988,
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Yukarida kisaca sayilan biitiin bu olumsuzluklar, daha ucuz ve etkin tagi-
mactliga olanak veren demiryolu ve denizyolu tagimacihifina kargi, karayolu ta-
srmaciligina verilen yanhs politik tercihlerden kaynaklanmaktadir. Yillardan beri
uygulanmakta olan boyle bir yanhg tasimacilik politikasi sonucu, yolcu tagimaci-
hgmn % 94't karayolu ile yapilirken, ancak % 4'i demiryolu ile yapilmaktadir.
Denizyolu tastmacthmm payi ise, % 1'in de altinda bulunmaktadir. Aym ¢ar-
piklik, yiik tagimaciliinda da goriilmekte olup, yiik tagimacilifuun % 90'n1 Ka-
rayollarinda, gerisi demiryolu ve denizyolu ile gergeklestirilmektedir. Geligmis
iilkelerde ise, yiik tagimacihigmuin % 90'nina yakn bir boliimii, tagimacihik mali-
yetlerinin en diigiik oldugu, denizyolu ile yapiimaktadir, Bu agtklanan nedenler-
le, tilkemizde yiik ve yolcu tagtmacihfi maksimum maliyetlerle gerceklestiritir-
kemn, gelismis iilkelerde minimum maliyetierle yiik ve yolcu taginmaktadir. Ge-
ligmis iilkelerin tagumacilik sistemlerinin maliyetleri minimize etie yontinden
daha avantajli olmalari, agagidaki nedenlerle agiklanabilir.

- Bu iilkelerde ortdlama demiryolunun uzuntugu, Tirkiye'ye gore, yakla-
sik 7 kat daha fazladir.

- Geligmis ulkelerde hm saatte 100-350 km ye ulagan, intercity, expreq ve
hizli trenlerle oldukea hizli, konforlu ve guvemhr tagumacilik sisterni geligtiril-
migtr.

- Demiryolu tagimacihginm yansmdan ¢ogu elektrikli trenlerie yaptldigin-
dan, cevre kirlenmesi ve giiriiltii giderek kontrol altina almmaya baglannmugtir. -

- Sehirleraras: tagmmacilik sistemi aynen gehirici tagimacihifina da yansiti-
digindan, iilke gapinda tasimacilik maliyeti 9nemli dlclide diigiiriilebilmektedir.

- Olii saatlerde trenlerle &grencilerin kiigiik yerlesim alanlanindan,kentler-
deki okullara 6prenim amaciyla taginmalan gergeklestirildifinden, egitim bakan-
Ligmin biitcesinde éhemh tasarruflar yapilabilimektedir. Boylece, kbylerde okul
ingaasi, gereksiz olarak dgretmen, yardimer personel, doktor vs istihdamina ge-
rek kalmamaktadir.

- Turistlerin yogun olduklan kentlerde, lokomotifin arkasina takifacak va-
gonlarla, artan yolcu talebi anmnda kargilanmaktadir.

- Ote yandan, "turist karti" vygulamast yaygnlagtirilarak tunstlerm ilke-
deki konaklama sayist kolayca artirilabilmektedir. Biitlin gelismig iilkelerdeki bu
uygulamaya gore, stmrsiz sayida inme-binme olanafi veren bu kartlar, sembolik
fiyatlarla turistlere satilmaktadr. '
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Son {ig uygulama bigimi, kamu ekonomisinin marjinal maliyetin str oldu-
gu iiretim modellerine uygun olup,hizmetin de bedavaya yakin bir maliyetle su-
nuima olanaginin gecerli oldugu drneklerdir.Onceki, uygulama bigimleri ise, yi-
ne kamu ekonomisinin azalan maliyet kosullan altinda iiretimle ilgili érnekleri
olup, toplu tagimacilifm bir tiir ekonomik agiklamasdir.

Ulkemizdeki kentlerarasmda uygulanmakta olan yanlis ve kaynak kullani-
munda savurganhifa vol acan tagimactlik sistemi, ne yazik ki aynen kentici tagi-
maciligma da yansitilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, Istanbul dmeginde oldugu
gibi, kentte yagayanlarin 1 numarali sorununu tagimactlik sisteminin olumsuz et-
kileri olugturmaktadir. Sézkonusu olumsuz digsalliklar ise, sdyle siralayabiliriz:

- Gevre kirliliginin agin boyutlara ulagmasinda tagumacilik sektdriintin pa-
y1 en az % 40 olarak saptanraigtir, '

- Oman alanlarmin yagmalanmasinda, su kaynaklariun kirletilmesinde
ve spekiilatif kazanclarin elde edilmesinde meveut tagimacilik sisteminin énem-
li rolii bulanmaktadir, Bogaz kopriilerinin baglantih yollan orman alanlarmdan
ve su havzalarindan gectiginden, gecekondulagmayi tegvik ederek, yukaridaki
sorunlan yaratmaktadirlar,

- Tagima giderlerinin maag ve iicret gelirleri i¢indelkd payi, ¢ok sayida cali-
san i¢in % S50 oranuu gegmis bulunmaktadir. Hatta son zamlardan sonra, istan-
bul'un Anadolu yakasmda oturup ta, kargi yakisimda ¢aligan bazi memurlarin
Odedikleri tagimacihik giderleri maagim gectiginden, isinden aynlmak zorunda
kalanlar da olmustur.

- Kentin birgok yoresinde, giiriiltiiniin ulastif1 desibel derecesi, insan sag-
Iifim tehdit edecek boyuitadir,

- Trafikteld tikanmalar nedeniyle ige yetiserneme endigesinin bir¢ok ¢ali-
san kimsede, psikosomatik hastaliklara yol agmas: olasilifi oldukga fazladir.

- Ise gidip-gelme nedeniyle yolda kaybedilen zaman ortalama olarak, 4-5
saati bulmaktadir. Bu nedenle, iggiiciiniiniin verimlilifinin 6nemli dlgiide diigme-
si sOzkomsu olmaktadir.

- Akaryakit tiiketimi, tagit ve yedek parga bakimindan digarrya olan ba-
gunllik ise, doviz gelirlerini 6nemli Slgilide azaltmaktadir.

Yukandaki kargilagtimmalardan ¢ikaracagumiz sonuca g{ire, Tiirkiye'de
onemli boyutlara ulasan savurganlik nedeniyle, enflasyon oraminn diigmesi bek-
lenmemelidir, Ote yandan, yukarida sayilan digsalliklarin olumsuz karakteri ne-
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deniyle, Tiirkiye'de iiretilen mal ve hizmetlerin maliyeti gelismis iitkelere gore,

daha yiiksek olacagindan, uluslararas: rekabet giicimiiz de, yanhg tasimacthk

politikast sonucu azalmaktadir, Biitiin bu sorunlari, Bati'daki toplu tasimacilk
sisternini uygulamakla ¢ézme olanag vardir,

SONUC

Devletin ekonomideki payi, teorik agiklamalanmizi famamen dogrulayan
bir bigimnde, giderek artmakta olup, geligmis tilkelerde ortalama % 40-45 oranla-
nnda dengelenmigtir. Arig egilimi, diizenli ve kesintisiz bir bigimde devam ede-
rek, 11. Diinya Savag sonrasma gore yaklagik iki kata yitkselmistir. Buna kargin,
Tiirkiye'de devletin ekonomideki pay1, gelismig tilkelerin II. Diinya Savasi son-
ras1 diizeyinde olup, sadece 19901 yillarda luzli bir artig trendine girmis bulun-
maktadir. Buna kargm, uzun bir siireden beri iilkemizdeki devletin biiyiikliigii,
degigmeden aym kalmis olup, ayrica 1980 yillarda oldu@u gibi, diigme efilimi
gostenmigtir. Tiirkiye'de kamu sektoriiniin geligmis tilkelerde oldugu gibi optimal
bir biiyiikhige erisememesi nedeniyle, bugiin yasanmakta olan ciddi ekonomik
sorunlar ortaya ¢iknug olup, ayrica sosyal ve siyasal alanlarda da gerekli gelis-
meler saglanamamigtir,

Bizce, Tiirkiye'de devletin optimal biiyiiklige erigebilmesi igin, ciddi bir
vergi reformunu gergeklestirerek toplam vergi gelirlerinin GSMH ya oranini %
40'n lizerine gikarmasi gerekir. Bu amaca ulasabilmek igin Bat'mn biitiin gelis-
mis {ilkelerinde uygulanan "kisisel servet vergisi™ni derhal uygulamaya koymast
gerekmektedir. Biylece, yeralti ekonomisine aynlan kaynaklar kolayca resmi
ekonomiye kazandimihirken, ayrica etkin bir otokontrol aract sisteme sokuldugun-
dan, difer vergilerin hasilat: 6nemli dlgiide arttrilacaktir,

Kugkusuz ki, sadece vergisel énlemlerle ekonominin optimal bityiikligii
saglanamaz. Bilindigi gibi, kamu harcamalaninin etkileri vergilerin etkisine gire
daha reel oldugundan, bu ¢aligmamizda ele alindigi gibi, kamu harcamalarmda
da gerekli reformlann bir an 6nce gergeklestirilmesi saglanmalidir. Kamu sekit-
riinde yapilacak reformla ilgili olarak,, baglica ii¢ alanda yapisal énlemler alin-
malidir.

Buntardan ilki, korkung boyutlara ulagmug olan ve kamudaki kotii yénetim
(mismanagement) den kaynaklanan, savurganliklarn, riigvet olaylarinin ve yol-
suzluklarn ortadan kaldimlmas: gerekmektedir. Kamu lojmantarmin satilmast,
liiks araba ve gereksiz dig gezilerin azaltilmasi bigimindeki son giinlerde hiikii-
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metin almak istedigi 6nlemler oldukga yararh olacaktir. Ancak, kamudaki savur-
ganlifin temel kaynagi olan KIT lerin ve kamu bankalarimin harcamalannin
kontroliine iligkin gerekli 6nlemlerin alinmadig1 da goriilmektedir. Bilindig1 gibi,
hiikiimetler bu kuruluglarin aracilifiyla segim ekonomisini uygulamaya koyduk-
larmdan, bu alanlarda gerekli Onlemlerin alinmasi oldukga giigtiir. Bu nedenle,
basinin, medyanin ve kamuoyunun son giinlerdeki duyarliliginin bu alanda da
uygun reformlarin yapilmasi i¢in gerekli ortam sagladigim sdyleyebiliriz.

Tiirk biitceleme sisteminde etkinligin saglanmasi yontinden ise, bu calig-
mamizda ele alinan bigimde Diyanet isleri Bagkanhigmimn devlet biitgesinden ¢1-
kardmas: gerekmektedir. Boylece, refah hizmetleri i¢in aynlacak olan fonlari ar-
tirma olanag yaratilirken, ayrca demokratiklesme siirecine onemli katkilarda
bulunulacaktir. Kaldi ki. gelismis iilke deneyimleri din hizmetlerinin piyasa eko-
nomisinin géniillii kuruluglart (vakiflart) araciliftyia daha etkin ve demokratik
bir bigimde finanse edildigini gostermektedir, Tirkiye'de bakanlik sayisimn
35lerden 20 lere indirilmesiyle, kamudaki asiri savurganlign kontrol altina ala-
bilmek oldukca kolaylagacaktir. Boylece, biirokrasinin verimsiz igleyisi ve ag
savurganlipt da dnemli diizeyde azaltilabilecektir. '

Ekonominin genelinde verimliligin arttirilmasi ve toplumun yasam stan-
dardlarimn gelismis tlkelerin diizeyine ¢ikartilabilmesi amaciyla; editim, saglik,
toplu tagimacilik, toplu konut ve sosyal giivenlik alanlaninda gerekli biitgesel ve
yonetsel reformlann da bir an dnce gerceklestirilmesi gerekmektedir.Ancak, son
yillarda gergeklestirilen serbestlestirme olgusuyla, epitim, saglik ve tagimacilik
hizmetlerinin kalitesi tnemli Slgiide ditgiiriilmiis bulunmaktadir. Bu nedente, agi-
11 serbestlestirmenin yol agtifi sorunlar bir an dnce ¢bziime kavugturulmahdir.

Tiirkiye'de kamu sektdriiniin optimal bityiikliigiiniin saptanmasina iliskin
olarak, bu caligmamizda ortaya koydufumuz modelin uygulanmasiyla, vergi ge-
lirleri en verimli bir bicimde kullanilirken; ekonominin genelinde verimi artira-
cak ofan alt yapt olusturulacak ve kamudaki savurganiiklar kontrol altina alinmig
olacaktur.

EK
INSANA YATIRIM

Giiniimiizde tlkelerin geligmiglik diizeyleri, arnk GSMH lardaki arti ile
depil, insan sermayesinin niteligi ile dlgiilmektedir. Sdyle ki, uzun yillardan beri
oldukea yiiksek biiyiime hizina ulagan ya da sahip olduklan dogal kaynaklar yo-
niinden oldukea zengin olan ¢ok sayida iilke, bu yeni yaklagima gore artik zen-
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gin sayiimayabilmektedir. Gergekten, kisi bagmna diigen milli gelir yoniinden es-
kiden 6n siralarda bulunan bazi ilkeler, giintimiizde "gelismekte olan iilkeler”
grubunda yer alabilmektedir.

Birlesmis Milletlere baglh Kalkinma Programi tarafindan hazirtanan, insan
yasarmmin kalitesini belirleyen gostergelerin yer aldigs bir endeks, tlkelerin ge-
lismislik diizeyini daha anlamli bir bigimde belirleyebilme Ozellifine sahiptir.
Gergekten, iilkelerin gelismiglik diizeylerini belirlemede milli gelirin artig oram
ve biiyiikliigii dnemli faktorlerden birer tanesidir. Ancak, artan milli gelirin in-
sanlarin yagam kalitesini iyilegtirmedigi siirece, hizli ekonomik kalkmmanin bir
anlaimi kalmamaktadir,

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi UNDP, insan sermayesinin gelig-
me endeksinde, -

- Gelirin satalma giicii,

- Ortalama yagam siiresi,

- Ortalama dgrenim siiresi ve

- Okur-yazar oram gibi faktorleri sokarak, cesitl: {ilkelerde insana yapilan
yatinmt kargilastirir. Kalkinma Programimm bu endeksi aymi zamanda tilkelerin
vatandaglanna sunduklar kamu hizmetlerinin kalitesini de gostermede kullamia-
bilmektedir. Yukanda sayilan kriterlere gore, Birlesmis Milletler Kalkinma

Programimin hazirladifi endeksler, iilkemizin yerini diinya siralamasinda 71 ra-
kam ile gostermektedir®.

Yasamuin kalitesini ya da "yaganilabilir” iilkeler siralamasin gésteren ve
yukandakilere ek olarak,

sug igleme ve terdr,

cevre kirliligi,
- demokrasi ve oylama giici,

- gelir dagilim gibi fakttrleri iceren endeksler ise birgok iilke i¢in daha
olumsuz bir degerlendirme bigimiyle sonuglanir. Omegin, 19900 yillardan dnce,
Economist dergisinin yaptigi bir "yaganilabilir" iilkeler siralamasinda, ABD 33
ve Sovyetler Birligi 34'nci sirada yer almistir. Bu agiklamalanmizdan ¢ikaraca-
iz sonuca gone, hangi endeks kullamilirsa kullamilsin, iilkemizin sosyo-eko-
nomik ve siyasal gelismiglik g@stergelerinin olduk¢a agagilarda seyretmekte oi-
dugunu styleyebiliriz.
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1990 yih igin hazirlanan begeri gelisme endeksine gére;

1. Kanada (O. 982) 24. Hong Kong
2. Japonya 25. Giiney Kibris
3. Norveg 26. Yunanistan ((0.901)
4. isvigre 27. Cekoslovakya
5. Isveg 28. Macaristan
6. ABD (0. 976) . 32, Polonya
7. Avusturalya . 33. Sovyetler Birligi (O. 893)
8. Pransa 34. Giney Kore -
9. Hollanda 33. Bulgaristan
10. Ingiltere (0. 962) ) 37. Yugoslavya
11. Izlanda 39. Portekiz
12. Almanya 43. Arjantin
}3. Danimarka 45. Kuveyt (0. 815)
14. Finlandiya ' 47. Katar _
15. Avusturya 49, Arnavutluk (O. 791)
16. Belgika 5i. Malezya
17. Yeni Zelanda " 59. Brezilya
18. Israil (0. 939) 60. Romanya
19. Liiksemburg 61. Kiiba
20. Barbados 67. Suudi Arabistan (O. 687)
21. Italya 69. Tayland
22, Irlanda 70. Giiney Afrika
23. ispanya (O. 913) 71. Tiirkiye (O. 671)

X smer, Yilmaz : "Bkonomik Biiyiime ve Beseri Geligme", Giriig, TUSIAD, Ocak 1993, Sayl 7,8 58-63
Ayrnica bkz. Human Development Report, UNDP, 1992.

Insan sermayesinin nitelifini gtsteren endeksin diigikligii, iggiiciintin
prodiiktivitesinin de diigiik oldufunu gostermektedir. Bu nedenle, iggiicliniin sa-
yica ¢oklugu nedeniyle, geligmis iilkelere gore ucuz olmast yabanci sermayeyi
cekme yoniinden olumlu bir rol oynamaz. Ciinki, iggiicii ne kadar bol ya da
ucuz olursa olsun, gerekli bilgi ve beceriden yoksun ise, lilkenin rekabet giicii
kendiliginden diigecektir. Bu agiklamalarimiza gbre, GSMH daki artigm anlamlt
ve siirekli olabilmesi igin, iggiictiniin prodiiktivitesini artiric: ve yasam diizeyini
yiikseltici egitim, saglik ve diger sosyal ihtiyaglar gideren kamu harcamalarnin
yeterli bigimde yapilmasi gerekmektedir.






