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Sosyal giivenlik ihtiyaci insanlik tarihi kadar eskidir. Insalar topluluk
halinde yagamaya bagladiklar: tarihiten itibaren, gerek kendileri, gerekse aile
fertleri igin gelecek gilinlerde karsilagabilecekleri sosyal tehlikelerin endiselerini
tasimiglar ve bu tehlikelerin iktisadi ve sosyal sonu¢larina karst da belirli
gilivenceler aramuslardur. Tehlikenin dogurdufu zararlara kars: koruma garantisini
ifade eden sosyal giivenlik, cok eski bir idealin yeni ad1 olarak nitelendirilmekte
ve bu 6zelligi ile insanlarin ¢ok eski tarihlerden beri sosyal gitvenlik dzlemi ve
ihtiyact icinde oldugunu vurgulamaktadir.

Giintimiizde sanayi toplumlarinda insan unsuru giderek daha ¢ok ¢n plana
cikmaktadir, Aruk diinyada yapilan tiim sosyal ve ekonomik faaliyetlerde insan
faktorii belirgin bir 6ncelik kazanmaktadir. Insan verilen énemin ana géstergesi
onu her tiirlii riske kars: giivence altina ahnmasidir, Giinlimiiziin gelismis
toplumlarmda sosyal giivenlik, yontemi ne olursa olsun toplumun biitiiniine
taninan evrensel ve vazgecilmez bir insan hakk: olarak kabul edilmektedir,
Uluslararas: bildirgeler, bu hakki gilivence altina alan temel hiikiimler
icermektedir. Nitekim, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 25/a maddesine
gore, "Her sahsm, gerek kendisi, gerek ailesi icin, sagligim ve igsizlik, hastalik,
sakathik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi diginda mahkum
birakacak diger hallerde, sosyal glivenlik hakk: vardur". Sosyal giivenlik
anayasalarda da yer alan 6nemi bir sosyal devlet ilkesi olup, giiniimiizde sosyal
hukuk devleti olmanin ayrilmaz bir parcas: olarak goriilmektedir, Nitekim,
Anayasamuzin Sosyal Gilvenlik Hakky bashikh 60'inc1 maddesi de "Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi alacak gerekli tedbirleri alir
ve tegkilati kurar" hiilkiimii bulunmaktadar.

Buna kargsihik, son yillarda ckonomik alanda yasanan durgunluk ve
gerileme, artan biitge agiklar1 sosyal giivenlik programlarimn gelecegi ko-
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nusundaki endigeleri arttirmustir. Issizligin artmasi, niifusun yaglanmakta olmas:
ve geleneksel aile yapisi degismesi de sosyal giivenlik kurumlarinin mali
yapisini olmusuz yonde etkilemektedir. Bu nedenie, gayrisafi yurtici hasiladan
sosyal giivenlige aynlan pay iizerinde énemle durulan konulardan biri haline
gelmistir,

Diger yandan ekonomik istikrar ve yapisal uyum politikalan, sosyal
givenlik sistemi tlizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir, Sistemin temel

sorunu, yiiksek enflasyon ortaminda siirli kaynaklarla koruma ve yardim
diizeyinin yetersiz kalmasidar.

Tiirk Sigortacihik Scktoriiniin sorunlarim kamu sektérii sigortacihigi ve dzel
sektor sigortacih1 olmak iizere iki kisma ayirmak ve konuyu bu cercevede irade-
lemek sorunun daha saghkli olarak ortaya konulmasina olanak saglayacakur. Bu
makalenin amaci, diinyada sosyal giivenlik alaninda yasanan temel degisimler ger-
cevesinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin sorunlarnn tartigmak ve bunlara
¢oziim Onerileri getirmektir. Cozlim Onerileri kapsamida sosyal giivenlik
sistemimizde 6zel sigortacihifa gecise yonelik bir modele ve bu modelden Tiirkiye
i¢in ¢ikanlabilecek sonuglara da yer verilmektedir.

I. SOSYAL GUVENLIKTE YENI EGILIMLER

Son yillarda diinyada sosyal giivenlik alanmindaki gelismeleri deger-
lendirirken hem ekonominin hem de istihdammn iginde bulundugu sartlan géz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. Ayrica, pivasa ekonomisine gegis, mevcut
sosyal giivenlik sistemini onemli dl¢iide etkilemis ve bazi reform ¢aligmalarina
gidilmesini gerekli kalmigtir. Bunula birlikte, artan igsiz sayis1 ve meveut emekli
kitlesi bu alanda yeni diizenlemelerin yaptimastn zorlagtirmaktadir.

Ozellikle son dénemlerde yaganan ekonomik gelismeler diinyada sosyal
glivenlik ve sosyal yardim sistemiyle ilgili radikal reformlart giindeme
getirmektedir. Pek ¢ok durumda sistemin reformu agagida belirtilen temel
konularda kokiii degisiklikleri 6n plana gikarmaktadir,

* Sosyal programlann idaresinde devletin roli,

* Yeterli seviyede kaynak olugturma,

* Kazamlmig haklarda indirimler,

* Kamu emeklilik programlarinn 6zelle§tirilmesi.‘

Gergekte, sosyal giivenlik sisteminden yararlanan kesimler bugiin sosyal
gtivenlik sisteminin genel ekonomik engelerden ve yapisal nyumsuzluklardan
kaynaklanan sorumlu bir sahaya sahip oldugunu kabul etmektedirler. Bu
sorunlarin temelinde, gelismis tilkelerde ulusal gelirden sosyal programlara
ayrilan paylann artik ulasabildikleri en iist smura ulagmasi yatmaktadir. Bu
sinirdan itibaren yeni sosyal ihtiyaglar, yeni kaynaklar yoluyla
kariglanamayacaktir, Sosyal giivenlik sinirlary, herhangi bir konuda éngéritlecek
sosyal korumadan elde edilecek ekonomik bilyilme ve kazanclar oraninda
defrigiklik gosterecektir. Sosyal tnceliklerin daha iyi tammianmas: ve verimlilik
konulan 8n plana ¢ikacak ve demografik yapmin getirdifi engelerden de
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kaginilmayacaktir. Daha diigiik dogum oranlari, daha uzun yagam siireleri ve daha
biiyiik oranh niifus ayirinu ile birlikte giindeme ekonomik olarak aktif olan ve
olmayan nifus ayirmmini da getirmistir. Aile yapisinda meydana gelen
defigiklikler, geleneksel aile birlikteligi kavramini zayiflatrmg ve gerek sosyal
giivenlik ve gerekse aile kavramlarinin tammlarm: deistirmistir,

Tggiicli pazarlari da bu faktorlere bagh olarak degismektedir. Daha cok
kadn iggiicii caligmakta, part-time, gegici ve kisa siireli islere ragbet artmaktadir.
Aym zamanda ytiksek igsizlik oranlar1 kagimilmaz bir nitelife biiriinmekte ve
dzellikle geng niifusu, kadin iggiiciing, 6ziirli kesimi, yaghlan ve gdgmen iscileri
derinden etkilemektedir. Gelismis ve geligmekte olan iilkelerde bu sorunlar,
sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasinda ve karar alma siirecinin
ybnetiminde ilave zorluklar yaratmaktadir. Mevcut krizin son derece ilging bir
ozelligi, problemler ve nedenler iizerinde genis bir uzlagma olmasima karsilik
miimkiin olan ¢oziimer iizerinde daha az oranda bir kabul olmasidir. Cogu
gozlemci, meveut hiikiimlerin siirdiiriilmesi i¢in yeterli destegin olmamasi nedeni
ile, gelecekte, meveut sistemlerin megraiyeti hakkinda gergek bir sorun olduguna
inanmaktadir. Bu nedenle bir ¢ok iilkede sosyal giivenlik harcamalar énemli
olglide azaltzlmig ya da harcama kalemlerine son verilmistir. Ayrica, sosyal gii-
venlik politikasi ile ilgili goriig olugturmak ve tavsiyelerde bulunmak iizere cok
sayida ulusal komisyonlann, ¢aligma gruplarimin ve uzmanlar komitesinin
olusturuldugu goriilmektedir. Bu durum, gesitli iilkelerde ulusal sosyal giivenlik
politikasinin gelecegi konusunda arayiglarin devam ettigini ortaya koymaktadir. -

Ote yandan, yeni ihtiyaclarin belirginlesmesinin sosyal giivenlik sistemi
iizerinde defigken etkileri olmaktadir. Cift gelirli hane halk: sayisindaki artis, aile-
lerin hacimlerindeki kiiciilme, yiiksek vasifh isgiiciiniin elde ettigi yiiksek gelirler,
sosyal giivenlik konusunda daha Ozgiir, se¢ici ve kendi sosyal giivenlik
ihtiyaglarina ¢ok daha sorumlu yaklagan bir isgiicii grubunu dofurmaletadir.

II. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI
A. SISTEMIN MEVCUT DURUMU

1980'i yiliarda uygulanan serbest piyasa ekonomisi ve disa agiima politika-
lart paralelinde mali sistemin igine girdigi yapisal degisim ve gelisme siirecinden
sigorta sektoriinii de etkilenmekte oldugu, 6zellikle son bir kag yil iginde bu
alanda baglatilan liberallesme y&niindeki yeni diizenleme ¢abalan ile sektérdeki
geligmelerin giincellik kazandigy izlenmektedir. Buna kargilik, son yillarda
ekonomide yagsanan durgunluk ve gerileme, artan biitce agiklan, yiiksek enflasyon
ve kaynaklarm sinurlt olmasi, igsizligin artmakta ve niifusun yaslanmakta olmasi, -
iitkemiz sosyal giivenlik programlarinin gelecegi konusundaki endigeleri
arttarmigtar,

Tiirkiye'de primli sisteme dayanarak sosyal giivenlik hizmeti veren
kuruluglar arasinda SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur, OYAK, Amele Birligi, 506
sayilli Yasanin Gegict 20. maddesine gére kurulan vakiflar bulunmalktadar.
Bunlarin diginda sigortalarindan aldiklart primlerle onlan ileride
kargilagabilecekleri risklere karg1 koruyan ve serbest piyasa mantigiyla galisan
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dzel sigorta girketleri de dar anlamda gegitli sosyal giivenlik hizmetleri veren
kugujuglar arasinda sayilabilir,

1.. Kamu Sosyal Giivenlik Sistemi

Kamu Sosyal giivenlik Sisterni, 19901 yillarda ciddi sorularla karst karsiya
kalmug ve mali bir kriz igine girmigtir. Sosyal giivenlik kuruluglarmin yillik gelir-
leri giderlerini karsilayamamakta ve agiklar her gecen yil katlanarak artmakiadzr.
Bugiin gelinen noktada, bu kurvluglarin devlet yardimi olmadan ayakta
durabilmeleri imkansiz hale gelmistir.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin agiklari, kamu maliyesi iizerinde agir bir
baski yaratmaktadir, 1992 yilindan itibaren devlet siirekli olarak ve giderek artan
sekilde sosyal giivenlik koruluglarimin agiklarmni finanse etmeye baglamstir. 1995
yilinda 59 trilyon Liras1 SSK i¢in olmak iizere, biitgeden 113 Trilyon Lira kaynak
transferinde bulunulmus ve séz konusu kuruluglarn agiktar biitce agiklarinin %
27'sini olugturmugtur. SSK'nm 1996 yihnda da 200 Trilyonun iizerinde bir agik
vermigtir. Emekli Sandif: ve BAG-KUR ile birlikte bu agigm 350 Trilyon Liray
bulmaktadir. 1997 yilinda ise SSK'nin agiginin 787 Trilyonu yani 6.5 milyor
dolar civarmnda olmas1 bekienmektedir. Sosyal giivenlik kuruluglarinin nakit
aciklarinin kargilanabilmesi igin 1996 yili Biitcesine konulan 280 Trilyon Liralik
ddenek, biitge agiginm yaklagik ticte birini; 1996 yili tahmini GSYTH'sinm da %
0.6's1m olugturmaktadir. Bu meblag, neredeyse biitgede yatirimlara ayrilan pay
kadardir. Gerekli tedbirler alinmadig takdirde, bu aciklarin giderek artacagi ve
2005 yiuinda GSYIH'nin % 5'ine ve ilerleyen yillarda da % 10'una kadar

‘ulagabilecegdi belirtilmektedir. Sistemin agiklari, kamu agiklarmmn énemli bir
nedenini olugturur hale gelmigtir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sisteminin
reformu, ekonomide istikran saglayacak yapisal reformlarin 6nemli bir parcasidir.
Sosyal giivenlik sistemimizi krize siiriikleyen en 6nemli neden, temel sigortacilik
kurullarndan uzaklagilarak, sistemin politik miidahalelere maruz birakilmasi ve
bunun sorunucunda aktiiaryal dengelerin bozulmas:dir, '

2. Ozel Sektor Sigortacili

. Ulkemizde sigortacilik Avrupaya gore cok sonralar baglamugtir, Ormnegin
Ingiltere 1666 tarihli Londra yanginmndan sonra gelisen sigortacilia karsilik
Tiirkiye'de sigortacilik 1860'h yillarda Tiirkiye'ye gelen bir kag yabanci sigorta
girketinin onciiliigiinde girmis 1870 tarihli Beyoglu yangimindan sonra
sigortacithgm ©nemi anlagtilmaya baglanmugtir. Tiirk sigorta sektériindeki
kurumsal yapilasmayi, risk dagitumnda rol oynayan reasiirans girketleri, sigorta
girketieri ve pazarlama birimi niteligindeki acente ve prodiiktorler olugtormaktadir,
Ulkemizde 1872 yilinda li¢ Ingiliz sigorta kuruluguna ¢aligma izni verilmesiyle
baglayan sigortacilik hizmetleri nicel anlamda yillar itibariyle sayica artmus olup,
1994 yili itibariyle 39'u Tiirk, 12'si yabanci sermayeli sigorta sirketi, 2 yabanci
-sirketin Tiirkiye subeleri, 4'de reasiirans sirketi olmak tizere toplam 57 sigorta ve
reasiirans girketi faaliyet gostermektedir. 1980'li yallardan itibaren ekonomik
yapidaki liberal degisim ile birlikte sigortacilik alanindaki potansiyel pazar,
yabanci sigorta girketlerinin Tiirkye'ye olan ilgisini arttirmis bulunmaktadar.
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. 1990 yliar 6zel sigortacilik agisindan olumlu gelismelere sahne olmustur.
Ozellikle sigorta ve reasiirans piyasalar agisindan bir degerlendirme yapildifinda,
farkh piyasalarda degisik geligmelerin meydana geldigi goriilmektedir. 1994
yilinda yiikselmeye baglayan prim ve kir oranlar1 1996 yilinda en iist seviyeye
cikrmugtir. Nitekim 1996 yili itibariyle prim tahsili 127 wrilyonu ge¢mis ve bir
onceki yila gore % 103'liikk bir artig gdstermigtir. Dolar bazinda 1 milyar dolar
seviyesindeki reel artig % 20'lik bir artig: ifade etmektedir. Gegtigimiz yil sigorta
sektdrii agisindan dogal afetlerin ¢ok az sayida meydana geldigi bir yil olmustur,
Bu nedenle 1996 yili kamu sigorta kurumlarinin aksine, sigorta ve reasirans
sirketleri agisindan bilangolarm kirl kapatildig: bir olmustur.

B. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE
TEMEL SORUN SAHALARI

1. Kamu Sigortacithgr ve Cékiis Nedenleri
- Kapsam Sorunu

Sosyal giiventik sistemimiz hala caliganlann bir kismium ve belirli bir sosyal
kesimi igermektedir, Niifusumuzun % 23.2'si sosyal giivenlik kapsami, % 41.3%
saglik sigortas: sistemi digmdadir, Istihdam edilen niifusun da % 53.8'1 sosyal gii-
venceye sahip degildir,

- Finansman Sorunu

Tiirk sosyal glivenlik sistemi, son yitlarda nemli bir finansman darbogazi
icine girmigtir. Yiiksek enflasyon, aktif sigortalilar ile pasif sigortahlar arasindaki
dengelerin bozulmasi, ézellikle KIT'lerin ve Belediyelerin tahsil edilmeyen prim
borglan, fonlarin verimli sekilde degerlendirilememesi ve etkin bir fon
yénetiminin saglanamayigi, erken yasta emeklilik, geriye bor¢lanma gibi
uygulamalar Kurumlar aktilaryal dengesini olumsuz etkilemektedir. Prim
karsihiin olmadan yapilan sosyal yardium zammi ddemeleri bagta finansman olmak
fizere cesitli sorunlara neden olmusgtur,

Prim Oranlarinm Yiiksek Olusu

Ulkemiz yiiksek seviyelerdeki sigorta prim oranlari ile Avrupa Birligi iiye
iilkeler arasmda ilk sirada yer almaktadir. Devletin sosyal sigortanin finansmanina .
katilmas: nedeniyle sistemin yiiklii galisan ve ¢ahigtiranlar {izerinde kalmigtar.
Yiiksek oranh sosyal sigorta primleri, Zorunla Tasarruf Fonu, Konut Edindirme
Fonu gibi sosyal amacli fon ddemeleri ile birlikte iggticti maliyetlerini yiikselterck,
ek istihdam olanaklarni engellemekte, yeni yatirmmilara aynilabilecek kaynaklan si1-
nirlamakta, kacak isci istihdamin: artirarak kayitdest sektorii bitytitmekte ve ig¢inin
net dicretini azaltmalktadr,
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- Devlet Agiriikli Yonetim ve Politik Miidahaleler

SSK ve BAG-KUR, idari ve mali bakimindan 8zerk olmakla birlikte
zaman i¢inde yonetim kurularndaki devlet temsilcilerinin saysi artrilmigtir, Bu
durum $osyal giivenlik kuruluslarmmin imkanlaruun hitkiimetler tarafindan politik
amaglarla kullamlmasina, devletin sosyal sigortalarin imkanlarmin hiikiimetler
tarafindan politik amaglarla kullalmilmasina, devletin sosyal sigortalarin
finansmanina katilmamasina ragmen sigortalilar, emekliler ve igverenler aleyhine
miidahale etmesine neden olmaktadir, Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluglarina
yapilan politik nitelikli miidahaleler, erken emeklilik, hizmet birlestirmesi ve
geriye borglanma gibi sigortacilik anlayis: ile bagda§mayan uygulamalan
giindeme getirmektedir.

- Kayitdisi Sektiriin Olumsuz Etkisi

DIE istatistiklerine gore Tiirkiye'deki toplam ticretli sayis1 yaklagik 7.6 mil-
yondur. SSK'ya kayitht 1g¢i sayisinn yaklagik 4 milyon, devlet memurlary
sayisinin da 1.6 milyon odugu diistiniildiigiinde, resmi kayitlarda yer alan licretli
sayisuun 5.6 milyonda kaldigi, 2 milyon civarinda k1§1n1n kayitdis1 sektdrdii
ticretli olarak ¢aligtif1 sonucuna varimaktadir. Diger bir ifadeyle, 4 milyon
sigortal: is¢iye karsilik 2 milyon kagak is¢i bulunmaktadir. Kayitdis1 sektor, iicret
diizeyi diisiik ve sosyal haklardan mahrum kacak is¢i calistirma oranm
yiikseltmekte, buna bagl: olarak sosyal giivenlik kapsaminin daralmasina ve
sigorta prim gelirlerinin diismesine neden olmaktadar.

- Sosyal Giivenlik Kuruluglari Arasmda Norm Farkithg

Bugiin sosyal giivenlik sistemimizin kargilagtif1 en énemli sorunlardan
biri, sosyal giivenlik kuruluglarmin birbirinden ¢ok farkh normal uygulamasidir,
Ulkemizde SSK, Emekli Sandig1, BAG-KUR ve Ozel Sandiklar, kapsaminda
bulunan kigilere deg1§1k haklar tanimakta ve farklt hizmetler sunmaktadu‘ Ayrica,
Kurumlarin genellikle uyguladiklar yaghtik, malfilliik ve 6liim sigortalarinda
mensuplarna saglanan haklar ve bunlarin kazantlma sartlars arasinda farklihiklar
goriilmektedir. Bu farklihiklar toplumun bazi kesimlerinin degisik bigim ve sartlar
altinda sosyal giivenliklerinin saglandigim gostermekte ve problemlere yol acan
uygulamalara sebebiyet vermektedir.

2. Ozel Sigortacihik Sektériiniin Baghica Sorunlari

1-) Tiirk sigorta sektdriinde branglar itibariyle uygulanan sigorta tiirleri, ge-
lismis sigorta piyasalarina gore sinirh sayidadir, Sigorta girketlerinin hedef
sigortalr kitlesine sunmus oldugu iiriin yelpazesi yetersm olup, toplumun
ihtiyaclarina cevap verecek diizeyde degildix. .

2-) Tiirkiye, sigortacilik hizmetleri konusunda digariya déviz 6deyen bir
tilke konumundadr. Tiirk sigorta sirketleri topladikar: pirmlerin % 50 civarmdaki
bir biliminii yurt ici ve yurt dis1 reasiirérlere veya sigorta girketlerine
devretmekte, dolayisiyla diisiik bir konservasyon orani ile caligmaktadirlar,
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3-) Ekonomik konjonktiirdeki gelismelere bagh olarak faiz ve hisse senedi
fiyatlarindaki biiyiik dalgalanmalar, sigorta sirketlerini daha muhafazakar bir
portfoy politikasi izlemeye yonelttiginden, yatinimlar i¢inde gayri menkullerin
belirli bir agirh@ bulunmaktadar,

4-) Sigortacilik sekt6rii, Tiirk finans sisteminin nispeten az gelismis
boliimlerinden biridir. Nitekim,istihsal edilen direkt primlerin GSMH'ya oran
veya fert bagina diigen prim tutar: gibi gostergeler, Tiirkiye'de sigortacilifin sadece
sanayilegmis tilkelerden degil fakat ckonomik geligme siirecinde Tiikiye'nin cok
gerisinde yer alan {ilkelerin bir cogundan da dnemli 6lglide geri kaldzZmu ortaya
koymaktadir. Ornegin, Toplam Primin (Hayat ve Hayat Dis1 Sigorta Branglarinin
Toplam1) Gayri Safi milli Hasila ii¢indeki Pay: Inglltere'de % 10.26, Hollanda'da
% 7.45, Almanya'da % 6.20, Yunanistan'da % 1.42 iken, bu oran Tiirkiye'de %
0.63' tiir,

5-) Tiirk sigorta kesimind yillardan beri siiregelen bir organizasyon
boglugu bulunmaktadir. Diger bir deyisle; Tiirkiye'de sigortacilik, teknik ve
teknolojik yenilikleri hala tam olarak benimsemis, ziimsemis ve uygulamaya
koymus gériinmemektedir. Sigorta sirketlerinin, yurt ¢apina yayilmas: gereken
acente tegkilaty da hem nitelik, hem de nicelik yoniinden yeterli ve istenilen
diizeyde degildir.

6-) Tiirk sigortacilik sektoriiniin soranlarim tespit edip bunlara ¢dziim
Onerileri getirecek aragtirma-geligtirme faaliyetleri yetersizdir. Bunun gibi, sigorta
kesiminin ortak sorunlarinin incelenip tartigilacagl ve ayni zamanda bir tanitim
faaliyeti olan seminer ve paneller diizenlenmesi konusunda gerekli dzem
gosterilmemektedir. Arastirma-geligtirme ve buna paralel olarak da egitim
cahigmalianm grek girket, gerekse sekttr bazinda artirmakta, uzun vadeli politikalar
agismdan fayda bulunmaktadir,

7-) Tiirkiye'deki sigorta sirketlerinin mali yapilar1 giiclii olmayip tahsil
etikleri primerin toplandig "Sigorta Havuzlar" dardir. Mali yapidaki zaaf,
sigorta primlerini yiikseltmekte, bagka bir deyigle sigorta hizmet arzim
pahalilagtirmakta ve dolayistyla sigorta kesiminin gelismesini frenlemektedir.
Mali kAarlilifin ¢ok sirh olmasy, teknik kirhliga agirhik verilmesine ve neticede
tariflerin diger iilkelerdekine nazaran yiiksek olmasina yol agmaltadur.

8-) Ekonomide ve siyasal sistemde istikrarin bir tiirlii saglanamamasi,
Tiirkiye'de sigortaciligin gelismesini zorlastirmaktadir. Devlet biitgesindeki
yiiksek oranli agiklardan dolayr kamu sektorii bor¢lanma gereginin yiiksek
olmasi, devleti gereksinim duydugu kaynak ihtiyacim karsilamak igin-kamu
fonlarma el atmaya itmekte ve bunun neticesinde de ekonomide kamu miidahalesi
etkisi fazlalagmaktadir. Tilirk ekonomisinin i¢inde bulundugu istikrarsizlik .
durumn, sigorta sektoriinde faaliyet gosteren §irketierin uzun vadeli plinlar ve
yatirimlar yapmasina ve oyunu piyasa kurallarina gore oynamasina engel tegkil
etmektedir. Devletin sigorta sektoriine yonelik sistemli bir tegvik politikasinin
olmamas: ve sigortacihgmn uzun yillar sadece Borglar Kanunu ile Ticaret
Kanunu'ndaki genel kurallar ile yonetilmesi, sigorta kesimini diizenleme,
gelistirme ve denetleme ile gérevli idari birimlerin yeterli olamamalar: ve buralarda
gorevli olan kigilerin gerekli mesleki bilgiye sahip sigortacilifi tam olarak bilen
kigiler olmamalari, diinyadaki gelismeleri yakindan takip edip yeni geligmeleri
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ulusal mevzuata uyarfayamamalar: ve agir igleyen bir biirokrasi mekanizmasi
sektoriin devamli sekilde geri kalmasina ve gerek ulusal gerekse de uluslararas:
diizeyde dinamnik bir performans gdsterememesine ve iilkemize doviz kazandinci
faaliyetlerde bulunamamasina neden olmustur.

9-) Tiirk sigorta sektorii heniiz sigortalilara ve dolayistyla topluma giivence
veren bir sektér konumuna gelememistir. Saghk, hasar vb. sigorta baranslarinda
uygulanan gereksiz ve sonu gelmez formaliteler sigortalilar iistiinde olumsuz bir
baska yaratmaktadir. Uygulanmas: gereken formalitelerdeki yogunluk derecesinin
sigortal lizerinde birakacag: olumsuz etkileri tahmin etmek zor degildir. Sigorta
girketlerinin sigortalilarindan uymasiu istedikleri formalitelerde géstermektedir
ki, sigorta girketleri, sigortalilarina kargi ¢ok 6nemli 8lgiide giivensizlik
duymaktadirlar. Diger bir deyisle, hem sigorta sirketleri ile sigortahlar arasinda
hem de potansiyel sigortali olacaklarin sigorta sirketlerine ve buniarn acentalarina
karg1 giivensizlik duydugu bir ortam bulunmaktadir. Ozetle sektér topluma
glivence saglama iglevini istenilen seviyelere getirememistir.

10-) Sigorta sektoriinde sik¢a kargilagilan ve sigorta sirketlerinin asli gérevi
olan hasar 6deme giiciinii ciddi bir gekilde smirlayan ve bir tiirlii ¢dziime kavugtu-
rulmayan sorunlardan biri de prime tahsilati sorunudur. Primlerin tahsilati
sorununu ¢ézmek amaciyla cikanlan 539 sayili Kanunun Hikmiinde
Kararname'yle birlikte s6z konusu sorunda belirli bir iyilesme kaydedilmesine
ragmen prim tahsilatinda gercekte aynen devam eden aksakliklar, sirketlerin
tazminat ddemelerini olumsuz sekilde etkilemekte ve sigortacihiin islevlerini tam
olarak yerine getirmesini engellemcktedir. Diger bir ifadeyle, sermaye
hareketlerinin akigkanligmin arttig, Tiirk Lirasinun degerinin hizla yok oldugn,
faiz oranlarinin ¢ok yiiksek rakamlara ulagtig1 giiniimiiz ekonomik kosullar
icinde zamaninda tahsil edilmeyen primler sigorta sirketlerinin temel
fonksiyonlarinda aksamalara neden olmaktadir. 1994 yilinda sigorta sirketleri
tarafindan 32 trilyon civarinda prim elde edilmis olup, bunun yaklagik % 42'si
sigorta girketleri tarafindan tahsil edilememistir. 1995 yilinda ise 539 sayil
KHK'ye ragmen sigorta sirketlerince tahsil edilemeyen prim 20 trilyondur. Bu ra-
kam toplam tretimin yaklasik % 31'dir.

11-) GATT Uruguay Round sonas: hizmet sekttriiniin diinya ticaretindeki
paymin artmaya devam edecegl. Hizmet sektoriinde oniimiizdeki yillarda
maydana gelecek serbestlesmeyle on goriilmektedir daha yogun bir rekabet ortamu
dogacaktir. Ancak, hizmet sektériiniin bir alt dali olan ve rakipleriyle
kiyaslandiginda daha zayif olan iilkemiz sigortacihigimn mali yénden gliclii ve
geligmig diger iilkelerin sigorta sirketleri karsisinda, tam bir serbestiye gidilmesi
durumunda, zorlanabilecegi muhtemeldir. Nitekim, Fkonomik ve Parasal Birlik
yoniinde 6nemt mesafeler kat etmis olan Avrupa Birligine tiye iilkelerden ltalya,
Ispanya, Portekiz, Irlanda Yunanistan gibi iilkelerin AB'nin Sigortacihga iligkin
Direktiflertnin kendi iilkelerinde uygulanmasinda bazi yonlerden ¢ekinceleri
bulunmaktadir. Ancak, gerek 1990 y1li sonrasinda yapilan yasal diizenlemelerin
gerekse de uluslararas: diizlemdeki serbestlegtirme hareketlerinin yarattif1 ve
onceki donemlere gére farkli boyutlan olan rekabet ortamu sigorta sektoriinde
yenilik¢i bir yaklagimn dogmasina neden olacag agikardar.
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12-) Ekonominin isleyiginde rol alan sektorlerin gelisebilmeleri ve
tistlendikleri fonksiyonlari etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri devletin
verecegi destek ve himayeye baghdir. Tiirk sigortacilik sektdrii bu agidan
degerlendirildiginde, Tiirk vergi mevzuatimn sigortacilik sektriiniin gelismesine
yeterince katkida bulundugu sdylenemez. Sigortacilik sektdriinde ortaya gikan
vergisel sorunlarin bir gogu sigorta sirketlerinde teknik kfr-zarar hesabr ile malf
kdr-zarar hesabinin birbirinden yeterince aywut edilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Kargilik hesabinda toplanan fonlar ile bunlann devlet
tahvillerine ve repo gibi yatirim araglarina yatirilmas: neticesinde elde edilen
gelirlerin banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olmas: sektdrdeki girketlerin
karg1 karsiya oldugu sorunlardan bir digeridir. Sigortacilik iglemleri ile sigorta
sirketlerince yapilan mali iglemler, birbirinden gerekli sekilde ayart edilmedigi
siirece bu tiir sorunlar devam edecektir,

13-) Sektordeki hayat sigortasi yapan girketlerin iizerinde anlagmaya
varamadiklan alanlann basinda ticretler ve sigortalilarm birikmig primleri ile
birlikte bir sirketten digerine transfer olma durumu ve bunun serbestge kullaniima
hakk: gelmektedir. Sektorde bir kesim isteyen sigortalmn birikmig primlerini bir
yerden alip bir bagka yere gétiirebilmelerinin her hangt bir sinirlamaya tabi
tutulmamas: gerektigini savunurken, diger bir kesim bunun aksini savunmaktadir.
Bu durum, sektoriin ikiye boliinmesine neden olmaktadir.

3. Sorunlara Yonelik Genel (")nerileri
- Makro Ekonomik Politikalar

Sigortacilik sistemini, hiikiimetin izledigi makro ekonomik politikalarmn di-
sinda diiginmek miimkiin degildir. Yiksek seviyedeki enflasyon ve faiz oranlari,
zayif ve istikrarsiz biiytime, toplumdaki fertlerin marinal tasarruf egiliminin diigiik
olmas: ve diger yapisal sorunlar 6zel sigortactlik sisteminin kurumsallagmasim
engellemektedir. Bu gergevede, izlenecek makro ekonomik politikalarin temel
amact, kamu agiklarni azaltmak, makro ekonomik istikrar saglamak ve yapisal
reformlarla istikrar ortamin uzun vadede kalici hale getirerek ekonominin orta ve
uzun vadeli biiylime potansiyelini giiglendirmek olmalidir, Istikrann saglandig
bir ortamda, Tiirk sigorta sirketlerinin saglikli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
trendini yakalamas: kagmiimagzdr, '

- Devletin Sistem Icindeki Roliiniin
Yeniden Degerlendirilmesi

Devletin sosyal giivenlik sisteminde iistlenecegi rol ve bunun kapsarm tize-
rinde 6nemle durulmasi gerekli bir diger husustur. Cagdag diinyda bu alandaki
‘tarigma temelde devletin tedarik edici olmaktan ziyade diizenleyici mi yoksa
denetleyici mi olmasi yoniindedir. Bununla birlikte, devletin her zaman sosyal
koruma igin nihai garantér oldugu ve devletin sosyal giivenlik faaliyetleriyle
sosyal dayanisma ve uyum yarattif1 kabul edilmelidir. Bu agidan, tilkemizdeki
sosyal giivenlik kurnluglanmn saglhikl: igleyebilmesi ve kendilerinden beklenen
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gérevleri yerine getirebilmesi, siyasal iktidarlarin miidahalelerinden
kurtariimalarmm gerektirdiginden sosyal giivenlik uygulamalar: mutlaka devlet
politikas1 haline getirilmelidir.

- Sesyal Sigortanin Finansmanina Devlet Katkist Saglanmasi

Ulkemizde Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi sosyal devlet anlagihnm
bir geregi olarak sosyal giivenlige devlet kanali ile daba gok kaynak yaratilmali ve
sosyal sigortalann finansmanwma devlet katkis1 saglanmalidir. Bu katki, dogrudan
primlere istirak seklinde olabilecefi gibi, sigortanm agiklarim kapatmak ve genel
biitgeden sosyal giivenlik ve saglik harcamalarina igtirak etmek seklinde olabilir.
Avrupa Birligine iiye iilkelerin hepsinde devletin sosyal sigortamn finansmanmna
katkis1 saglanmig durumdadir. Bu nedenle Birlige tam iiyelik dncesinde
iilkemizde de devletin sosyal giivenlik fonlannin olugumuna katkisi biran dnce
gergeklestirilmelidir.

- Prim Tahsilafi ve Prim Oranlar:

Sistemin finansman sikinttsinin oniine gegilmesi igin gelir-gider dengesinin
gelirler artinlarak ya da giderler azaltilarak veya her ikisinin bir arada gergeklegti-
rilerek saglanmas1 gerekmekterir. Ancak, mevcut prim oranlari zaten ok yiiksek
oldugundan ilave prim oranlar yoluyla gelirleri artirmak zordur, Bunun yerine,
meveut prim oranlan veri kabul edilerek prim tahsilatiun artirilmas: en rasyonel

- yontemdir. Prim tahsilatimn artiriimast igin ilk olarak denetime etkinlik kazandirl-
mali veya primlerin devlet dairelerince toplanabilmesine imkan verecek yasal dii-
zenlemeler yapilmalidir, Ayrica, dzel sigorta girketlerinin, sigortahilarina karg tist-
lendikleri yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek igin teknik seviyenin ¢ok altina
inmis bulunan fiyat uygulamasimdan vazgegmeleri gerekmekiedir.

- .Ozel Sigorta Programlarindan Yararlamimasi

Bugiin geligmis iilkelerin cogunda, sosyal giivenlik alanda yapilan reform
¢aligmalarinm Snemli bir boliimiini, sistemin dzel programlarla desteklenmesi
olugturmaktadir. Sosyal giiveniik sisteminin miimkiin oldugunca daha cok kigiye
minimum diizeyde sosyal koruma saglamass, fazlasmm taraflarin istegine uygun
olarak ozel sistemlerle saglanmas: seklindeki bu yaklagim, sistemi rahatlatacagi
gibi, giiniimiiziin_ degisen ckonomik kosullarina da uyum saglamayi
kolaylagtiracaktir, Ulkemizde zorunlu sosyal glivenlik sisteminin ¢ok pahal1 hale
gelmesinde, ancak arzalanan kalite ve 8lgtide hizmet alinamarasindaki en bilytk
etken, simdiye kadar sosyal sigorta kuruluglaninm rekabetei bir ortama itilmemis
olmasidir. Bat1 iilkelerinde oldugu gibi, iilkemizde de ozel sigorta girketleri
tarafindan uygulanacak 6zendirici ek sigorta programilar: ile ¢aligma yasammin
dogasinda bulunan bazi risklerine kargt cahganlarin sigortalanmasa, sosyal sigorta
kuruluglarinin ve sigortalilarimn yiikiintin hafifletilmesi yéniinde olumlu bir
yaklagim olacaktir. Ayni zamanda, kamu sektoriinde hizmet veren sosyal
giivenlik kuruluglan yaratilacak rekabet ortamiyla rasyonel faaliyetlerde
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bulunmaya ybnlendirilecek ve daha ¢ok hizmeti daha az primle iireten bir yapiya
kavusturnlacaktir,

Burada s6z konusu olan 6zel sigortacilifin zamanla sosyal giivenlik
kuruluglannin yerine ikamesi degildir, Ozel sigortacilik, sigorta sistemine bir
alternatif degil, buna ek ve ihtiyari bir sigorta olarak diisiiniilmelidir. Bu amacla,
gesitli iilkelerde tegvik edilen ozel sigorta sirketleri desteklenmelidir. Boylece,
zorunlu sosyal giivenlik kuruluglarimn sagladii garantinin iizerine cikmak
isteyenlere bir imkan saglanmis olacak ve bireylere iradeleri ile tasarruf yapma
firsatt verilerek ekonomide % 20'ler civarinda olan tasarruf diizeyi bu suretle
arttirlabilecektir. Sosyal giivenlik sisteminin &zel ilave programlarla
desteklenmesi amaciyla &zellikle SSk tarafindan uygulanan sosyal giivenlik
programlari ile dzel sigorta girketlerinin bu alanda vermekte oldugu hizmetlerin
irtibatlandirilma imkanlarmin araghirlmasi ve bir model olugturularak bazi pilot
proje uygulamalanna gegilmesi konularinda ilgili taraflar arasinda goriis
aligveriginde bulunulmali, meveut sistemin igleyigine iliskin yeni éneriler
geligtirilmelidir.

Sosyal gitvenlik sistemi 6zel sigortalardan yararlanirken sosyal sigorta
kuruluglarinin hastane igletmeciligi, ingaat yapimy, turistik tesislerin kurulmasi ve
igletilmesi gibi yan hizmetlerin 6zellestirilmesi ve konunun uzman: kuruluglara
devredilmesi hususu da gbz ardi edilmemelidir. Gerek o6zel sigorta
programlarindan yararlanilmast gerekse yan hizmetlerin ézellestirilmesi, sosyal
- glivenlik kuruluglarinda reorganizasyona gidilmesini zorunlu kilacak, boylece
degigen ekonomik sartlara uyum saglamalarina ve daha etkin hizmet sunmalarina
“imkan tanmacaktir.

- Zorunlu Sigorta Kapsamimin Genisletilmesi

Sigortacthgin gelismis oldugu iilkelerde genis bir uygulama alam olan zo-
runlu sigorta tiirlerinin artiridmasi sektdre bir rahatlama getirecektir. Bu durum,
hem sigortalilarin-hem de kamu yararinm korunmas: agisindan faydali bir 6zellik
arz etmektedir. Bu nedenle, gelismis tilkelerde uygulandig: sekliyle, doktorlar,
miihendisler, mimarlar, muhasebeciler, otel igletenleri, avukatlar vb, diger serbest
meslek erbabi zorunlu sigorta kapsamina alinmal: ve sorumluluk sigortalan ile
ilgili gerekli yasal diizenlemeler yapilmal ve iilkemizde de bu tiir sigortamn
yayginlagtirlmasina ¢calisumalidir,

- Uriin Cesitligine Gidilmesi

Ulkemiz sigortacilifinda 1986 yilindan bu yana yaganan degigim, dzellikle
son yillarda bilyiik bir hiz kazanmigtir. Ancak, sigorta sektoriinde istenilen gelisg-
menin saglanabilmesi ve sektoriin yakalamig oldugu hiza gerekli ivmenin
kazandirilabilmesi igin yeni sigorta iiriinlerinin arastirilmas, gelistirilmesi ve

-topluma tanitilmasi, meveut iiriinlerin daha degisik sekilde ve toplumun ilgisini

cekebilecek teminatlarla hedef kitleye sunulmast 6nem arz eden bir konudur.
AB'ne tam iiye olmak iizere bagvuruda bulunmus olan iilkemizin, sigorta
sektdriiniin toplulugun uyguladif: sisteme entegre olabilmesi icin mevcut
lirinterin cesitlendirilmesi kagimlmazdir, '
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~ Sistemin Kurumsallastirilmasi

Sigorta sektériinde birlik ve beraberlik egiliminin, somut bir kag noktaya
indirilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu baglamda, Yurt dig1 reasiirorlerin ortak
kullanmm Tiirk sigorta sirketlerinin pazarlik sansint artirabilir. Serbest piyasa
ekonomisinin énde gelen en énemli unsurlart arasinda bilginin yatay akisi ve
saklanamayist gelmektedir. Sigorta sektSriinde, ayrmtilarin, bilgilerin birikimi ve
belirli bir birlik igcinde olugturulmasi ve yatay olarak dagitilmasi sistemin
kurumsallagmasinda Snemli rol oynayacaktir. Buna Ornek olarak istatistiki
verilerin ortak kullanimi verilebilir. Ortak kallanilacak bilgiler agisindan sigorta
acentelerinin durumlarinin sektordeki girketler arasinda yatay olarak
bilgilendirilmesi énem arz etmektedir. Bu konuda, kara liste veya benzeri listelerin
olugturulacags bir diizenlemeye gidilebilir.

- Gelir Vergisi Yonelik Diizenlemelerin Yapilmasi

Hayat sigortalarmn geligtirilmesi ve yaygmlastimlmas: igin sigorta sirketleri
tarafindan 6denen emekli ayliklari, ikramiyeleri, iade olunan mevduat ve toptan .
ddenen tazminatlar iicret olarak nitelendirilmemelidir. Bunun aksine yapilacak bir
uygulama hayat sigortalarimin geligmesni onleyici niteliktedir. -Hayat
sigortallarinin tilkemizde yeni gelismeye bagladigi ve mevcut sosyal giivenlik
kurumlarimn durumu goz éniine alindiginda kigilerin &zel sigorta yaptirmalarn
konusundaki ihtiyaglar1 vergilendirme yoluyla engellenmemelidir. Aynica, Gelir
Vergisi Kanunu'nda yapilacak degisikliklerde hayat sigortas: prim tavanimin,
Sosyal giivenlik kurumiarina, is¢i pay: olarak ddenen tutarla sinirlandiriimasinin
kaldirilmasi, sahis sigortast primler ile sigortalifara yapilacak aylik ve toptan
ddemelerin gelir vergisine tabi tutulmamasi, hayat sigortaciliginmn sigorta tazmi-
natlarn i¢inde ayinm yapilmakstzin, tasarruf primi karsihfinda yapilan 6demelerin
de vergiye tabi tutulmamasi ve Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari'nda tesvik
edici ve 6zendirici baz hiikiimlerin getirilmesi bu sigorta tiiriintin iilkemizde daha
saglikli ve hizli olarak gelismesini saglayacaktir,

- Sigortacihik Egitiminin Yayginlastirilmas:

Ulkemiz sigortacihuun istenilen seviyeye ulagabilmesini saglamanmn bir
yolu da sigortanin tasidigi 6nemi topluma egitim araclanyla aktarmakur. Bu
egitimin ilk 6grenimden itibaren, her kademede yeni yetisen nesle aktarilmas i¢in
oluk kitaplarinda gerekli bilgilere yer verilmesi gerekir. Uzun vadede
gerceklestirilmesi gerekli bu tedbirlerin diginda, kisa siirede kitle iletigim araclar
kanali ile sigortacthgin tanitilmasma yonelik genis kitlelere hitap eden tanitim
programian gerceklestirilmelidir.

- Disariya Acgilma Stratejilerinin Gelistirilmesi
Tiirk sigorta girketleri digariya agilma konusunda bityiik bir kararlihk gos-

termelidirler. Tiirk sigorta girketlerinin digariya acilmasi ve buralarda calisma
olanai bulmasi gerek sigorta liretimi gerekse istihdam agisindan ekonomiyle
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daha biiyiik katkilarda bulunacaktir. Hem iceride hem de dig piyasalara yonelik
- olarak verilecek olan bir sigortacilik faaliyetinin sonucunda, daha kuvvetli yatirim
fonlar olusacak ve dolayisiyla sermaye piyasas: gelisecekir.

- Halka Iliskilere Yeteri Onemin Verilmesi

Sigorta sirketleri ile halk arasinda varolan iletigimsizligin olumsuz etkisi in-
kar edilemeyen bir gergektir. Her iki taraf arasmdaki iletisim bag giiclendirdigi
olelide sektor bu gelismeden faydalanacaktir. Bir hizmet sektorii olan ve konusu
dogrudan dogruya insan olan sigortacilikta halkla iliskilerin "olmazsa olmaz" ge-
kilnde nitelendirilebilecek énemi bulunmaktadir, Reasiirans girketi, sigorta sirketi,
acente ve sigortali iletigiminde ve kogulsuz miisteri memnuntyetine dayali hizmet
-aktarummda taraflar arasinda ulagilacak olan ortak memnuniyet sigorta sektSriiniin
icinde bulundugu biiyiime trendini daha da yiikseltecektir. '

III. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE REFORM:
KAMU SIGORTACILIGINDAN OZEL SEKTORE
SIGORTACILIGINA GECIS

A. GENEIL YAKLASIMLAR

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, yaglilik, malullik ve &lim
sigortalan ile hastalik sigortas1 dallarinda verilmesi gereken tiim hizmetleri
elerinde toplamugtir. Bir bagka deyigle kurum, yaklagik 4.3 milyon ¢aligan ve 2.3
milyon emekli ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklan aile fertleri ile birlikte
yaklagik 25 milyon kisi ile ilgili olarak; bir yandan prim toplama iglemlerini
gerceklestirmekte, isyerlerinin ve igcilerin kayitlanm tutarak yasaya uygun
davranip davranmadigim denetlemekte, emeklilik ve 6liimle ilgili tiim iglemleri
yapmakta, bunlara iligkin aylik 6demeleri gerceklestirmekte, diger yandan da yurt
diizeyinde sahip oldugn saglik kuruluslar1 ile bu kisilere her tiirlii saghk hizmetini
vermeye calismaktadir. Béylesine bityiik ve her tiirlii faaliyeti tekebinde toplayan '
Kurum su anda iflasm egigine gelmis ve verdigi hizmetler de yetersizlegerck
tatmin edici olmaktan nzaklagmgtr, SSK'min diizliige ¢ikarimas: amaciyla ortaya
atilan ve karnuoyunda tartigilan ¢oziimlerden birisi de Kurumun tasfiye edilerek
verilen hizmetlerin 6zel sigorta girketlerine devredilmesi ve bu girketler
aracilifiyla sosyal giivenlifin saglanmasidir.

Bunula birlikte konunun her seyden &nce, fayda ve mahzurlarinin ortaya
konulmasinda yarar vardir.

1. Yararlan

a- Ozel hayat sigorta sistemleri devletin giivencesi altinda oldugu taktirde
toplumda sigortacihik bilinci daha hizl: ve saghkls bir bigimde yerlegecektir,
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b- Ozel sigortacilikia fon yonetiminde énemli olan sigortaluun fonunu yi
calistirmak ve degerlendirmektir. Bunun dogal sonucu kirin fazla olmasidir;
rasyonel calisan sigortaci bu gekilde kérmni yiiksek tutmuog olur. Bu da
sigortalilarinm elde edecekieri miktarm artmasma neden olacakr.

¢- Uzun dénemli bir birikim s6z konusu olacag i¢in iilke ekonomisi igin de
yararh olacaktir. Birikimlerin sigorta gitketlerince verimli alanlarda degerlendiril-
mesi ile iilkede yatirimlar igin ihtiyact duyulan yeni bir kaynak yaratilacaktr,
Bunun yaninda mali piyasalar ve iggiicii piyasasi da olumlu yonde etkilenecektir.

d- Dévlet, su anda sosyal giivenlik kuruluglarnn agiklann kapatmak ama-
ctyla her yil biitgeden yaptifit ddemelerden kurtulacaktir. Biitgenin ¢nemli bir ora-
nint olugturan bu édemenin ortadan kalkmasiyla enflasyon oranmda da bir azalma
olacaktir, : '

e- Bugiin emekliler yillarca ddedikleri primler kargihfinda ¢ok az maag al-
maktadirlar. Bunun yamisira gok prim ddeyen ile hi¢ 6demeyen aym kefede tutul-
maktadir. Enflasyonist ortamin olmadigt bir 6zel sigortacilikta ise bu durumlar
dnlenmig olacaktir. ‘

f- Kisiler kendi primlerini 6derken, emeklilikle iigili planlarm daha saglikli
yapacaklardir.

g- Bu sistemde galiganlar primlerini dogrudan kendileri odedikleri i¢in
bunun denetiminde daha etkin rol oynayacaklardir.

2. Muhtemel Mahzurlar

a- Tiirkiye'deki kronik yiiksek enflasyon nedeniyle girketler tarafindan
vaad edilecek emekli ayliklarinm gok diigiik kalmasi séz konusu olabilecektir.
Yine enflasyonist ortamlarda uzun donemli yapilacak 6deme planlart gercegi
yansitmayabilecektir, Ozellikle ileriye doniik tahminlerde bulunmak giiglesecelktir.
Bu da ¢alisanlarm magduriyetine neden olabilecekir.

b- Sistem tamamen toplanacak fonlarm iyi degerlendirilmesine bagl olmas:
nedeniyle birikimleri iyi degerlendirmeyen sirketlere prim deyen emekliler ve ¢a-
hsanlar magdur olabilecektir. _

~ ¢- Emeklilik primini 6deme isi kigilerin kendi insiyatifine birakilirsa eko-
nomik kosuilarm zorlugu nedeniyle primler 6denmeyebilir. Bu da sistemde yeterli
birikiminin olusmasmi engelleyecegi i¢in ileride sigorta sirketlerini zor durumda
birakabilecektir, :

d- Ulkemizde 6zel sigorta sirketleri su anda devlet tarafindan yiiriitiilen
~ sosyal gitvenlik yiikiinii iistlenmeye hazir olmadiklarim beyan etmektedirler.

e- Tiirkiye'de kimi 6zel emeklilik kuruluglarimin sigorta primlerini
toplamaya baglamasindan 10 yil sonra sigortalilarina verdikléri emekli maagt ¢ok
ctiz'i kalmustir. Bu durum, toplumun sigorta girketlerine olan giiveni sarsmaktadur,
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B. ORNEK BiR MODEL: SILI

Latin Amerika'nin son 10 yidrr en hizhi bliyiiyen {ilkesi olan $ili 1970'11
yillarda iilkemizin sosyal giivenlik sisteminde hali hazirda yagamalkta oldugu krize
benzer bir krizle karsilasmig ve bu sorunu cdzmeye yonelik kendine 8zgii bir ¢o-
ziim yolu geligtirmistir. Sili'de sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini
kargilayamadig1 gibi devletin yaptif1 siibvansiyona ragmen sigortalhlar almig
oldugu tazminatlardan ve kendilerine verilen hizmetlerden memnun degillerdi.
Bunun en 6nemli nedeni, ddemelerin kisilerin birikimine gére degil mensubu
oldugu baski grubunun politikacilar iizerindeki etkilerine gére belirlenmesiydi.
Sonunda iflas eden sosyal giivenlik sistemi, kararli ve cesur adimlarla biiyiik
olciide Ozellestirilmistir. Ozellestirilen bu yeni sistemin ana ilkesi; "¢alisanlann
emekli olanlari gegindirmesi yerine herkesin kendi gelecegi igin tasarruf yapmast”
olarak &zetlenebilir. Sistem soyle islemektedir: Her ¢alisanin yatirmak zorunda
oldugu sosyal giivenlik primi kendisine ait bir hesapta birtkmektedir. Sigortaiilar,
bu hesaplanni devletin denetiminde olan ve "kasa" denilen $zel karumlardan
istedifine yatirmakta serbesttirler. $ili sosyal giivenlik sistemini reforme edecek
ilgili yasa ile ¢iktiginda devlet sigorta sistemine dahil olanlardan isteyenlere bu
sistemde kalma va da 6zel "kasa"lara gecme olanagi tamumustir. Yeni sigorta
olanlar ise zorunlu olarak 6zel "kasa"larda sigortalanmaktadirlar, Boylece devlet
miiktesep haklara dokunmadan sistemi kademeli olarak tasfiye etmigtir. Bu
sistemde devletin asil gbrevi olugturulan dzel "kasa"lan denetlemektir. Calisanlar
Ozel kasalarin yilda ortalama % 14 reel getirisi olmas: nedentyle sistemi ¢ok rahat
bigimde benimsemislerdir. Bu bagarinin iki ana nedeni bulunmaktadir. Mevcut
fonlarm ¢ok verimli sekilde degerlendirilmesi ve giderlerinin devlete gore ¢ok
daha diigiik olmast. Ozel kasalarin yilhk prim gelirleri 300 milyon dolaymdadir.
Buna faiz gelirleri de eklenince, biriken fonlar bugiin Sili'nin en giichi yatirim
kaynag haline gelmistir. 14 milyon nifuslu Sili'nin sosyal sigortalar sistemi yilda
4 milyor dolar kazanmaktadir. Toplanan fonlarin birikimi ise 30 milyar dolar
civarindadir. Sistem, bir yandan lilkedeki tasarruf oramm artinp, yatmmlan ve
biiyiimeyi desteklemekte, difer yandan da olugturulan fonlarla alman devlet
tahvilleri devletin denk biitge politikasma destek olmaktadir. Kasalardan birisinde
ddeme zorlugu ile kargilagiidiginda kullanilmak iizere devlet bir rezerv fon
olusturmugtur. Devlet her kosulda asgari bir emeklilik maagm garantilemektedir.
Ozel sirketer 6deme yapmazsa devlet asgari ddemeyi yapmaktadir. 1981 yilinda
sosyal sigortalar sistemi 6zellestirildiginde 12 6zel kasa kurulmus olup su anda
faalivet gosteren 14 6zel kasa bulunmaktadir. Meveut dzel kasalara iiye
olanlarindaki artig orani yilda yaklagik olarak % 10'dur. Toplanan fonlarm faiz
gelirleri 1981-1990 yullarmi kapsayan dénemde % 13 artmugtir. Yeni iiyelerin
odemeleri de eklenince sistemin reel bityiimesi yida % 25-30'a ulagmaktadir,
Caligamin ddedigi sigorta primi aldif maasinin % 10'munu tutmakta, buna karsin
emekli oldugunda aldig1 emekli maas: da eski sisteme oranla daha yiiksek ol-
maktadir, Isverenier igin 6nemli bir maliyet unsuru olan prim yiikii isverenlerin
omuzlarindan kalkmis durmdadir. Sili'de caliganlar, birikimlerinin kamu
sigortalarina oranla ¢cok daha fazla getiri sagladig, seri ve etkili hizmet aldiklan
i¢in yeni sistemden, isverenler de sosyal sigorta kesintilerinden kurtulduklarmndan
bu yeni sistemden memunun olduklar1 gériilmektedir. Devlet de batmig bir
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sestemi siibvanse etmek yerine kérli ozel kasalardan vergi topladig, iitkedeki
toplam tasarruflar arttidy icin de keyiflidir,

- C. TURKIYE ICIN CIKARILABILECEK SONUCLAR

Tiirkiye'nin de boyle bir doniigiimii gergeklestirilmest milmkin g6-
ziikmektedir. Bunun gergeklestirmek i¢in Oncelikle siyasi iktidarlarin kendi
cikarlanyla iilke ¢ikarlari arasinda bir tercih yapmasi gerekmektedir. Ornegin
Sili'de sosyal sigorta sisteminin temelini emeklilik yasimmn 60 olmas:
olusturmaktadir. Benzeri bir uygulamayi Tiirkiye'de baglatacak olan hiikiimetin,
baglangicta yapilacak yeniliklere gosterilecek tepkilere kararhilikla g6giis gerecek
bir iradeye sahip olmasi lazimdur,

Gergekte Ulkemiz igin makul olan, 6zel sigortacilifin sosyal sigorta siste-
mine bir alternatif olarak buna ek ve ihtiyari bir sigorta olarak diisiiniilmesidir.
Boylece, zorunli sosyal giivenlik kuruluglarnn sagladif garantilerin iizerine ¢ik-
mak isteyenlere bir imkan saglanmis olacaktir. Tiirkiye'de zorunlu sosyal
giivenlik sisteminin ¢ok pahali hale gelmesinde, ancak arzulanan kalite ve dl¢lide
hizmet alinmamasindaki en biiyiik etken, simdiye kadar sosyal sigorta
kuruluglanmn rekabetgi bir ortama itilmemis olmasidir.

_ Buna ilave olarak, iilkemizde 6zel girketleri tarafindan uygulanacak 6zendi-
rici ek sigorta programlari ile caligma hayatinin bazi risklerinin sigortalanmasi,
sosyal sigorta kuruluglarmin ve sigortal yiikiiniin hafifietilmesi a¢isindan da
olumlu bir yaklagim olacaktir. Béylece, bu kuruluglar, yaratilacak rekabet
ortamryla rasyonel ¢aligmaya yonlendirilecek ve daha az primle daha ¢ok hizmet
iireten bir yapiya kavugturulacaktir. Ozel sigortalar sagliktan emeklilie kadar
sosyal giivenlik kapsamina giren biitiin riskler icin ek garanti saglayabilirler. Bu
bakimdan 6zel sigortaciligin tegviki ve sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi
gerekmektedir. Ancak bugiin ¢esitli sunrlama ve yasaklar 6zel sigorta sirketlerinin
geligimini énlenmektedir. Bu nedenle gerekli yasal degisikliklerin hizla yapilmas:
zoruniudur.

Ote yandan, 6zel sigorta sirketlerine olan giiven eksikliginin bizzat bu
kuruluglar tarafindan giderilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, dncelikle dzel
sigorta kuruluglari hayat ve emeklilik sigortalarindan sagladiklan gelirleri
enflasyona kargi koruyacak tedbirler almali, sigorta acentalarmin hizmet
sunumundaki yetersizlikler giderilmeli ve nitelikli personel istihdamma 6nem
verilmelidir,
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinya genelinde farkli iilkelerde uygulanmakta olan sosyal giivenlik
sistemlerinde ekonomik nedenlerden 6tiirii bir gecis donemi yasanmakta ve
sistemin igleyisi ile etkinligi sorgulanmaktadir.. Cok sayida lilke, sosyal
giivenligin asgari diizeyde koruma saglayan programlara doniigtiiriilmesi tizerinde
durmaktadir. Bu yeni yaklagima- gbre, sosyal giivenlik toplumda miimkiin
“oldugunca daha ¢ok kigiye minimum bir gelir saglamasiyla yiikiimlii tutulmakta,
bunun iizerinde bir imkan saglanmasi ise 6zel programiar yoluyla bireyin
kendisine brrakilmasi One stiriilmekiedir. : S

Ote yandan, sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanma siiresinin
sinirlandiriimasi ya da hak kazanma kosullarmin zorlastimlmas: yoluyla
maliyetlerin azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin yapildig: gozlenmektedir. Ancak
iilkeler, artan maaliyetler1 karsilamak amaciyla vergilerin ve sosyal giivenlik
katkilarmm artérrlmas: konnsunda oldukca hassas davranmaktadirlar. Zira, bunun
vergi ve prim kacaklarina yol agma, ¢aligma, tasarruf ve yatirim yapma istegini
kirma ve daha da kotiisii piyasa ekonomist i¢in gerekli olan girisimeilik ruhuna
zarar verme gibi olumsuz sonuglar dogrumasindan endige duyulmaktadir. Ayrica,
sosyal giivenlik programlarindan yararlananlann igglicii piyasasinda aktif
olmalarinim saglanmasi i¢in ne gibi tedbirlerin alinabilecegi lizerinde 6nemli
durulmaktadir, Ciinkd, dzellikle igsizlik sigortas, aile ve maliiiliik yardimlar: gibi
bireylere gelir destefi saglamaya doniik yardimlar, bireylerin iggiicii piyasasina
girmesini engellemektedir.

Sosyal giivenlik programlarmn yénetimi konusunda saglanan geligmeler
de sistemin onem tagimaktadir. Son yillarda bir ¢ok iilkede, sosyal giivenlik
programlarina iliskin yonetim masraflarmin toplam program maliyeti i¢indeki
oran1 énemli 8lgiide azaltillmigtir. Bu durum, gelecegi agisindan &zellikle yaglihk
ayhiklar ve diger parasal yardim programlarmnda gézlenmektedir. Teknolojik
geligmelerin yamsira yonetim tekniklerindeki gelismeler de’ sosyal giivenlik
programlarinin denetimini kolaylastirarak istismarlar1 dnlemekte ve maliyetlerin
azaltilmasina imkan vermektedir,

Bunun yaninda iilkemizde kamu sigortacihgindan tzel sektdr sigor-
tacilifma yodnelik tartigmalarin da baslamas: gerekmektedir. Bu gekilde kaynaklari
suirli olan iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin tiim niifusu kapsar hale gelimesi,
hizmetlerinin ve sagladigi imkanlarnn tatmiokar bir diizeye kavugturulmas:
miimkiin olabilir. '
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