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Bilim, ¢agimiz insaninin glinliik yagantisin giderek da-
ha ¢ok etkiler bir diizeye gelmistir. Kisisel ve toplumsal so-
runlarin ¢éziiminde bilime ve bilimsel yontemlere dayanan
secenekler daha yogun bir sekilde ortaya cikmakta ve daha
saglikll sonuglar vermektedir. Geligmis lilkelerde toplumun
sorunlari bilimsel yollarla saptanmakta ve bu sorunlar genel-
likle bilimsel bir bicimde saptanan stratejiler kullanilarak
¢ozlimlenmektedir. Kisilerin glnlik yasantilar: bilim ve bi-
limsel arastirmanin bir iriinii olan yeni teknolojilerin do-
gurdugu degisikliklerle etkilenmekte ve bu tilkelerdeki top-
lumlarin «yasam kaliteleri» gitgide yiikselmektedir. Gene bu
Ulkelerde bilim ve bilimsel aragtirmaya dayanan bulgular hal-
kin sayginligini kazanmig ve bilimsel yéntem yetke olarak
kabul edilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ise durum farkhidir. Bilim ve
bilimsel arastirmanin kalkinma siirecine katkilar1 tam an-
lamiyla algillanmamistir. Bilimsel aragtirmaya dayanan bul-
gularin karar verme mekanizmasindaki rolii yok denecek
kadar azdir. Belki de acil sorunlara Acil ¢Ozlimler bulma ve
sorunlara yonelik bilimsel arastirmalarin zaman ve diger ma-
liyetlerini israf olarak goérme diistincesi bilimsel calismalarin
yogunlagmasini énlemis, bu tip faaliyetlerin ¢ogunlukia, birey-
sel ugrasidan ileri gitmemesine yol acmigtir. Uretim tekno-
lojisi alaninda da gelismis {ilkelerde denenmis teknolojilerin
tlke kosullarina bilimsel bir bicimde adaptasyonu yerine ge-
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lisiglizel transferi yayginlagmistir. 1950’lerde Tiurkiye’ye ge-
lisiglizel ithal edilen traktorler ve yurdumuza 1960 ve 1970°-
lerde giren degisik bilgi iglem ara¢ ve gerecleri bu tip tek-
noloji transferinin iki ornegidir. Kaynaklan kisithh olan az
gelismis Ulkelerde, gelismig iilkelere Kiyasla, kaynak kullani-
minda daha yiiksek oranda optimizasyona gidilmesi gerekir-
ken —ve bu optimizasyonun nasil gerceklestirileceginin bi-
limsel yontemlerle saptanmasi gerektigi bilinirken— kalkin-
ma siirecinde bilim ve bilimsel aragtirmalara onemsiz sayila-
bilecek bir yer verilmesi, cogu ulkelerin kalkinma cabalari-
nin bilingsiz bir siire¢ sekline doniigsmesine neden olmustur.

Tiirkiye’de Bilimsel Aragtirma

Bilim ve bilimsel aragtirmalarin Tiirkiye’deki durumu
diger gelismekte olan iilkelerden cok farkh degildir. Bu tip
caligmalann yakin gecmisteki tarihgesini ve bugiinkii duru-
munu soylece ozetleyebiliriz:

@ ikinci Diinya Savagindan once Tiirkiye’de bilimsel
arastirma genellikle {iniversiteler cercevesinde yuru-
tiilmekteydi. Universiteler diginda Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisi (MTA) ve birkag kiiciik zirai aras-
tirma enstitiisii disinda bilimle yakindan veya uzak-
iligkili kurum sayisi yok denecek kadar azdi. Bu ku-
rumlarn caligmalan da yeni bulgular yaratmaktan
cok geleneksel miihendislik ve baz kiicik capta de-
neylere yonelikti. tniversitelerde ise aragtirma ta-
mamen (ilkenin gereksinmelerinden cok) Ogretim
{iyelerinin kigisel ilgi ve tercihleri yoninde ilerle-
mekteydi (V).

® Bu durum, Atom Enerjisi Komisyonu, Devlet Su Is-
leri Arastirma Enstitisi, Seker Enstitiisu, Karayol-
lan Arastirma Enstitiisi gibi birkac yeni kurulusun
dogmas1 diginda 1960’lara kadar stregeldi.

@ 1960’lardaki en onemli iki gelisme Devlet Planlama
Tesgkilat1 (DPT) ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arag-
tirma Kurumwnun (TUBITAK) kuruluglan oldu.

(1) Bak. Halim Dogrusdz, «lssues on Science Policy of Turkey», (12. Yilhk AGARD
Toplantisinda Sunulan Teblig, 17 Eylul 1976, istanbul).
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DPT, bilimsel calismalarin iilke kalkinmasindaki
Onemini vurgulamakila birlikte, I. ve II. Kalkinma
Planlarinin bilim ve arastirma ile ilgili kKisimlari, bi-
rer bilim planindan ¢ok, bilimsel arastirma calisma-
larinin ang amac ve ilkelerini Ozetleyen (fakat ne-
vin, ne zaman, kim tarafindan, nasil ve neden yapil-
masi gerektigini aciklamayan) belgelerdir (3). Bu du-
rum, plandaki diger sektorlerden farkhdar.

® 1960’lardaki ikinci ve en onemli gelisme 1963 yilinda
TUBITAK’In kurulusudur. Gerei Tiirk Standartlar
Enstitiisii (TSE) ve Milli Prodiiktivite Merkezi'nin
(MPM) kuruluslar: da Ulkemizdeki bilimsel arastir-
ma faaliyetlerinin yogunlagsmasina, yol agcmissa da,
bu iki kurum, kurulusundan beri Tiirkiye’'nin bilim
politikasi yoniinden en etkili kurulusu olan TUBIi-
TAK kadar Ulkemizdeki bilimsei calismalarn etkiler
duruma gelememislerdir. TI'_'TBITAK, dagittigy ogre-
nim burslari, destekledigi kliciik ¢capta arastirma pro-
jeleri, dlzenledigi seminer ve konferanslar ve iilke-
deki arastirma, - gelistirme faaliyetleri hakkinda bil-
gi toplama calismalar: ile bilimse] alanda duyulan
bir boslugu doldurmus ve 6zellikle kamu sektériinde
bilimsel aragtirmaya kars: ne olumilu ne de olumsuz
sayilabilecek tutumun yavas yavas olumlu yonde
gelismesine yol acmistir (%),

® TUBITAKIn kurulusundan bu yana bilim ve bilim-
sel aragtirma ile ilgili en 6énemli iki gelisme, TUBI-
TAK’a bagh olarak Tirkiye Bilimsel ve Teknik Do-
kiimantasyon Merkezi (TURDOK) ve Marmara Bi-
limsel ve Endustriyel Arastirma Enstitiist’'niin kuru-
luslaridir. Marmara Enstitisi, 6zel sektériin ve ézel-
likle sanayinin gereksinmelerini karsilayacak nitelik-

*

)

Bak. T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat, Kalkinma Plani, Birinci Bes
Yil: 1963-1957 ve Kalkinma Plani, ikinci Bes Yil: 1968-1972 (Ankara: Basbakan-
Ik Devlet Matbaasi, 1962 ve 1967).

1960’'lardaki gelismeler icin bak. Merih Celasun, «Technological Advance as a
Factor in the Turkish Development Planning: Some Observations and Sugges-
tionss, Arif Tirkeli tarafindan derlenen Issues in Research and Development
Planning and Management baslikli eserde (Ankara: Tiirkiye Bllimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu, 1971).
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te uygulamali arastirma calismalar1 yapmaya bagla-
mustir. Uctincii Besg villik Plan da bilimsel ve tekno-
lojik aragtirmalarin daha cok sanayinin gereksinme-
lerine yoneltilmesini ongormektedir. Bununla ilgili
olarak iizerinde en ¢ok durulan konular, gerek arasg-
tiric1 yetistirme ve gerekse arastirma projeleri yon-
lerinden, iilkeye transfer edilecek teknolojilerin ul-
ke sartlarina uyumlu bir bicimde uygulanmasimi sag-
layic1 ¢alismalardir *.

® Ulkemizde bilimsel aragtirma - gelistirmeye verilen
snemin en belirgin gostergelerinden birisi gayri safi
milli hasila icinde aragtirma ve gelistirme harcama-
larinin payidir. Bu yiizdenin, 1964, 1969 ve 1970 yil-
larinda, sirayla % 0,41, % 0,36 ve % 0,35 oldugu tah-
min edilmektedir (°). TUBITAKIn yuruttigu e
aragtirmanin bulgularina dayanan bu harcama di-
zeyleri, MTA gibi bazi kuruluslarn tim biitcelerini
de icerdiginden, gercek harcama diizeylerinin lstin-
de bile olabilir. % 0,4 orani giivenilir sayilsa bile,
A.B.D. icin % 2,7 ve diger gelismis Ulkeler icin % 2,0
civarindaki paylara kiyasla ¢ok disiiktiir (°). Tugac’-
1n bzetledigi gibi «Birlesmis Milletler Tegkilat, ikin-
ci kalkinma on yilinda gelismekte olan iilkelerin AR-
GE harcamalarinin GSMH icindeki payimni 1980’e ka-
dar en az % 1,0’a ¢ilkarmalarini tavsiye etmektedir.
Bu payin yarisinin (% 0,5) dogrudan dogruya aras-
tirma ve deneysel gelistirmeye, diger yarisiin ise
yardumel bilimsel hizmetlere ayrilmasi onerilmekte-
dir» (7).

*)

4

)

™M

Bak. T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskllati, Yeni Stratefi ve Kalkinma
Plan: - Uciinci Bes Yil: 1973-1877, (Ankara: Basbakanlik Basimevi, 1973), s.
685-690.

Bak. Arlf Tarkell, Milli Hedefler ve Aragtirma-Gellgtirme Harcamalar1 (Ankara:
Bllimsel ve Teknlk Arastirma Kurumu, 1971).

Baok. Willam D. Carey, «Resource Allocatlon for Research and Development
in the United States», Arlf Tiirkeli tarafindan derlenen Issues in Research and
Development baglikli eserde.

Ahmet Tugag, Milli Bilim-Aragtirma Politikast ve Orgiitiesme Sorunlarl (Ankara:
Devlet Planlama Tegkilati, 1977), s. 20.
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Yukarida cizdigimiz portre, Tirkiye’de bilimsel aragtir-
ma faaliyetlerinin {ilkemiz kalkimmasi acisindan gerekli dii-
zeyde olmadif1 gériiniimiinii vermektedir. Zaten ihtiyacin al-
tinda bir diizeyde olan bilimsel ugragilar, birbirinden kopuk
orgiitler tarafindan ve iilke sorunlar: ile tutarsiz bir bicim-
de yiiriitiilmektedir. Bu durum, ancak genis kapsaml bir bi-
lim politikasinin geligtirilip uygulanmasiyla diizeltilebilir,

Politika Kavrami

«Bilim politikas» sozciigiinden ne kastedildiginin anla-
silabilmesi icin, ilkin politika kavramimin aciklifga kavustu-
rulmasi gerekir.

Politika terimi, genel olarak, énceden saptanmis bazi he-
deflere ulasabilmek icin secilen strateji veya yol anlamina
gelmektedir. Siyaset ve politika bilimcileri politika terimini
oldukea farkl gekillerde tanimlamaktadirlar., Bunlar arasin-
da Sharkansky’nin basit tanimindan (“politikalar hiikiimet-
lerin edimleridir”) (*), Reynolds'un karmasik ve anlagilma-
S1 giic tanimina (*) kadar degisik dlizeyde tanimlar vardir.
James Robinson’a gére politika «bir sosyal sistemin hedefleri
(amaglar1), bu hedeflere ulasabilmek icin secilen yollar ve
bu yollarla elde edilen sonuglar, yani degerlerin gercek da-
giimwdir (*). Dror, politikalar: «yol gosterici» olarak goér-
mektedir. Dror’a gére kamu politikasi saptama, cok karma-
stk ve dinamik bir siirectir. Bu slire¢ boyunca hiikiimet or-
ganlari gelecege yonelik ve yol gosterici nitelikte kararlar
alirlar. Bu yol gésterici kararlar, kamu yararina olan hedef-
lerin en iyi gekilde elde edilmesine yoneliktir.» () Austin
Ranney ise her politikanin, igerigini olusturan bes ana unsur
ile tanimlanabilecegini ileri siirmektedir. Bu unsurlar sun-
lardir : (1) belirli bir veya birden fazla 6zne veya nesne, (2)

(8} ira Sharkansky, Policy Anaiysis In Political Science (Chicago: Markham Pub-
lishing Co., 1970}, s. 1.

(?} Bak. James F. Reynolds, «Policy Science: A Conceptual and Methodological
Analysis», Pollcy Sciences, Cilt 6, No. 1, Mart, 1975, s. 7.

(1% James Robinson, Congress and Foreign Policy-Making (Homewood, lliinois :
Dorsey Press, 1962}, s. 3.

(11} Bak. Yehezkel Dror, Public Policymaking Reexamined (Scranton, Pennsyivania:
Chandier Publishing Company, 1968, s. 12.
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istenilen bir olaylar dizisi, (3) istenilen olaylar dizisini ger-
ceklestirmek icin secilmis bir yol veya eylem, (4) secilen ey-
lemin uygulanacagina niyetlenildiginin bildirilmesi, (5) segi-
len eylemin uygulanmasi (*).

Yukarida ozetledigimiz tanimlar birbirleriyle tam anla-
miyla tutarll degildir. Bu tanimlarin hemen hepsinin bir-
lestigi tek nokta, politikanin, belirli bir hedefe ulagabilmek
icin izlenilmesi diigliniilen (veya izlenen) yolla ilgili oldugu-
dur. Yalniz, bu tanimlardan birine gore politika sayllan bir
eylem diger bir tanima gore politika sayllmayabilir. Bu tutar-
sizlik karsisinda politika teriminin yeni bir tanimina gidil-
mesi ve bu tanimin acikliga kavugturulmasi gerekmektedir.

Asagidaki tamm politika sozcigtnden bizim c¢ikardigi-
miz anlami gostermektedir:

Politika, yetkili bir karar-verme organl tarafindan ve-
rilmis (veya verilebilir) ve (1) bir veya bir ¢cok dzne ve-
ya nesneyi hedef alan, (2) bu ozne veya nesnelerin bir
veya birden fazla yonu veya ozelligi ile ilgili amaglari
bulunan, (3) acik ve kesin bir strateji veya eylemi
iceren ve genellikle yazili olarak ifade edilen bir ka-
rardir.

Bu tanimin icerigi tizerinde durdugumuz zaman $u nok-
talar ortaya ¢ikmaktadir:

(1) Politika genellikle yazili olarak ifade edilen bir ka-
rardir. Kanunlar veya karar - verme organlarimnmn
onayladiklar: tasarilar (tanimin diger kosullarina
aykiri olmadiklar takdirde) politika sayilabilir. Ya-
z1l1 olarak belirtilmeyen kararlar da politika sayi-
labilir. Ornegin, kii¢iikk bir sirketin yazili olmayan
bir «pazarlama politikasi» veya bir egitim kurumu-
nun yazili olmayan «bgrenci velilerinin okul - aile
birligi toplantilarina katilmalarini saglama politi -
kasl olabilir. Fakat, sivaset ve politika bilimcileri-
nin inceledikleri politikalar ¢ogunlukla kamu ku-
ruluslarinin resmi ve yazili kararlandir.

(2) Politika her zaman karar - verme organlar: tara-
findan Kkesinlikle onaylanan bir karar olmayabilir.

(12) Bak. Austin Ranney, Political Science and Public Policy (Chicago: Markham
Publishing Company, 1968}, s. 6
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(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

Karar - verme siireci i¢inde goriisiilen fakat kabul
edilmeyen secenekler de politika niteligindedir. Do-
layisiyla, kabul edilen politikalarla gériisiilen alter-
natifler arasinda bir ayirim yapmak yararl olur.
Belirli bir politika konusunda karar veren kurulu-
sun politikada belirtilen ve hedef olarak alinan 6z-
ne veya nesnelerle ilgili karar verme yetkisine sa-
hip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, alinan ka-
rarlar mesru sayilmaz ve bu kurulusun diisiince ve
isteklerini yansitmaktan ileri gidemez. Dolayisiy-
la, mesru olmayan kuruluslarin aldiklari kararlar-
la, mesru kuruluslarin kendi kontrolleri disindaki
6zne veya nesnelerle ilgili kararlar: bu tanima go-
re politika sayilmazlar,

Karar - verme organi bir kamu kurulusu ise orta-
ya c¢ikan politikaya «kamu politikasi» adi verilir.
Politika, belirli bir 6zne veya nesnenin bir veya bir-
ka¢ nitelifini degistirmek amaciyla ortaya cikarilir.
Politikanin hedefi olan 6zne veya nesneler tiim bir
toplum veya bu toplumun parcalar1 (yasllar, geng-
ler, igsizler, memurlar, v.b.) cisimler veya cografi
varliklar (bolgeler, nehir havzalari, karayollari, bi-
nalar, makineler, v.b.), kurumlar veya orgiitler (kii-
¢lk sirketler, tiniversiteler, hastahaneler, v.b.) ve-
ya karar - verme kurallar1 (bir hiikiimetin glven-
oyu alabilmesi i¢in gerekli kosullar, secim sistemi,
se¢men yasl, v.b.) olabilir.

Politika belirli bir veya birka¢ amaca yonelik bir
karardir. Bu amag¢ veya amaglar, politikanin he-
defi olan 6zne veya nesnelerin belirli yonleri (haber-
lesme yapisi, koordinasyon, kaynak kullanimi, v.b.)
veya nitelikleri (saglik, egitim, gelir diizeyi gibi) ile
ilgili olmalidir. Bu amaglar politikanin uygulanma-
s1 sonunda ortaya cikarilmak istenen durumu 6zet-
ler. Amaglari agik-secik bir sekilde belirtilmemis po-
litikalarin bagariya ulasip ulagsmadigini  anlamak
imkansizdir.

Son olarak, politika, belirli bir stratejiyi veya izle-
necek yolu belirtir. «Izlenecek yol» deyimi ile belirli
bhir siire icinde, belirli kimseler tarafindan ve belirli
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bir bicimde yapilmasi gereken islemler dizisi kas-
tedilmektedir. Iyi tanimlanmig bir politika, «ne, ne
zaman, kim tarafindan ve nasil yapilacaktir?» soru-
sunu yanitlamalidir. Ayrica, iyi tammlannug bir
politika «neden?» sorusuna da bu politikanin seci-
lis sebeplerini agiklamak suretiyle cevap vermeli-
dir.

Strateji, bir politikanin belkemigidir. «Eger X olur-
sa Y de olur» tipindeki nedensel iligkiler, politika-
nin stratejisi ile amaclarn arasindaki bagdan bag-
ka bir sey degildir. Stratejiler, bir bakima, bilimle
gercek hayatta kargilagilan sorunlar arasinda kop-
rii gorevini goriirler. Bilimsellikten uzak stratejiler
«neden?» sorusunu yanitlayamazlar ve sorunlara
rastgeleden ileri bir ¢6ziim getiremezler.

Yukarida «strateji» adini verdigimiz ¢oziim yoluna poli-
tika bilimleri literatiiriinde «politika icerigi» (policy content)
ad1 da verilmektedir (*). Froman'in «soyut politika grupla-
r1» dedigi tipolojiler de aslinda stratejilerin degisik kriterler
kullanilarak smiflandiriimasindan bagka bir sey degildir.
«Geleneksel politika gruplar» adi altinda yapilan ayirimlar
da politikanin iceriginden cok sinirlarini gosteren smiflan-
dirmalardir (**).

Bilim politikasini, burada sunulan politika tanmmi cer-
cevesinde incelemeden once bir politikanin nasil olusturul-
dugu ve halkin yasantisim nasil etkiledigi sorularimni yanit-
lamamiz gerekir.

Politika Siireci

Politika bilimlerinde kullanilan siire¢ kavrami ile sana-
yi ve iiretimde kullanilan kavram arasinda fark yoktur. Ure-
tim siireci, bir malin iiretilisi sirasinda icinden gectigi asa-
malar1 kapsar. Bu slire¢, genellikle bir planlama safhasiyla
baglar ve lretimde kullanmilan kaynaklarin eldeki teknoloji
yoluyla belirli liriinlere dontistiiriilmesi ile devam eder. Da-

(13) Bak. Ranney, Van Dyke, Froman ve Salisbury'nin Austin Ranney'in deriedigi
Political Science and Public Policy baglikh eserindeki yazilari.

(1) Bak. Lewis A. Froman ve Robert H. Salisbury’nin Austin Ranney'in derledigi
Political Science and Public Policy baslikit eserindeki yazilart,
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ha sonra, «kalite kontrolu» veya «paketleme» gibi asamalar-
la devam eden siire¢, pazarlama safhasindan da gectikten
sonra {retilen malin tiiketiciye ulagsmasi ile son bulur.

Stire¢ terimi ile, sanayi érneginde de goriuldigi gibi, bir-
birine siki baglar1 olan bir asamalar dizisi anlasilmaktadir.
Bu asamalar arasimnda zaman iligkileri oldugu gibi, birinin
ciktis1 (output), digerinin girdilerinin (inputs) bir kismim
olusturmaktadir. Bu, doniistiiriicti, sekil degistirici bir sii-
rectir. Yoneticilik, iscilik, hammadde ve teknoloji gibi girdi-
ler, istenilen (ve baz istenmeyen) ciktilara dontstiiriiliirier.

Politika siireci de, kavram olarak, sanayide goriilen iire-
tim siirecinden farkh degildir. Uretim siirecinden oldugu gi-
bi, politika siireci, hiikiimet mekanizmasi yoluyla girdilerin
istenilen (ve bazi istenmeyen) ciktilara déntustiiriilmesi ile
ilgilidir. Bu déniigiimii giiden sey politikalardir. Politikalar,
istenilen ciktilar1 (politikanin amaglarini) ve (stratejiler ka-
naliyla) bu amaclara nasil ulagilacagin belirtirler. Fakat,
politika, kagit lizerine yazili bir ifade olarak, bir plandan ile-
ri gidemez ve toplumun yasamin degistiremez. Istenilen de-
gisikliklerin yaratilmasi ancak o politikanin bagarili bir bi-
¢imde uygulanmasi ile elde edilebilir.

Politika siireci nerede baslar ve nerede biter? Bu soruyu
yamtlamak oldukeca gilictiir. Cogu kez politika stirecinin bag-
langic noktasi ve onu takibeden agamalarin tanimi incele-
meyi yapan arastiriciya ve yaptig1 arastirmanin kosullarina
baglidir. Ornegin; Yehezkel Dror politika siirecini {ic asama-
I1 olarak gérmektedir: «meta - politika - yapma», «politika -
yapma» ve «politika - yapma sonras» (). Dror, geligtirdigi
politika - yapma (policy making) modelinde agirhig1 politi-
ka silirecinin ilk asamalarina verdiginden, toplumun deger-
lerinin karar vericiler tarafindan tartilmasi ve gluniin ger-
cekleri 15181nda iilke capindaki sorunlarin tanimlanmasini da
politika siirecine dahil etmistir. Fakat, bu konuda bir genel-
lestirme yapmak gerekirse, politika siirecinin asagidaki dort
asamadan olustugu ileri siiriilebilir:

1. Politikanin saptanmasi

2. Politikanin igler duruma getirilmesi

3. Politikanin uygulanmasi

(15} Yehezkel Dror, Public Policymaking Reexamined.
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4. Politikanin degerlendirilmesi.

Bu asamalardan ilki, belirli bir politikanin karar - ver-
me organi tarafindan kabuliine kadar gegen slireyi icerir.
Politikanin ¢6zim bulmasi istenilen sorunun dogusu, bu so-
runla ilgili alternatif stratejilerin olusturulmasit ve deger-
lendirilmesi ve alternatifler arasindan birisinin se¢ilmesi bu
agsamanin kapsamina giren faaliyetler arasindadir.

Politikanin isler duruma getirilmesi, politikanin saptan-
mast ile uygulanmasi arasinda kopri niteligini tagimaktadir.
Ulke capindaki kamu politikalarinin cogu en yiiksek yasama
organlar: tarafindan saptanir ve genig orgiitll bir kamu ku-
rulusu tarafindan uygulanir. Uygulanigi bolgesel olan bir po-
litika, genellikle karar - verici organdan uygulayicl organa
iletilmez. Arada, bu politikanin amaglarinin gerceklestirilme-
sinden sorumlu bir merkezi o6rgit bulunur (6rnegin, bir ba-
kanlik). Bu orgiit, politikanin iilke ¢apinda uygulanmasi ic¢in
gereken On calismalarl yapar, uygulama planlarim hazrlar,
uygulayicilarla iligkileri ve koordinasyon sistemini gelistirir.
Bu asamada, politikanin uygulanigi ile ilgili yonetmelikler ve
«el kitaplary gelistirilebilir, uygulayicilar egitilebilir. Blitiin
bu faaliyetler uygulamanin ne derecede basarili olacagini
onemli Glciide etkiler.

Politika siirecinin iiciincii agamas1 uygulama ile ilgilidir.
Politikanin hedefi olan 6zne veya nesnelerde degisiklik bu
asamada yaratilir. Onceki asamalarda kagit iizerinde gori-
len plan ve stratejiler, uygulama sirasinda eyleme déniisti-
rilir ().

Politika siirecinin son agamasi politikanin genel deger-
lendirilmesi ile ilgilidir. Burada degerlendirmeden kasit, po-
litikanin etkenliginin saptanmasidir. Bilimsel arastirma yon-
temleri kullanilarak yiirutiillmesi gereken degerlendirme fa-
aliyetleri, incelenen politikanin istenilen etkileri yaratip ya-
ratmadigl kadar istenmeyen etkilerinin neler oldugunu da or-
taya cikarir (7). Degerlendirme sonunda elde edilen bilgiler,

(1%) Bak. Selcuk Ozgediz, Policy Implementation (Doktora Tezi, Michigan State
University, 1976).

(1) Bak. Joseph S. Wholey ve dligerleri, Federal Evaluation Policy (Washington,
D.C.. The Urban Institute, 1971); Edward E. Suchman, Evaluative Research
(New York: Russel Sage Foundation, 1967); Carol H. Weiss, Evaluation Re-
search (Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1972).
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¢ politikanin degistirilmesinde ya da bagka bir politikanin
saptanmasinda kullanilir.

Yukarida kisaca ozetledigimiz bu doért asama, politika
surecini genel olarak tamimlamaktadir. Bu kavramlar, bi-
lim politikasi ile ilgili sorularin agikhiga kavusturulmasina
ve yapilan onerilerin nedenlerinin belirlenmesine yardimei
olmaktadir.

Bilim Politikasi

Bilim ne i¢in yapilir? Bu soruya verebilecegimiz en ba-
sit yanit bilimin, (1) bilim icin, (2) insanoglunun karsilag-
t181 sorunlan c¢oziimlemek icin yapildigidir. Bilim icin bi-
lim, insanoglunun bilme, grenme, anlama ve aciklama ge-
reksinmelerini kargilamak i¢in yapilir. Sorunlar icin bilim ise
bireylerin ve toplumun yasam kalitesini ve refah dizeyini
ylukseltmek icin yapilir.

Bilim i¢in bilim genellikle «temel arastirmalar» adi ve-
rilen ve bir bilim dalindaki bilgi sinirlarini genigletmek ama-
cinl giliden aragtirmalarla gergeklestirilebilir. Sorunlar icin
bilim ise, «uygulamali aragtirmalar», yani pratik bir amaca
yonelik bilimsel ¢aligmalar yoluyla saglanabilir. Temel aras-
tirmalar yoluyla elde edilen bilgi ve bulgular, ileride uygu-
lamali calismalara 151k tutabilir; o zamana kadar gercek-
lestirilememis olan bazi bilimsel aciklamalar ve nedensellik
baglar ile ¢oziilmesi imkansiz gibi goriilen sorunlarin ¢oziil-
mesini saglayabilir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma ca-
balari, temel ve uygulamali arastirmalar arasinda 6nceligin
Glke sorunlarina yonelik uygulamali arastirmalara verilme-
sini gerektirmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi yiikseldik-
¢e temel aragtirmalarin toplam aragtirma faaliyetleri icinde-
ki pay1 da giderek artmaktadir. Bu nedenle, bilim politikasi
Uzerindeki tartismamiz daha ¢ok uygulamali arastirmalari
ilgilendirmektedir. ‘

Bilim politikas1 denilince akla bir tek politika gelmez.
Politika kavraminin tanimi gézéniine alindiginda, karar - ver-
me organlari tarafindan hedef olarak saptanan 6zne veya
nesneler ve bunlarin degistirilmek istenen yonleri veya ozel-
liklerinin sayis1 kadar degisik politikalardan soz edilebilir. Bu
politikalarin birbirleriyle iligkileri, ¢éziim bulunmaya calisi-
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lan sorunlarin birbirleriyle olan iligkileri dl¢lisiinde kuvvetli
olmalidir.

Bilim politikasi neyi hedef almalidir? Diger bir deyisle,
ulkedeki bilimsel faaliyetler hangi amaclara hizmet etmeli,
hangi Ozne veya nesnelerde ne gibi degigiklikleri gercekleg-
tirmelidir? Bu konudaki goriigiimiiz, bilim politikasinin di-
Jer politikalara hizmeti hedef edinmesi gerektigidir. «Diger
politikalarndan kasit, tilkedeki kamu kuruluglarinin tim bi-
lim - dis1 ugrasilarini iceren politikalardir (tarim, saghk, egi-
tim, sosyal gilivenlik politikalar1 gibi).

Bilim politikasimi diger politikalara hizmet edici olarak
gormemizin birka¢ nedeni vardir. Birincisi, diger politikalar-
dan farkli olarak, bilim politikasinin ¢iktilarmin «bilgi» ve
«bulgular» olmasidir. Bilgi ve bulgular, dolaysiz olarak, in-
sanoglunun yasamini etkileyemez. Insanoglunun yagami, bu
bilgi ve bulgular 1ig181nda geligtirilen ve uygulanan politika-
lar sonucu istenilen yonlerde degistirilebilir. Ikinci olarak,
diger politikalarin yukarida ozetledigimiz politika slireci cer-
cevesinde gerceklestirilebilmeleri, ancak bu slirecin her asama-
sinin bagariyla tamamlanmasi durumunda saglanir. Bu aga-
malardan o6zellikle birincisi (politikanin saptanmasi) ve so-
nuncusu (politikanin degerlendirilmesi), yogun bilimsel ¢a-
lismalar1 gerektirmektedir. Son olarak, bilimin ilke sorun-
larina yonelik bir bicimde bagariyla uygulanmasi, bilimsel
arastirmanin halk goziinde sayginlik kazanmasina ve halkin,
kendilerini yonetenlerden, sorunlarin ¢éziimiinde bilimsel
yontemler kullanilmasini giderek istemesine yol acacaktir.

' Politika siirecinin ilk agamasi olan «politikanin saptan-
masl», en basitlestirilmig sekliyle, iki safhadan olugur: (1) so-
runun saptanmasi, (2) soruna ¢oziim getirecek stratejinin
saptanmasi. Sorun, belirli bir konuda istenilen durumla ger-
cek durum arasindaki fark olarak tanimlandifindan, sorunun
acikhiga kavusturulmasi ancak gercek durumun objektif bir
bicimde (yani bilimsel yontemler kullanilarak) ortaya ¢ika-
rilmasiyla saglanabilir. Soruna ¢oziim getirecek stratejilerin’
saptanmasi ise, ¢oziim yollari ile gerceklestirilmek istenen
amaclar arasindaki nedensellik baglarinin bilinmesiyle sag-
lanabilir. Mevcut kuramlarin i¢erdigi nedensellik iligkileri so-
runun coziimlenmesine yetmedigi takdirde (6rnegin kanser
hastaligina care bulunmasi gibi) bu nedensel bag1 kurabile-
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cek agiklayicl aragtirmalara ihtiya¢ vardir. Bu tip arastirma-
larin bir kismi temel arastirma niteligini tagiyabilir.

Politika stirecinin ikinci ve t¢iincii agsamalar: bilimsel
aragtirmadan ¢ok orglit- ve yénetim - bilim kurallarinin, se-
cilen strateji yoluyla politikanin amaclarinin gerceklestirile-
bilmesini saglayacak bicimde uygulanmasini gerektirmekte-
dir.

Politika slrecinin son agamasim olusturan «politikanin
degerlendirilmesi» tiimiiyle bilimsel bir calismay! gerektirir.
Politikanin basar1 ya da basarisizlik sebepleri ancak deger-
lendirme ¢alismalar1 sonunda snlasilabilir. Hangi politikanin
bagarili sonu¢ verdigi bu calismalar sonunda ortaya cikar ve
bu aragtirmalar ileride saptanacak politikalara 151k tutar. Bi-
limsel aragtirma planlarindan farki olmayan degerlendirme
planlari, politikanin uygulama plan ile birlikte geligtirilme-
lidir. Degerlendirme faaliyetleri cogu kez, politika - &ncesi
durumun saptanmasi i¢in, politikanin uygulanmaya konul-
masindan once baslar ve uygulamanin tamamlanmasindan
sonra biter.

Sonug olarak, bilim politikasi, diger politikalardan ayri
olarak degil, tiimiiyle bu politikalara bagli olarak goriilmeli
ve incelenmelidir. Bu goris, politika - yapim siirecini bilimsel
bir yaklasima dogru itecek ve iilke sorunlarinin ¢Oziiminde
rastgelecilikten uzaklasilmasini saglayacaktir. Boylelikle, bi-
lim planlar1 kalkinma planlarina paralel bir bicimde gelis-
tirilmis olacaktir.

Orgiit Sorunlar

Yukarida genel cercevesini ¢izdigimiz milli bilim politi-
kasi nasil uygulanabilir? Ozellikle boyle bir yaklagsimin uy-
gulanmasi ne gibi érgiitlesme sorunlar doguracaktir? Bu so-
rulara biri merkezci, digeri merkezci olmayan iki yanit veri-
lebilir. Merkezci ¢6ziim, tiim bilimsel faaliyetlerin birlestiri-
lip, lilke ¢apinda bir 6rgiite baglanmas: ilkesine dayanmak-
tadir. TUBITAK ve benzeri kamu kuruluglar «Bilim ve Tek-
noloji Bakanligi» gibi bir érgiitiin catisinda birlestirilip tiim
bilimsel ¢alismalar bu 6rgit yoluyla yiriitiilebilir. Bu ba-
kanlik, diger bakanlik ve kamu kuruluslarina hizmet goti-
ren bir orgiit olarak goriilmelidir.
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Merkezci olmayan c¢oziim yolu ise, bilimsel ¢aligmalarin,
her bakanlik ve kamu kurulusunun kendi biinyesinde gelis-
tirilen bir «aragtirma ve degerlendirme biirosu» tarafindan
ylritilmesini 6ngériir. Bu biirolar diginda TUBITAK gibi
bir kurulus da bakanliklararasi koordinasyon saglama ve tim
arastirma - degerlendirme iinitelerinin ortak sorunlarini ¢o-
zimleme goérevlerini lstlenebilir.

Uzun devrede bu iki alternatiften ikincisinin Turkiye
icin daha uygun olacagina inaniyoruz. Boylece, sorunlarin
coziilmesi ile yukimli kamu kuruluglari, bu politikalarin
gerektirdigi bilimsel ¢alismalar kendileri planlayip yuritmis
ve bu siirec boyunca kazanilan bilgi ve tecriibenin kendi bln-
yelerinde kalmasin saglamig olacaklardir. Kamu kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglama ve duplikasyonu onleme gi-
bi oldukca giic gorevler de merkezci bir kKurulug tarafindan
yiiriitiilecek ve bilimsel caligmalarin birbirinden kopuklugu
bir 6lciide 6nlenmis olacaktir.

Kisa devrede ise durum degisiktir. Kamu kuruluslarinin
cogundaki arastirma birimleri bu yazida onerdigimiz tipte
arastirmalar1 kendi baglarina basariyla yirutebilecek yapi-
ya sahip degillerdir. Bilim ve Teknoloji Bakanlif1 merkezci
bir kurulus, kisa devrede, bilim politikasindan ve her kamu
kurulusundaki aragtirma - degerlendirme biriminin gelisti-
rilip istenilen diizeye ¢ikarilmasindan sorumlu tutulabilir.
Bizce bu yaklagimin benimsenmesiyle llkenin yukli sorun-
larina kokli bir céziim getirmek icin onemli bir adim atil-
mis olacaktir. Ancak, boyle bir girisimin, bilim ve bilimle ilis-
kili faaliyetlerin istismar edilmeyecegi bir siyasi ortamda basg-
latilmasi gereKir.




