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" Her hangi bir topluiuk mensuplannm, kendx tegebbuslen ile, mad
di ve kiiltiirel hayat seviyelerini yitkseltme yolunda gayretleri, bugiinkii
sekliyle * cgmaat kalkmm_asz dxyebtlecegxmlz tegkiiatx meydana getxr—
3 ml§hr1 S

Cegﬂh tanflen arasmda konuya en uygun geleni §udur Cemaat kai-‘
"kmmasx, tiirlii ihtivaclan karsilamak ve medeniyet seviyesinin yiikselme-
. sine yardim etrnek iizere, toplulugun bulundugu bélgenin tabii ve begeri
imkéanlanm azami sekilde degerlendirmek ve bu suretle séz konusu-top-
ulugun iiyeleri arasmdaki ighirliginde, hareket ve tesebbiis ruhunda bir
§e§1t hamle yapmak zarureti,

B tarifin bashca unsurlan olan topluluk, tegebbus, tgbrrhgz, 1mkdn -
:hityag:lar ve kulfur sevlyest mefhumlanm fasaca a;;xkhyahm

a) Topluluk: Blrb:rienne ortak 1hhyag, emel ve mali teg.ekkulier—
le baglanan ve ‘aym bélgede oturan insanlardan meydana gelir. Bu top-
luluk bilhassa. zirai bolgelerde, idari birim olan komiinlerde,. prensip ola-
rak ayni hassalara sahiptir. Bununla beraber idari béliinmeye tesir eden
‘baska faktdrler de vardir. Boylece iki komiin methumu arasmda aymyet

- sz konusu olamaz. Vilayet merkezinin daha yaygin dlger birimleri goz
gninde tutulursa aradaki fark iyice belirir. Kiiciik birimlerde ise, mese.

14 mahaller gibi, fertler arasinda cokluk hususi baglar, menfaat ve emel~
ler vardir. Bu durumda béblge gelisme bmmn topluiuk mahalleye yak-
1a§1r ve onunla ayniyet kazamr




Cemaat Kalkmmas: ve Yunanistandaki Durumu a3

b) Tesebbiis: Hiikiimetce hazmrlanan plénlarda, tegebbiisiin fa-
mamen mahalli yahut merkez; Devlet: organlanna bagh olmasina karg-
Ik, cemaat kalkinmasmda tesebbiis, bolge sakinlerine aittir. Plan ve eser-
ferin yaratilmas: kadar, hayat sartlanmt diizeltme maksadin giiden her
titrlii faaliyet de topluluk mensuplanmn tesebbiistine dayamr. By teseh-
biis suurlu ve yaraticr olmalidir. Bununla beraber, belirtisi sirasmda, faa-
liyete akiif olarak katilma ruhunun, gerekli heyecanm, pasif ve kaderci
her tiirlii diigiincede sik sik degisikligin lizumunu énceden kabul eder.

Cemaat idaresinin, dini topluluklann, mekiep yoneticilerinin, am-
me yararma ¢alsan dernek ve koopéraﬁfleﬁn bagkan ve iiyeleri gibi sah-
siyetler cemaat kalkinmasmin hamleciler; ve oriciilert olarak gosterilirler.

Faydali faaliyette bulunanlan ménen tatmin etme, 6rnek kalkmma
gosteren difer fopluluklan ziyaret v.s. gibi tarlis usullerle rekabet hissini

ve tégébbiis ruhunu wyandirmak cok yerinde olur.

¢) Isbirligi: Cemaat kalkmmas, bilhassa, topluluk mensuplanmn
dayamsmasina, - bunlarm gerek kendi aralannda, gerek devlet organlan
v¥e ¢ yerde hiikiimet bast olan sahsiyetlerle ighirligine ve biitiin bu gayret-
lere maddeten ve ménen katlabilecek diger unsurlarm yardimmuan da-

yanan bir-rganizasyondur,

Scsyal gayelerin, belirtisi olarak ortaya gkan dayamsma, ferd; di-
siince ile savagir, sorumluluk hissin kuvvetlendirir, tesebbiisii daha ak-
tif ve verimli kilar, Dayamisma. mahsilii olan isbirligi; vanlmak istenen
hedeflerin tahakkukuna manen ve maddeten katlma seklinde belirir.
Dayamgma ruhu, sistematik terbiye, konferans, cesith eglence V‘“fl top-
lantilarla kuyvetlenir. Ishirkigi ve dayamsma ruhtinun gelismesinde mek-
tep terbiyesi, ustaca giidiilmiis hir programla katlhr, Mesela, grencilerin
ortak mallar lehine faaliyette bulunduklan, karsihkh vardim ve tégebbiis
ruhunun uyandildigy mektep kooperatifled cemaat kalkinmas: oncii-
lerinin meydana ckip hamle yapabilmelerine 8rnek olabilirler, Ayrica,
toplulugun daimi mensubu olmayan diger bslge fakisrleri de (terbiyect,
din adami, dokior, ziraatci, polis, v.s.) ferdi ‘meziyet ve prestijleri ile
gelismeye katilabilirler. Son olarak, topluluk diginda bulundugu halde,
mevkileri icabs, bélge imkinlann degerlendirilmesi suretiyle cemaat kal-
kmmasma katlabilecek kimseler de vardir. Bunlar siyasi parti liderleri,
amme tesekkiilleri banka ve benzer tesekkiillerin miidiirleridir. Asker
kuvvetler ise gelismeye su gekilde katlabilirler. Bir vandan $rnek tegeb-
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‘biislere girismekle, dte yandan ‘as‘kerieri.; ileride mensupi‘-‘-olduk]én .to-p-
luluga dondiiklerinde, ﬁgrgndik"ieﬁ;.tekni_k" lmef__husmlardan -yararlanarak
cemaat kalkmmasmn Snciileri olmak lizere yetigtirmek. . oo

) Tmkénlar: Tegebbiis, fertlerin, gizli kabiliyetlerini _degerlendi-
rir. Heyecan ve istekieﬁui_ﬁyandmr. ‘Bﬁlgeqin‘tahi_“:":,imkﬁn}aﬁmf ortaya’
gikanr. Iyi bir plan icinde degerlendirilmeleri icin bu imkanlar inceler.
Cok zaman, tabii. kaynaklar bilinmez; ‘yahut bilinen bolge kaynaklannin
chemmiyeti ve yayihs alani iyi tesbit ‘edilmemistir. Imkéanlann gercek -
durumlanm ortaya koymak icin, tecritbe ve kuvvet bakimindan, topluluk
.i'gfnde veya diginda bulunan faktorler miihim rol oynayabilirler. Yaratr
lacak eserlerin planlama ve tayininde teknisyenler, cemaat .kalkinmasina
ayrica katilabilirler, ' ' : :

" e). Intiyaclar ve medeniyet seviyesi: Cemaat kalknmasmm bag-
lica hedefi, cemaat iiy{aléﬁiii;a ‘medeniyet seviyesini yiikseltmek oldugu
kadar ihtiyaclan diiginiip bulmak ve belirtmekiir. Siiphesiz ihtiyaclar-
Ia miedeniyet seviyesi arasmda actk bir fark yoktur, bu neticeyi de (me-
deniyet seviyesi), hususile hayat sevivesinin yiiksclmesine: yardim, eden
~ijhitiyaclann’ giderilvest ghdir. Hig :
len ihiiyaclanm _geni;;fétiixhesi‘ sbz kpnusﬂdur. Topluluk ne kadar geri ise,
tatmin edilecek ihtiyaclar o kadar genis ve medeniyet seviyesini yiikselt-
mek icin gereken gayret de o kadar ¢ok olacaktr., '

Bu_alanda. yaplacak isleri iki boliimde inceliyebiliriz:
. “A. Dogrudan iktisadi tesiri” olmayan, téxbiye seviyesini yikselt-
me, saghk tedbirleri alma gibi isler; - I R

" B. Dogtudan ve dolayisila, hem sosyal, ve: hem ekonomik yaran.
© olan isler, Su temini meselesi, kanalizasyon, aydmlatma, sulama isleri-

sirve- baghdir: Hig-olmazsa _hﬁrﬂ.f;;{_;“-,gﬁ.ﬁ;ﬁa@ﬁggd@gu

ve pazar, mezhaha kurmak. gibi ortak eserler ‘meydana_getirme, Biitin'

b lon, 7arurt ihityaclan giderimest fncelide cle almarsl, ihiyaglarn
. ehémmiyetine ‘uygun bir swralamaya, gore jrapjiacakﬁr; e S

Siiphesiz terbiye, saghl ve maddi Hayat seviyeleririi yilkseltmek

'yéit@nda{ki gayretlerle topluluk rﬁensupl'an.hini‘s:y_iiksel‘tiji' ni hayat seviyési, v

cemaat kalkmmasinda yardimcr unsar olacakhr; ¢iinki; ancak maksatlar’ - o

- bir sisteme sokuldukea, gelisme fikri de .':i;\glﬁa'ig'akar ivé:::dé-héf.s;;él_a:rx_ﬁﬁgsﬁ L

' Comant kallunmast dinamik bir mefhumdur, Yaklagimak istenen

- mijcerret bir ideal, vanlmak:istenen miicerret bif)héj}aﬁfsﬁéviyesi- yoktur.
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Umimiyetle iktisadi kalkinma sz konusu oldugu zaman' hedef nasi
sonsuz ise, cemaat kalkinmas; da devamh olarak yiikselen sonsuz bir yo-
lu takip eder. Ciinkii gayretin "he&(‘aﬁ daima daha yiiksek s}eviyeiefe; ya-
ni her seferinde vanlandan daha yitksek ‘seviyelere erismektir, '

Bitiin bu igler bir takim masraflar gerektirdiginden ve cemaat kal-
kanmass personeli kanuni veya idar hiiviyete sahip olmadigimdan,’ pra-

- tikte tesebbiislerinde bir takim iktisadi giicliiklerle: karglagir.” Giiglitkle-

re ragmen, bu personel iglerin yiriitiilmesinden sorumbu olanlara tiidis
yardimlarda bulunabilir, -

a) Bir cok isler fazla masraf gerektirmez. Iradi caligmay yeter
derecede miimkiin kilip, istek ve heyecan uyandirabildikce, cemaat kal-
kmmas: inancina varmus olanlann maddi ve manevi kuvvetlerin yardum
ile, bu igler gerceklesebilir (atletizm, terbive, blgeyi glizellestirme gibi
igler bu sekilde yaphr). ' - '

b) Yolyapimy, toprak islahs, turizm v.s. gibi masrafh islere gelin-'
<e, bunun icin de teskilatlan, parasiz veya kredi karsih@: islerin gbriil-
mesine katlmak icin tahrik gerekir. Ahlak Ve vatanseverlik. duygulan
uyandmlip; ‘dogru bilgi verilirse, yabaner’ memileketlerde yérlesen zengin
goemenler cemaat kalkinmas: yvatmmlarna nakdi yatmm yaparak fayda

It olabilirler, S :

H. MILLETLERARASI DURUM:

Giiniimitzde cemaat kalkinmas: diigiincesinin yayimasi ve tathbiki
bir yandan milletleraras: teskilatlar, &te yandan bir ¢ok memleketler ta-
rafindan ele alinmustir, Hususile B, M. teskilatiun bu konuya ilgisi dik- _
kat cekicidir. Ik olarak, B. M. Teskilah “Cemaat kalkmmasma, toplu-
luk icinde gelismenin yardime olacagm’ kabul etmistir. B, M. Teski- |
latmm sosyal ve iktisadi konseyi hususi bir anket vaptiktan sonra su ne-

Ticeye varmistir: “Gecikmenin sebebi, iktisadi ve sosyal gelismede komiin

ve belediyelere diigen vazife ve rollerin ehemmiyetinin iyi anlagilmarns
olmasidir. Bu sebeple bdlge yonetim organlannm, iktisadi ve sosyal ge-
lisme galsmalanna, aktif olarak katilmalan gerekir’. B. M. Teskilats
Umumi Katipligi 26 memleketin hususi ankete cevaplanm toplamis ve
bunlara dayanarak 1957 de, “Cemaat kalkinmas: prensipleri ve mef-
humlan hususnda rapor. M. A. Tesekkillerce alinacak yeni tedbirler
haklanda tavsiyeler” adh bir rapor yaymlamstir,
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Daha sonra sos;val ve ikiisadi konsey su mu§ahede de bulunmug»
tur. “Cemaat Kalkinmiasinm baghca prensipleri iyice kavrannu;:,txr, git-
gide daha da iyi kavi‘nmaktadir. Bugiin gegxth sekilleri ile topluluk i igin-.
de geh§me hareketi, ‘hususile yeter de:ecede gelismemis bélgelerin sos-
val ve iktisadi kalkinmasinda, ‘milli ve M. A. faaliyet alaminda, rol oy-
nayan baghca unsurdur. Son olarak konsey, 1959 da “sosyal ve siyasi
hareket planlan konusunda milletleraras: inceleme’ adh bir eser yaymn-
lammgtir ki, eserin bir bélimii topluluklann toprak ile. ilgili gelisme plan-
§anna aynim@hr '

Aynca B. M. T. nin tegebbiisii ile, cemaat kalkinmas: dug,uncesam
yaymak ve gergekie§tmnek maksad: ile, hususi kongreler. diizenlenmig-
#ir, Bunlann arasmda, 1955 de baglayarak sirasiyla. Yogoslavya ve. sra-
ei’de topianan ran temsilcilérinin de’ katldiz: “Dogu Akdeniz Devlet-
leri Kongresi”’ ni ve 1958 de Palermo Kongresinin sayabiliriz, Palermo
kongresi swasmda, cemaat kalkmmasimin mahiyeti ve mefhumlarmn
&gzklanmaumda, Yunan gériigtiniin de rolii olmu§tur

Daha sonra 1960 da fng;ltere’de (antoi de) “Vziayet gevrelenm
de cemaat kalkinmas’” konusunda bir kongre top]anm1§ ve yakm zaman-

da {1961.Eyliliinde)- “Atina’da. yapilan. kongrede ise. cemaat kallunmaak..w.:f;‘ e

onculenmn yetagtlnimesa goru§ulmU§tur.

MJ]Ietieraras: ilgive paralel olarak, cemaat kalk:nmasz konusunda
ilmi faaliyet yayimakta ve ilmii terbiye seklinde ertaya qlkip kuvvetlen-
“mektedir. Baz1 iiniversitelerde sosyal memur ve sosyologlara cemaat kal-
kinmas:. dersleri verilmekte ve aynca bu_kenu ile ilgilenen doktor, avu-
- Kat, mithendis. gibi' meslek. sahlpien hususi trb:yeyeye tab1 tutuimakta»
d:riar. LT : :

Cemaat kalkmmas; propagandas: konferans, radyo yaymlan, ag;k
‘ 'otumm g1b1 usuller!e de yapxlmaktadxr

Hmdlstan glb: buzl memleketlerde toplu!uk mensui)u 1§g11er, husu-' .
" st tcrblye ile, kummun gayelerine hizmet etmek. iizere kullamlrlar. -Bu-
memlekette milesseseye cok .chemmiyet verilmektedir.. O, kadar kl, bzr..
“Cemaat Kallinmas: Bakanhgi bile kurulmu§tur i

Daha sonra. gorecegrmlz gibi;: Yunamstan da bu mesele ile. z;ok ko

gﬂenerek milletlerarasi- alandaki faaliyetten- yararianmak istemnistiv, Bur

 gaye ile 1955 de Yunan hiikiimeti tarafindan, Makedonyada Kavala ~ |

evaletinden bir. bolge seglerek Buranm model bélge birimi- olarak- ge11§~ )
mest 1gm milletleraras ishirligine bagvurulmustur. B M T. teknik yar»- 5

e
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dum servisi, Avrupa proditktivite ajans: ve diinya saghk tegkilati Yunan
teldifini kabul ederek uzmanlar gondermigler, bunlar da bélgedeki yu-
nanh uzmanlarla, bélge sakinlerinin yetigtirilmesi, faydal ve gerekli at-
mosferin dogusunda isbirligine girerek, ufak zirai endiistri ve sanayiin
geligmesine 6n ayak cimuglar, istelik bélgede milletlerarast model sag-
ik merkezi kurmak istemislerdir. :

Islerin koordine edilmesi ve yonetilmesinden bir hususi komite so-
rumludur. Komite ilgili Bakanhk ve Kralhk milessesesi temsilcilerinden
.meydana gelmektedir. Béigenin . cemaatce:kalkmmasi ile ilgili hususi fa-
~ aliyetler, bolge sakinlerinin istiyerek katildii bolge komiteleri tarahn-
dan yiriitiilmektedir, gocuk bakmun: ele alan kadnlar komitesi gibi,

-

. CEMAAT KALKINMASI KARSISINDA YUNANISTAN:

Cemaat kalkinmas: Yunanistan’da eski bir tesekkiildir. Eski za-
manda oldugu kadar, Tirk hakimiyeti sirasinda ve yeni zamanda da bu
tegekkiile rastlarr. Hususile I Diinya Savagindan sonra, cemaat kal-
kinmas; fikei gok yaylmustr, | \

Krallik teskilébmm tofumu:

Kralhk, 1951 de belediye ve komiinlerden kurulan bir komisyonla,
bithassa koy topluluklannmn maddi, kiiltivel ve sosyal hayat seviyelerini
ditzeltmege cahsmugtir, 1958 e kadar cemast kalkinmasina, 'soz konu-
su gayeye hizmet eden bir tegkilat gézii ile bakilirken, bu tarihten sonra
hedef degismistir. Degisen ve genigliyen hedefe varmak lizere ¢ok sayida
yeli “Cemaat. Kalkimmas:i Merkez Komitesi” kurulmustur. Komiteye,
ilgili bakanhklar, yiksek terbiye teskilatian, bankalar ve kamu yaranna
cahgan cesith kurum temsilcileri katihrlar,

Merkezi ‘komite, cemaat kalkinmas: meselelerini inceler, milli ve
- milletleraras: kaynaklara ait malzeme toplar, bunlann' memieket sartla-
nna uydurulmas: icin careler arar ve tiirhi usullerle kalkmma metod ve
prensiplerini yayar. '

Krallik organizasyonunun cemaat kalkinmas: merkez kamitesi, il
keye ait bir kriter ile vazifelerini kademe kademe verine getirir: Mahalli,
munttkavi, milli ve milletlerarasi alanda cahsmalarla hedefe viiriir.

Mahalli alanda tatbikat:

Imkénlar incelenmis, baghea ihtivaclan karslivacak sektérler se-
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cilmis, mahalli alanda tesebbiislere gecilmis ve cesitli yonlerde. terbiyevi,
‘idari, iktisadi ve teknik yardunlara ba§vuru1mu§tur Hatta. halki cema-
.at kalkinmasi konusunda aydmiatmak uzere, memleket gapmda i)ir kon«
grenin, toplanma51 da du§unuiuyor S o

Béige afmmda:

Topluluklarin. medeniyvet seviyelerinin . gtitkselmesine.. katlabilecek
kxmselenn ilgilerini cekme yollan arastinlir, Komiint bolgesinin yiiksek
mevkideki yonetim organlarma cok ehemmiyet verilir;. ciinkit bunlar fay-
dal tedbirlerle; devletin, &mme tesekkiillerinin, ademi merkezi hizvnet
“kadrolanma, ilim adamlan ve daha bir tak:m klmselere gerekh istek ve
heyecam 1leteb1hriez : .

M IHI sev:yrede

Cemaat kailunmasx ﬂkn bakanlar, yuksek “deviet memurian, -
blye ve. kredn tesekkiillers, miistakil simif temsileileri arasmda yayﬁmaﬂa
cahgthr. Bu ‘maksatia cemaat kallunmas: cercevesinde girisileri t@ebbus—
lerin gerceklesmesi ve bunlann zirai balgelerin gelismesi ile 1lg1h hiikii-

- yret programlar ile koordine- etmek- {izere;-iktisadi-teknik b:lgx RS - M-

iarmdan yararlamlainlecek ydrdamcxlar kuﬂamlacaktir

M zlfetler arasz al:mda

- Kuramiile zio‘lh rmlietlararas; tegak:latiarla silc tetnas’ kurmak miliet-
ierarasn cemaat kalkmifnas: kongrelenne katnlmak  mieselenin’ mcelenmm
ve tecriibelere girimek tizere burslu personel mubadelesz yapmak glbl 1§-
1er yer alir.’ . S I

Son iic wil 1g1nde (1959 61) cemaat kalkmmasn hkir Ve metodia— =

L finm yaylmast icin genig ‘¢apta faalivete gmgxlmxgtlr Faaliyet, Merkez _
komitesinin” tegebbiisii ve I¢ Tsleri Bakammn akhf yardxm; 1le olmug ve

 biittin’ sektorleti icine almigtir, o

Mahalh alanda, sur'ekh oiarak merkez kormte uyelenmn de kat:!-' R
g’ konferans ve kongreler duzenlemms, aynca ‘mahalli’ komlteler ku-f:_‘ PR
rulmugtur Bun}arm kalkmmdakl rolleri tamamen’ vol gosterun mahleyt-“: i

. fedir. Hilkmi sahswetlem olmadxg; gibx idari fonksiyonlan da yoktur Bua.
" komiteler sadece konuya uygin. olarak, yetk:h organlara (komun koo- -
- peratlf v.s.): vazifelerini tam yapabilmeleri icin yardtgn ederler. Otorite

Ve vasaﬂanndan otiirii komundeki yetkili kimselere, dm adamlan doktor-_ '
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lar, terbiyeciler, kooperatif ve mahalli kurum baskanlarma, séz konusu
komitelerde yer verilmelidir. Ayricabu kimseler diginda, topluluk iginde
iyi taninan, hiirmet edilip sevilen, hamleci ve faal, miimkiinse siyasi ih-
tlraslardan uzak kimselerin de- komlteye iiye olmalan yerinde olur.

Boige alanmda bir cok bofde]en icine alan k(mgreler yapilir, Km-
grelere bélgelerin yiiksek memur ve bagkanlar ile ic isleri bakanhg: ve
merkezi k@mate temsilcileri de katzhrlar

Son olarak i ic igleri bakam Krallik organizasyonunun ishirdigi ile,
cemaat kalkmmasinm iki yil siireyle iki bblgeye daha tatbikine karar ver-
migiir. Problemlerin hizh halli icin mahalli tegebbiisiin de yardimma bag
vurulacak, benzer programlann bagka bolgelere tatbiki buralardan ah-
nacak neticelere bagh olacaktr.

Milli alanda, cemaat kalkmmasi meted ve prensiplerini  acikir-
van yaymlar yapilir. Daha 6nce sdz konusu edilen memleket capmnda bir
kongrenin toplanmas: da diigiiniiliiyor. Aynca Krallk teskilat Milli oca-
ginda, devaml olarak zirai komiinlerden gelen &gretmen, polis komi-
- seri gibi kimseler misafir edilip yetistirilir. Bu terbiyede bu giine kadar 11
binin iistiinde cemaat kalkinmasi mahalli baskanlan yararlanmislardsr. -

Milletleraras: alanda miinasebetler gittikce daha siklasmaktadir. M.
A. konferanslara muntazaman temsilciler katilir. Yunanistanda bu tes-
kilata o derece ehemmiyet verilmektedir ki, hir yandan cemaat kallkin-
mast kongresinin Atina’da toplanmasina cahsihirken, Gte yandan M, A.
Cemaat Kalkmmas: Enstitiisiiniin Yunanistan’da kurulmas: icin hare-
kete gecilmistir. Bu suretie Enstitiide calisma, kongre ve ofurumiar miim-
kimn olacak, iistelik Yunanistandan baska Akdeniz ve yakin dogu mem-
leketlerinin bilylik kismumn, cemaat kalkinmas: personeli burada yetis-
rilebilecektir, Krallaks Miiessesesi, zirai bolge halkimmn hayat sartlanmm
diizeltilmesi meselesi ile de ilgilenmis ve bu sebeple cemaat kalkinmas:
fikrinin dayandii bir takim isleri icine alan genis bir programin tathika-
tina gecilmigtir,

IV. NETICE.

Mahalli gelisme hususunda hiikiimet programlannn hedeflerine
uygun hareket eden cemaat kalkmmas: kurumu, ufak topluluklarda ol-
dugu kadar zirai bolgelerde de iktisadi ve sosyal sartlarn diizeltilmesi-
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ne katilr, kendi ke'nldin}' yﬁn'étme kuruzﬁu lehine fe§ebbus ve Soruﬁlluihk
hissini kuvvet]endmr Vildyet merkezlerine akim bir derece onleyerek
hayat sartlan bakimindan zirai bolgelerle il merkezlen arasindaki -esit-
sizligi hafifletir. Halkm hayat sevivesini vitkseltme vazifesini de yiikle-

digi ‘vmumi ve: .mahalli 1khsadx gehgme pmjeiemnan ba§an kazanmalan—
na 1mkan verir.. ‘ = :

Fransizcadan ceviren: Merih Tezic
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