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Yurt dis: meselelerimiz daha ¢ok egitimde diigiimlenmektedir. Ge-
nellikle, egitim, bilgi davranis ve kabiliyetlerin gelistirilmesi ve kazan-
dirilmas: icin uygulanan siirekli faaliyetler dizisidir. Egitimden fayda-
lanacaklarin toplumun sosyal tabakalasma piramidinde yukar: dogru
hareketlilige ugrayacaklari, yeni statitler kazanacaklar:i ve buna baglh
olarak meslekler elde edecekleri belirtilebilir. Egitim ferdi sosyallesti-
ren, sosyal iligkileri gelistiren bir siirectir. Egitim yoluyla kazanilan sta-
tliiye sahiplik, firsat esitligini saglamaktadir. Bilhassa, mesleki egitim,
emegin niteligini iyilestiren, ondan saglanacak hasilay: arttiran bir ce-
sittir. Egitimin ekonomik degeri {izerinde duran diisiiniirler, bundan do-
lay1 egitime «gen¢ sanayin (infant industry) adini vermekte!, bilgi ve
kabiliyetlerin gelistirilmesini «sinai faaliyet» olarak deZerlendirmekte-
dirler?. Bu degerlendirmelerden cikan sonug, egitim yoluyla insana ya-
pilacak olan yatirim, hasilas: en yilksek olan yatirimdir, olabilir.

Tiirkiye 1960’lardan itibaren Bat: isgiicii pazarlarina go¢ vermeye
baslamasi ile dikkati ¢ceken bir iilke olmustur. Giinlimiizde AT {ilkeleri
toplami 780.842 ve diger Avrupa iilkeleri toplamu 65.618 olmak iizere
toplam 846.460 is¢imiz Bat: Avrupada bulunmaktadir. Buna Avrupa {il-
kelerindeki 801.206 is¢i ¢ocugunu da ilave edersek Avrupa iilkelerindeki
vatandas sayumiz 2 milyona yaklagmistir®. Bu toplam icinde, vatandasla-
rimizin . Almanya’da % 39’u, Hollanda’da % 49’u, Fransa’da % 43’1

(1) Blaug, M, Introduction to the Economics of Education, London, 1970, sh. 17.
(2) Schultz, T.W. The Economic Value of Education, New York, 1969, sh. 4.

(3) 1985 Yili Yurtdisi Isci Hizmetleri Raporu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlhigi, Ankara, 1986, sh. 175.
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Belcika’da % 38’i, Danimarka’da % 44’1 0—18 yas grubuna dahildir.
Goriildiigi gibi, Avrupa iilkelerindeki vatandaslarimizin hemen hemen
yarist 0—18 yas grubu i¢indedir. Birinci neslin bilhassa 1980 sonrasinda
yogun kesin doniisii de hesaba katilirsa, bu oranlarin ylikselebilecegi
belirtilebilir.

1960 sonrasl uzun siire yurt disina giden iscilerimizin sosyal kokeni
kir nitelikli yoreler olmustur. Daha ¢ok nispeten cemaatci bir yapidan
ve tarinmdan sanayi toplumlarinin her yonden gelismis yorelerine akan
bu isgilicii, oralarda da ige kapali bir getto’lasmanin Ornegini vermistir.
Uzun siire sehirlerde hizmet sektoriinde marjinal olarak calisan, bir kis-
mu gizli issiz olan vatandaslarimiz géce konu olamamiglardir. Ozellikle,
kirsal yorelerde cok amacli kdy kooperatifi kuranlara, dogal afet bolge-
lerinden ve az gelismis yorelerden olanlara oncelikler taminmistir.

F. Almanya’da yapilan bir arastirmada iscilerimizin % 26.6’s1 niifu-
su 500’den az koylerde, % 23.4’1i, niifusu 500 - 1000, % 29.9’i ise 1001 -
5000 niifuslu kir alanlarinda dogup biiyilidiikleri goriilmiistiir*. Kisaca,
bunun toplami % 80 dolayindadir ve geleneksel sektdriin damgasim ta-
simaktadir. Beslenme aligkanhklarindan orf ve 4detlerine kadar benzer
nitelikteki insanlar géce konu olmustur.

Isgilerimiz arasinda yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, ye-
ni sesyal cevreye uyum giicliikleri en ¢ok koylii asilli olanlarda (% 23)
gorilmiistirs.

Ayrica, yurda doniis sebebi olarak sehirden gelenlerin % 45.9’u aile-
vi sebebleri (eslerden birinin digerini terketmesi, evlenme, bosanma,
hastalik, oliim ve kari-koca ihtilaflar1 vb.) ileri siirmiislerdir. Kirsal
yorelerden gelenlerde ayni sebebin orani sadece % 27.2’dir. Burada se-
hirli niiffusun yabanci kiiltlire ve gevreye daha agik olmasi dolayisiyla
ailevi sorunlarla karsilastig1 sdylenebilir. Nitekim, koylii kokenlerin %
22.8’inde goriilen «sosyal uyumsuzluklar» sehirlilerde % 5.7°ye diismek-
tedirs®.

YABANCILARIN ISSIiZLIK YARATTIGI IDDIASI...

1970°li yallarin basina kadar, cesitli {ilkelere siiren yaklagik yillik
ylizbin civarinda is¢i goc¢ii 1973 sonrasinda azalma gostermistir. 1974 y1-

(4) Yiiksel, B., Yurt Disinda Calisanlarin Sorunlari, 2. Tiirkiye Iktisat Kong-
resi, Izmir, 1981, Sh. 173.

(5) Tirkdogan, O., Ikinci Neslin Drami, Istanbul, 1984, sh. 138.

(6) Ayni eser, sh. 154 - 5.
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lindanberi, F. Almanya’nin yabanc: lilkelerden resmen go¢men is¢i ka-
bul etmemesi, buna karsilik parcalanmig ailelerin biitlinlesmesine gidil-
mesi dikkati ¢ekmistir. Bunda 1973 enerji krizinin de tesiri oldugu sdy-
lenebilir. Bu donemde, Avrupa ekonomilerinin durgunluga girmesi, ar-
tan issizlik, yabanci iscilerin istihdam agisindan sorunlarla karsilasma-
s dogurmustur. Ancak, bu yaklasim yabanc: iscilere kars: alinan ta-
vir igin tatminkar degildir. Clinkii, issizligin yogun oldugu iddia edilen
bu iilkelerdeki issizlerle Tiirk iscileri arasinda vasif, iskolu ve statii iti-
bariyle bir iligski bulunmamaktadir. Nitekim, Tiirk iscileri yerli isglicti-
niin ilgi g&stermedi8i sektérlerde yogun olarak calismaktadirlar. Her ne
kadar son yillarda yerli isgiiciinde bu gibi zor ve pis islere olan talebin
arttif1 soylenmekte ise de, bu yeterli bir gerekce degildir. Mesel4, agir
ve zor is olan enerji ve madencilik sektériinde ¢alisan toplam yabanci-
larin oram % 21.2 iken, bu oran Tiirkler arasinda % 68’e cikmaktadir?.
Bu bakimdan, yabancilarin ve bilhassa Tiirklerin yerlilerin islerini al-
‘diklarn iddiasim anlamak zordur.

«KONUK ISCI» VE «GOCMEN ISCi» YANLISI

Ustiinde durulmas: gereken bir nokta da terminoloji bakimindan
stirekli bir yanhisin yapildigidir. Tiirk iscileri i¢in «yillik iscin, «konuk
is¢in, ve hatta «g&¢men» sifatlart da fazla bir anlam tasimamaktadir.
Clinkii, gerek birinci nesil, gerek ikinci nesil gocmen ve misafir olmayi
oldukca asmus siirelerde Bat:1 Avrupa tlilkelerinde calismaktadirlar. Nite-
kim, meseld F. Almanya’da kalis slirelerine gore, iscilerimizin % 63.9'u
bu {ilkede 8—10 sene ve 10 yi1ldan fazla yasamaktadirlar. Sadece 10 yl-
dan fazla yasayanlarin oranit % b54.1’dir. Ayrica, bircok {ilkede oldugu
gibi, iscilerimizin meseld en yiiksek oranda bulunduklar: (% 80.4) F.
Almanya’da yaklasik 30 bin Tiirk isveren tespit edilmistir. Bunlarin sag-
ladi@: istihdam kapasitesi ise 68 bin kisi dolayindadir. Yukarnda verdi-
gimiz oran, sadece Avrupa iilkeleri genel toplamina goredir.

Diger taraftan, cift pasaportluluk konusu da bu terminoloji hatasi-
nmn ne kadar bilyiikk oldugunu ortaya cikarmaktadir. Tiirk iscileri son
yillarda ortaya ¢ikan yabanc: diismanhig: ve boliiciiliik gayretlerine rag-
men, bu toplumlarmn ayrilmaz bir pargas: haline gelmislerdir. Artik, gii-

(7) 1985 Yili Yurtdis1 Is¢ci Hizmetleri Raporu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1, Ankara, 1986, sh. 12. ve Bendit, R., Steinmayer, A. «Federal Alman-
ya’daki Tiirk Genglerinin Mesleki Hazirllk ve Egitimlerinde Karsilagilan
Problemler ve Alman Onlemlers, Ikinci Kusak Tiirklerin F. Almanya ve
Tiirkiye’de Meslek? Uyumlar:, Bursa Sempozyumu, 1985, sh. 67.
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niimiizde, sosyologlar; laiklik, demokrasi, insan haklar ve esitlik gibi
kavramlar1 bir tilkedeki yabancilara karsi takinilan tavra gore deger-
lendirir olmuslardir.

Yabanct diismanhgmin ve bir bakima etnosantrizmin uyum ve in-
tibak1 azaltacagl, hakim kiiltiiriin standart degerleri karsisinda tepkici
ve cemaatci egilimleri gelistirebilecegi sdylenebilir. Yabancilar sorunu,
bu bakimdan bir kiiltiirel olgudur ve sosyal cevre ile yakindan ilgilidir.
Sosyal cevre sartlarn diizenlenmeden egitim meselesi herhangi bir ka-
demede cozillemez. Giiniimiizde, yabanci iscilerin sosyal tabakalasma-
nin en alt tabakalarina itilmeleri ve dislanmalar: olgusu goz ardi edile-
mez. Adeta, renk ayirmmi gibi ortaya cikan dislama bir siireci de bera-
berinde getirmektedir: Isci kabul eden iilkenin sosyal yapisinda yabanci
isciden etnik azinliga gecis. Bu siireg de terminolojideki gb¢men veya
misafir isci tammindaki yanlsa 1sik tutmaktadir. Belki, 1960’1 yillarin
baglarinda yabanc: is¢i kabul eden iilkeler i¢in gé¢men isci kavrami ka-
bul edilebilirdi. Ancak, bu kavram bugiinlin meselesi olmaktan ¢ikmis-
tir. Belki, bir élciide gécmen sifat isciden cok ailesine yakistirilabilir.

YABANCIYA BAKISTA FARKLILASMA VE BATIDA
MUHAFAZAKARLASMA

Yabancilar konusunun bilhassa 1980’li yillarda alevlenmesinin énem-
li bir sosyolojik boyutu vardir. Goriilebildigi kadar, Bat1 Avrupa sanayi
toplumlar1 sanayilesmenin dogurdugu sosyal hastaliklar karsisinda da-
ha saglikli, biitiinlesmis, maddi tatminin yamsira moral araylslara da
cevap verebilecek bir yapilasma egilimindedirler. Bu egilim aile dahil,
genclik gibi gruplarda biinyeyi koruyucu politikalarla takviye edilmek-
tedir. Bazi sosyologlar bu degismeyi sanayi toplumlarimn muhafaza-
karlasmas1 olarak ele almakta ve «muhafazakarlasman ile «gelisme» yi
es anlamli olarak degerlendirmektedirlers. Bu akimin Batinin maddeci,
faydaci ve fertci yaklasimlarim ne olglide degistirebilecegini ilerdeki yil-
larda gorebilecegiz.

Yabanc: dilsmanhg iki kanalda izlenmektedir. Bunlardan birincisi
10 - 15 sene énceye kadar yabanciya hosgorii ile bakan normal bir yerli
vatandasta goriilen tepkidir. Digeri ise, sanayi toplumlarmmin sosyal ya-
pilarimin dogurdugu disa kapals, kiiltir adacig1 olusturan tecaviizkar

(8) Hoffmann - Nowotny, H.J,, «The Future of the Family», European Popula-
tion Conference 1987, Finland, sh. 177.
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gruplarda goriilen tepkidir. Bu gruplar topluma tepki duymakta, sapma
davranislar icine girmektedirler.

Yabanc iscilere farkli bakis acilar1 daha once belirtmeye calistigi-
miz terminolojik hata konusuna girmektedir. Gogmen isci tarifinde ol-
dugu gibi, «entegrasyon» kavrami da cok degisik yorumlanabilmekte-
dir. Bize gbre, entegrasyon, «intibak» ve «uyum» kavramlari ile karis-
tirilmaktadir. Ciinkii, yabanci is¢ilerin entegrasyonu konusu, daha cok
«fonksiyonel entegrasyon» la yani mesleki isbolimii ile ilgilidir. Bura-
da, mesleki isboliimii ile beraber emek piyasalarini ve endiistri iliskile-
rini birlikte ele almak durumundayiz. Bu bakimdan, fonksiyonel enteg-
rasyon disinda kiiltiir unsurlarinda dil, din, 6rf ve adetler gibi farkl
milli kimligi belirleyen unsurlarda fonksiyonel entegrasyonun disinda
bir kiiltlirel entegrasyon sart1 aramanin gerekli olmadig1 diisiincesinde-
yiz. «Entegrasyon» yerine «adoptasyons kavraminm kullanmak ve yaban-
cl1 iilkelerce eritmeye varacak bir entegrasyona yol acmamak gerekir.
Bunun i¢in milli suur sahibi olmak sarttir. Uyuma, verimliligi ve basa-
riy1 arttirmada, zihniyet bozukluklarinin giderilmesinde, yabanci toplu-
ma intibak agisindan yaklasilabilir. Konu daha cok ikinci nesil isci co-
cuklarini ilgilendirmektedir. Zaten, Bati1 isgiicii pazarlarinin 1974 sonra-
s1 is¢i alimlarim durdurmalar: veya kismalarinda sadece petrol krizi ve
ekenomik durgunluk degil, fakat ikinci neslin gelecegi ile ilgili planlar
yer almis olabilir. Nitekim, Tiirkiye, Avrupa emek pazarlarina isci gtn-
dermemesine ragmen, her sene ikinci nesilden 30 bin dolayinda yeni is-
cinin pazara girdi8i ileri siiriilmektedir. Buna kapali gé¢ (hidden migra-
tion) denmektedir®.

1974 yilinda is¢i aliminin durdurulmasindan sonra yabanci niifus-
daki tedrici artisa, yabancilarin ve bilhassa Tiirklerin yiiksek dogum
orani ve ailelerin birlestirilmesi sebep olmustur. 1983 sonrasinda ise,
gerek iscilerimizin gerek Avrupa iilkelerindeki isci ¢cocuk ve ailelerin sa-
yisinda dusiisler goriilmiistiir. Oldukca kuvvetli geri doniis akimi bil-
hassa 80’li yillarda izlenmektedir. 1974 - 84 yillar arasi kesin doniis ya-
panlar 1.199.000 civarindadir. Ilgi cekici bir 6rnek olarak F. Al-
manya’da bulunan igcilerimiz diger yabanci iscilerle karsilastirildig:
takdirde, biitiin icinde iscilerimiz % 31.5’lik bir paya sahiptir. Ayrica,
yapilan arastirmalara gore, Onimiizdeki yillarda yliksek dogum orani-
na sahip Tiirklerde bir diisiis beklenebilir. Bunun yanisira, tasarrufunu

(9) Ekin, N., The welfare of Turkish Migrant workers, Faculty of Economic,
Istanbul, 1983, sh. 32.
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Almanya’da tutan veya diger iilkelerde bankalarda saklayan, ev, is agan
Tiirklerin sayisinda artislar beklenmelidir.

Tirk isgiiciiniin yurt disina gocii ile ilgili olarak dikkati geken bir
egilim de, 1973 sonrasinda Kuzey Afrika, Ortadogu ve Korfez iilkeleri-
nin cazip hale gelmis olmasidir. Bu dénemde Arap Ulkeleri icinde en
cok gocli Libya ve Suudi Arabistan almustir. Bati pazarindan farkl ola-
rak bu iilkelerde miihendislik hizmetleri sunan cesitli Tiirk firmalarin-
da Tiirk iscileri istihdam edilmektedirler. Yine Batr’dan farkli olarak
tasarruflarin Tiirkiye’ye transferinde, toplu pazarlikta baz glicliikler
mevcuttur.

Burava kadar yaptigimiz aciklamalarda yurt disindaki Tiirk iscileri
ile ilgili baz1 konular1 ortaya koyarak bir cerceve cizmege calistik. Su
ivi bilinmektedir ki, ikinci neslin mesleki ve kiiltlirel egitiminde cevre
sartlar1 son derece onemlidir. Bu sartlardan yurt disindaki ikinci nesli
soyutlamamiz miimkiin degildir. Aslinda, birinci nesil belirli bir dénem
yurt disi tecriibesi gecirdikten sonra, gerek yurt icinde gerek yurt disin-
da diinyaya gelen cocuklarinin ve ailelerin birlestirilmesi yeni durumlar
ve problemler yaratmistir. Artik, isci, ailesi ile ve dolayisiyla yeni birta-
kim sosyal ve kiiltiirel talepleri ile sosyal bir varlik olarak kendini his-
cettirmeye baslamistir. Bu durumu onlemek icin baz isgiicii ihrag eden
iilkeler vatandaslarinin yurtdisinda kalis siirelerini sinirlandirmis ve do-
niistimlii olarak isci gdbndermislerdir. Iscinin gerek kendisine fakat daha
cok cocuguna kendi iizerinde bir statii arayisi yabanci iilkede birtakim
sorunlar1 giindeme getirmistir'?. Artik, isci, ailesindeki yeni unsurlarla
bulundugu yabanci toplumun sadece istihdam sartlarini zorlamamakta,
yeni birtakim degismelerin ortaya cikacagmi da hissettirmektedir.

Diger taraftan, Bat1 Avrupa sanayi toplumlari, azalan niifus ar-
tislar1 ve yash niifus ozellikleri ile {ilkede dogmus veya dogmasa da be-
lirli bir siire kalmis ikinci nesli kazanma gayreti igine girmislerdir.

Isgiicii talebini, geng isci acigim kapamak ikinci nesle basvurmayl
hatta buniari orduda kullanma arzusunu dogurmustur. Kaldi ki, ikinci
nesil bizzal yabanci toplumun iginde dogdugu veya biiylidiigi i¢in birin-
ci nesle gére daha ¢ok eritilmeye miisaittir. Bunlar daha ¢ok sosyallese-
bilmekte, babalarina gére okuldan ve arkadaslik iliskileri ile daha iyi

(10) Sezal, I, «Geri Dénen Ikinci Kusak Tiirklerin Tiirkiye’de Istihdam ve Reen-
tegrasyon Sorunlaris, Ikinci Kusak Tiirklerin F. Almanya ve Tiirkiye’'de
Mesleki Uyumlar:, Bursa Sempozyumu, 1985, sh. 114,
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yabanci dil 68renebilmektedirler. Baz1 bakimlardan ikinci nesil enteg-
rasyona daha uygun Ozellikler gostermektedir*.

Diger taraftan, i$g“[icii kabul eden iilkeleri son yillarda «goéc tilkesin
olma endisesi sarmustir. Bu her ne kadar yersiz bir endise ise de, bir
cok tllkede goriilmektedir. Yabancilarin say1 olarak artisi, genel niifus
icindeki paylari ve isgiicli icindeki oranlar1 boyle bir diisiinceyi ortaya
¢gikarmistir. Ancak, konu bugliniin meselesi degildir. Yirmi sene once
bu konu gilindeme girebilir ve tartisilabilirdi. Yirmi sene &nceki gelis-
meler ve mevcut trend bundan farkh beklentileri tasimiyordu. Buna
ragmen, son yillarda yabancilarin genel niifustaki, ve isgiiciindeki payin-
da diismeler goriilmektedir. Yabancilar, F. Almanya’da toplam niifusun
% T’sini, igglicliniin ise % 9unu teskil etmektedirler (1980)11,

Turkler arasinda ikinci nesil olarak ifade edilen 7 - 18 yas grubu
Oonemli bir orana sahiptir. Basta da belirttigimiz gibi, mesela F. Alman-
ya’da 1986 itibariyle 0—18 yastaki ¢cocuk sayisi 559.100’diir. 7—18 yaslar
arasindaki Tiirk ¢ocuklarimin sayisiun 396 bin dolayinda oldugunu 68-
reniyoruz.

Turk ¢ocuklarmin ikinci nesil olarak tasnifini asagidaki sekilde ya-
pabiliriz:

1 — Yurt diginda dogan ve orada okul ¢agina girip okula baslayan
cocuklar,

2 — Tirkiye’de ilkokula baslayip ara smiflardan ayrilip veya biti-
rip yurt digsina gidenler. Bu gruba orta okulun ara smiflarindan ayrilip
gidenleri de ilave edebiliriz. Bunlara daha ziyade «ge¢c gelenler» den-
mektedir.

a) Tiirk hiikiimeti tarafindan acilan Tiirkce kurslarla birlikte Al-
man smiflarinda yabanci dil, matematik, fen, resim, beden gibi dersleri
gorenler,

b) Tiirkce kurslarinin bulunmadigl yerlerde Almanlar tarafindan
acilan gecis siiflarinda ve buradan sonra yollanacaklar: Alman okulla-
rinda sadece Almanca dersleri gorenler,

3 — Cesitli sebeplerle egitim ve 6gretim ortami ve imkani bula-
mayan Tiirk cocuklari,

(*) Birinci nesil erimedigi ve kimligini korudugu gibi, meseld F. Almanya’nin
Berlin sehrinde yer isimlerini bile Tiirkcelestirmistir, Nitekim Hermannplatz
- Harmanpalas, Gorlitzer Bahnhof - Giilizar Banof, Kurt - Schumacher -
Kiirk¢li Mahir, Charlottenburg - Sarlatanburg érnekleri dikkat gekieidir.

(11) Geng, M., <F. Almanya’da II. Kusak, Tiirk Genclerinin Mesleki Egitim Im-
kanlari», Tkinei Kusak Tiirklerin F. Almanya ve Tiirkiye’de Mesleki Uyum-
iari, a.g.e., sh. 71.
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a) Bu cocuklarin bir kismu ilk ve orta okullarin ara siniflarindan
ayrilip yurt disina gelenlerdir. Bulunduklar: bolgede Tiirkce kurs ve ge-
¢is siufi olmadigindan Alman okullarina gidememektedirler.

b) Okul caginda olmasina ragmen, ciraklik yapan, ev islerine ba-
kan ve babalarina yardimei olanlar. Bilhassa, evde kalip cesitli sebepler-
le yuvaya gonderilmeyen, kiiciik kardeslerine bakan kiz cocuklar*.

ikinci nesil Tiirk ¢ocuklar: igin is¢i gonderen lilkeler de en az on-
lar1 misafir eden, barindiran iilkeler kadar sorumludur. Isci gociiniin
ilk dénemlerinden itibaren Tiirk iscileri konusuna dar ve sadece ekono-
mik agidan bakilmis, onlarin zamanla cocuklarimnin olacagl, ailelerini
yanlarina aldirabilecekleri ve konunun kiltir cevresi yeterli sekilde ele
almmamistir. Ancak, son yillarda gerek Tirkiye’de, gerek diger iilke-
lerde ortak bazi giizel faaliyetler izlenebilmektedir. Tiirkiye ikineci nesil
tizerinde yeterli ve tatminkar projeler geligtiremedigi slirece ve bunu
yabanc: iilkelerle uygulamaya sokamadig1 taktirde, bunlarin yabanci
topluma entegrasyonundan bagka bir yol kalmamaktadir. Bu konudaki
fekliflerimizi daha ilerde ele alacagiz.

ikinei nesil ile ilgili iki farkl gériis bulunmaktadir. Birincisi, ikin-
ci neslin entegrasyonunu sart olarak goren bazi yabancilara gore, bu
cocuklar icinde ¢ocuk yuvalarina gidenler (okul 6éncesi dénem) olduk-
ca dustiktiir. Hauptschule ve Sonderschule’lerde yeterli ol¢tide basarili
olamayan, kurslara devam eden (MBSE) genclerin glin gectikce daha
da giiclesen bir meslek egitim yeri bulmalarinin zor olacag: belirtilmek-
tedir. Bu durumda, bu gencler problemli bir grup olusturabilirler ve
kiriminal olaylara karisabilirler.

Bir baska grup yabanci ilim adami ise, Tiirk genclerinin vasif-
s1z isci olarak ¢alismalarinin yerine, meslek egitimi gérerek destek kurs-
larindan faydalanarak yukari dogru hareketlilik imkan1 bulabilecekle-
rini ileri siirmektedirler2, Bu iyimser olan goriistiir.

Her iki goriis de yeterli degildir. Egitimin amaci, egitim gorenlere
fonksiyonel degeri kazandirmak ve sosyal hareketlilik (mesleki hare-
ketlilik) saglayabilmesidir. Bu bakimdan, cografi hareketliligin mesle-

(*) Ikinci nesil yeterli bir okul &ncesi egitimden de ge¢cmemistir. Tiirk yuvalari
say1 olarak yetersizdir. Diger yuvalara da vatandasimiz  cocugunu goénder-
memektedir. Bir kaynaga gore, Tirk ¢ocuklarimin % 28’i yuvaya gitmekte-
dir. Ancak bu oran gozlemlerimize gdre yiiksektir. Bkz. Kassimati, K, <Re-
cent Studies and Research On Return Migration: Lessons to be Drawn For
The Reintegration of Young Migrants», ILO, Geneva, 1983, sh. 12.

(12) Ayni eser, sh. 35.




YURT DISINDAKI TURKLER _ 79

ki hareketlilikle tamamlanabilmesi bir deger tasir. Tirk g¢ocuklarinin
sadece mesleki kurslar gérmeleri oldukca kisitli olan is yerinde pratik
bilgileri kazanmalar1 yeterli sayilamaz. Ikinci nesil icin énemli olan ba-
balarmnin statiisiinii asacak, hem mesleki, hem de genel egitim imkan-
larina sahip olmalar1 ve birtakim firsat esitsizliklerinin (daha ¢ok ya-
banci dile dayali) ortadan kaldirilabilmesidir. Clinkii, bilinmektedir ki,
ferdin tatmini basarilarinin emellerine béliilnmesidir. Kendine saygl, yi-
ne basariiarin iddialara boliinmesiyle ortaya cikar. Egitimde firsat esit-
sizlerinin kaldirilmasi belki entegrasyonu zorlastirabilir; ama uyum ve
intibaki kolaylastirarak problemli tiplerin toplumu rahatsiz etmesini de
Onler. Sliphe yok ki, milliyet ve din farkina dayali bir alt-kiiltiir grubu-
na egitim imkanlar: tanindigr oranda toplumla kaynasma saglanabilir
ve 0 grup ice doniikliikten, benlik merkezli durumdan (egosantrizm)
kurtulabilir. Tersi ise, toplumda izole ve uyumsuz bir sosyal varligi do-
gurur.

Ikinci nesil iizerinde yapilan anketlerin tahlilinde «hangi meslege
sahip olmak istiyorsunuz?» sorusuna cocuklarin ancak % 1.7’si babala-
rmin meslegini yani is¢i olmay1 tercih etmis, bilylik cogunluk doktor,
O8retmen, miihendis, subay gibi egitim yoluyla meslek ve statiiye sahip
olmak istediklerini bildirmislerdir. Bu talep énem tasimaktadir. Ciinkii
birinci nesilde isci statlisii lizerinde egitimle bir yerlere tirmanabilmek
egilimi son derece diisiiktiir. Birinci nesil galisma hayatinda kanunlar-
la elde ettigi haklara ve bulundugu yere siki sikiya bagli ve dinamik
degildir?s,

Ayrica, birinci nesil genel ozellikleri ile gocuklarina egitim alanin-
da yeterli yonlendirmeyi ve aydinlatmay: yapamamis, buna vakit de bu-
lamamuis hatta bazilari ¢ocugun okumasi yerine para kazanmasini yegle-
mistir. Isgficii kabul eden iilkeler Tiirk cocuklarindaki bu yiikselme ar-
zusuna demokrat, sosyal adaletci, esitlik¢i, din ve milliyet farkini hesa-
ba katmayan insani tarzda yaklasabilmelidirler.

ikinci nesle karsi birinci neslin okumay: degil, calismayi yegleyen
gorislerin yanisira, kendilerinin okuyamamis olmasmdan kaynaklanan
yetersizliklerin ortadan kaldirilabilmesi icin egitime ¢nem verenler de
goriilebilmektedir.

Tiirkiye icin ikinci nesilden beklenebileceklerin iki baglik altinda
toplanmas: miimkiindiir:

(13) Weltz, F, «Federal Almanya'da Sosyolojik Acidan Isci Meseleleri», Sosyal
Siyaset Konferanslari, Iktisat Fak., Istanbul 1969, sh. 109.
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1 — Tiirk genglerinin egitim seviyelerinin ylikseltilebilmesi, yeter-
li sosyal, ekonomik ve teknolojik bilgi ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi,

2 — Sanayilesen Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu mesleklerde bu geng-
lerin insanglicii agigini kapayabilmeleri, bundan hem kendilerinin, hem
de iilkelerinin fayda saglayabilmesidir. Bunun i¢in de yabanci topluma
intibak saglayacaklarin ve zamanla yurda donebileceklerin reentegras-
yona tabi tutulmasidir.

ikinci kusak Tiirklerin ileride kesin yerlesim merkezlerinin gdc alan
iilke mi, yoksa gbc veren iilke mi olacagl kesinlik kazanmalidir. Bu ter-
cih, her ne kadar gence gore degismekte ise de, bir genel cerceve ¢izile-
bilir. Birinci nesil Tiirk iscilerinin kesin déniis durumunda, onemli okul
baglantis1 olmayan cocuklarim Tiirkiye'ye geri gotiirdiikleri goriilmek-
tedir. Aslinda, cocugun tahsil hayatinin stirmesi geri doniisii uzatan bir
faktér de olmaktadir. Okulda meslek egitiminde ve sosyal hayatin bir-
cok alaninda Alman genclerinin ortaya koyduklari dislayici ve ayirimcl
hareketler, ikinci neslin doniis egilimini ylikseltmektedir. Yabancilara
en azindan mahalli idareler alaninda secme ve se¢ilme hakkinin veril-
memesi doniisit diisiindiirtmektedir. Egitim imkanlarindan yeterince
taydalanamama, gimnasyum ve yliksek grenime devam edebilme ihti-
mallerinin zayiflamasi, yine déniis arzusu {izerinde etkilidir. Ayrica, uy-
gun olmayan konut sartlari, 1§letmeler1n ve egitimcilerin genglerin prob-
lemine anlayisla yaklasmamalarl degisik eyaletlerde yabanci genclere
farkl politikalarin uygulanmasi, doniisi kamcilamaktadir. Ancak, genel-
likle, ikinci neslin doéniis egilimi, birinci nesle gére oldukca diisuktiir.

Bir arastirmacinin da tespit ettigi gibi, yurt disina gé¢ daha ¢ok ha-
yat sartlarim iyilestirme, ekonomik bakimdan gelecegi kurtarmak icin
bir yatirim seklinde diisiiniilebilir. Halbuki doniis ise, daha ¢ok sosyolo-
jik ve ps1k01011k sartlar1 biinyesinde tasimaktadir+,

ikinci neslin egitiminde eyaletlere goére farkli bir uygulama soz ko-
nusudur. Bu uygulamalar Bavyera modeli, Berlin modeli, Kuzey Rhein-
land-Westfalen bolgesinde gerceklesen ALFA modelidir®®. Bunlardan
eritmeye doniik bir entegrasyon amagladigl goriilen Berlin modeli disin-
da diger her iki modelin de fayda ve mahzurlari bulunmaktadir. Bavye-
ra’da uygulanan ve ikili bir secime dayali model daha uygundur. Buna
gore, veliler ¢ocuklarmni ya anadilini o6greten okullara, ya da Almanca

(14) Kassimati, K., «<Recent Studies and Research On Return Migration: Lessons
To Be Drawn For The Reentegration of Young Migrants», ILO, Geneva,
1983, sh. 4.

(15) Turkdogan, O., a.g.e. sh. 74-76.
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hazirlik siniflarn ile desteklenen Alman okullarina génderebilmektedir-
ler. Bu modelin sahibi G. Machler’e gbre, ¢cocugun ilk egitimi diisiindii-
gl dilde ana dilinde olmalidir. Cocuk, ancak okul programinin temel
konularmni kendi dilinde 68rendikten ve Almancay1 birinci yabanci dil
olarak yeteri derecede basardiktan sonra bir Alman okulunun sinifina
girebilmelidir. Tiirk cocuklarinin uyum zorluklarinin temelinde, yaban-
c1 dilden 6nce, aile ile okulun iki ayri kiiltiir ¢evresine sahip olmas: yat-
maktadir. Berlin modelinin uygulandig1 yoérelerde, ikili bir secim olma-
dig1 icin Tiirk ¢ocuklar: hazirhik siiflarina alinmakta ve bu zaman kay-
b1 dogurmaktadir. Okul aile farkliifn uyumu giiglestirdiginden cocuk,
birkag yil sonra egitim - 6gretim disina itilmektedir. Okul disina itilen
gengleri alkol, uyusturucu, saldirganlhik ve kotii islere alet olma gibi ko-
nular beklemektedir.

Tiirk ¢ocuklarinin % 73 ¢iraklik egitimine gétiiren, Grundschule’
nin bir devami niteliginde olan, bes yil siiren Hauptschule denilen egi-
tim okullarina devam etmektedir. Bu okullardaki basar: oran1 % 40 do-
laymnda oldugundan ¢ocuklarin % 601 egitim - 6gretim disina itilmekte-
dir'®, Yapilan bir arastirmaya gore, Almanya’da okula gitmis Turk co-
cuklarinin % 62.7°i diploma alamadan okuldan ayrilmis, % 30.2’i Haupt-
schule’yi % 3.8'i Realschule’yi ve % 3.4’de lise ve meslek yiiksek okulla-
rin bitirebilmislerdir!®.

Alman egitim sistemi elit yetistirmeyi hedeflediginden ancak basari
ve yetenege gbre Ogretimin cesitli kademelerine gecis miimkiin olabil-
mektedir. Bu da yabancilar i¢in 6nemli bir mahzur yaratmaktadir. Bu
bakimdan, hem Berlin modelinde oldugu gibi, iki seneye dayali hazr-
lik simiflarindan Alman siniflarina gegcmek, hem de sadece Tiirkce sinif-
lar1 yerine; Istanbul’da 6rnegi bulunan Alman Lisesinde oldugu gibi
Tiirkgce ve Almanca derslerinin birarada yer aldign smiflar yaratmak
gerekmektedir. Béylece, 6grenci kendi kiiltiir derslerinde okul - aile
fakhilagsmasina sahit olmayacak, hem de Almancasi gelistirerek uyum
saglayabilecektir.

Tiirk ¢ocuklar: igin bir énemli sorun da temel §grenim sonrasinda
Ozel egitim okullarina Tiirk cocuklarmmin adetd kitleler halinde rehber
6gretmenler tarafindan gonderilmesi ve geri zekali olarak damgalanma-
laridir. Asagidaki tabloda da goriilecegi {izere, toplam yabanci gencler
icinde % 30’u asan bir orana sahip olan Tiirk cocuklarindan bu &zel

(16) Calisma Hayatinin Diizenlenmesi, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ikti-
sas Komisyonu Raporu, Ankara, 1983, sh. 127.
S(17) Geng, M., a.g.e. sh. 73.
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egitim okullarina (Sonderschule) gidenlerin oraninin % 57.9’a cikmis
olmasidir. (Tiirk ¢ocuklar icinde ise % 6.2) Bu sonu¢ bu rehberlik
gruplarinin iyi calismadigini ortaya koyar. Cocuklarin sosyal uyumsuz-
lugu geri zekalilik olarak, kabul edilemez. Gog¢ alan iilkeler, meseleye
‘herseyden evvel insani bakabilmeli; irkciliga kagan cesitli uygulamalar-
dan kacinmalidirlar. Ozellikle, ¢cocuklar konusunda, Tirk tarafi belirli,
net tekliflerle, taleplerle ortaya cikabilmeli ve 1srarli olmalidir. Talebi
olmayanlardan muhakkak baz tavizler talep edilebilir.

Yiiksek 6grenime doniik gimnasyumlara giden Tiirk ¢ocuklarinin
oran1 % 2.9 gibi diisiik bir orandadir. Egitimde firsat esitli§inin saglana-
bilmesi, hem Almanca, hem de Tiirkce egitim - 6gretim yapilabilen lise-
lerden gecer. Bunun Ornegi de istanbul’daki Alman Lisesidir.

Okula Giden Tiirk Cocuklan ve Gittikleri Okullar (F. Almanya)

Toplam yabanci 6grenci
Tiirk ogrenci sayisi sayisina oram (%)

Okul Tiirleri 1981/82 % 1984/85 %  1981/82 1984/85

313.861 173.6 269.739 68.9 55.7 54:3
Temel 6grenim
(Grund und Hauptschule

Orta okul

(Realschule) 10.023 2.3 16.100 4.1 30.8 35.8
Lise (Gymnasium) 7745 1.8 11414 29 17.8 21.9
Karma okullar

(Gesamtschule) 10.532 2.5 15.704 4.0 440 49.0

Ozel egitim okullar:
(Sonderschule-Geri zekal

ve engelliler) 16.044 3.8 22.774 5.8 50.4 57.9
Meslek okullari 68.739 16.0 55.684 14.2 56.7 48.1
Toplam 426.344 391.415 52.2 50.1

KAYNAK: 1985 yii Yurtdisi Isci Hizmetleri Raporu, Ankara, 1986 sh. 43'teki
(2.1.5.1) nolu Tablodan gelistirilmigstir,

YURT DISI ICIN TEKLIiFLER

1 — Tiirkiye disinda, ozellikle Tiirkce dersinin okullarda ikinci
mecburi yabanci dil olarak kabulii gencleri kimlik Kkrizine sokmadan
uyuma gecisi saglayabilir. Tirkge ve Turk kiiltiir dersleri Tiirkiye’den
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génderilen ve Tiirk tarafi tarafindan tayin edilmis 6gretmenler tarafin-
dan verilmelidir. Bu dersler normal ders programinin i¢inde yer alma-
[idir. Karnelerde yer almali, basariyr etkilemelidir.

2 — Biiyiik ¢ogunlugu on yildan fazla yabanci lilkelerde yasayan,
is yeri acan ve yabaneci toplumlarin ayrilmaz bir parcasi haline gelen
Tirk iscilerinin se¢me ve secilme hakkina sahip olmalar1 endiistriyel
bir toplumda yasamanin geregidir.

3 — Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Ortaklik Antlasmasinin 12. mad-
desinde yer alan isgilerin serbest dolagimi hakki saglanmalidir. Siire 1
Aralik 1986 tarihinde dolmus bulunmaktadir.

4 — Cifte vatandaslik hakkinin saglanmasi ve yayilmasi engellen-
memelidir. Vatandashk tercihinde zorlama olmamalidir.

5 — Hauptschule diplomasi alamayanlarin ve bilhassa Tiirkiye’de
orta okul mezunu veya lise siniflarindan ayrilmis olanlarin MSBE kurs-
lar1 yerine meslek okullarina girebilmeleri saglanmalidir. Bu kurslar ca-
lisma miisaadesi almaktan 6te bir fonksiyon tasimaz hale gelmislerdir.
Bu kurslara gidenlerin biiyiik bir cogunlugu Tiirklerdir.

6 — Yurt disindaki ikinci neslin  ve genelde Tirk vatandaslarin
mesleki ve diger konulardaki egitimlerinde «kablo TV yayinciligisndan
faydalanilmali ve bu hizmet Tiirklerin yogun olarak bulunduklar: yore-
lerde yayginlastirilmalidir. [

7 — Gonderilecek G68retmenlerin yabane: iilkenin dilini ve yapisini
bilmeleri sarttir. Bu konuda MEGSB tarafindan kurslar diizenlenmek-
tedir. Basarili 6gretmenlerin kalma siiresi uzatilmahdir.

8 — Ikinci nesli ilgilendiren bir konu da, bu neslin okul &ncesi egi-
timinin yetersizligidir. Tiirk yuvalar yeterli degildir ve yabanci iilke
yuvalarinda ise, din ayirumi yapilmadan hiristiyanlik telkini yapilmak-
tadir.

9 — Cesitli sebeblerle ailesinden kopup «Heimnlere diismiis Tiirk
¢ocuklarinin belirli heim’lerde toplulastirilmasi ve buralarda Tiirk yet-
kililerine ve pedagoglarina gérev verilmesi gerekmektedir.

10 — Tiirk ¢ocuklar: hazirlik siniflarindan Alman smiflarina girme-
leri onlar ister istemez bir siire sonra basarisiz kilmaktadir. Bu konuda
iki tercihli sistem eyalet farklari kaldirilarak uygulanmali, iki dilli
(Tiirkce - Almanca) siniflan - istanbul’daki Alman Lisesi Orneginde ol-
dugu gibi - 6n plana alinmalidir.

11 — Tiirk ¢ocuklarinin yurt disindaki resmi kiitiiphanelerden fay-
dalanmalar tesvik edilmeli, ancak buralardaki Tiirkce kitap secici mii-
savirler Tirk tarafinca tayin edilmeli, Milli Egitim ve Kiiltiir miisavirle-
ri aktif hale getirilmelidir.
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Buraya kadar olan aciklamalarimizda yurt disindaki konular tize-
rinde durduk. Yurt icinde yapilabilecekleri veya yapilanlari asagidaki
sekilde siralayabiliriz:

YURT iCi DURUM VE TEKLIFLER

1 — Yurt disindan iilkemize donen isgi ¢ocuklari kanunda &ngori-
len sartlar: yerine getirmeleri halinde ciraklik egitimi sisteminden ya-
rarlanabilirler. Yurt disinda goriilen mesleki efitim ve katilimlan mes-
lek kurslari ciraklik egitim sistemine geciste hesaba katilmaktadar.

9 — Tiirk - Alman isbirligi sonucu iilkemizde agilmis bulunan yedi
adet mesleki egitim merkezi bulunmaktadir. Bu egitim merkezlerine
dénen isci cocuklarindan 11 - 18 yaslar arasindakiler kabul edilmekte-
dir.

3 — Tiirkiye’de bilhassa yaz aylarinda tatillerin ozel genclik kamp-
larinda gecirilmesi yayginlastirilabilir. Hatta, Milli Egitim Genglik ve
Spor ve Devlet Bakanhig tarafindan hentiiz proje halinde bulunan «Mil-
letlerarasi Genclik Merkezi» projesi Alman cocuklar: ile Tiirk ¢ocukla-
rinin kaynasmasini saglayabilir.

4 — Turizm mevsiminde yabanci dili oldukea iyi olan Tiirk cocuk-
lar1 turizm sektoriinde istihdam edilebilir.

5 — Yurt disindaki ¢ocuklar ve donenler icin iki ay siireli ve 64 il ve
ilcede uyum kurslari agilmaktadir. Bu kurslarda ogrencilerin Tirkiye’
ye ve Tiirk kiiltiirline yeniden uyumlar1 saglanmaga galisiimaktadir.
Dort yildir devam eden bu kurslar 45.000 ogrenci i¢in planlanmistir. Bu-
nun 30.000’i yatili olarak disliniilmiistiir. Kurs programi icinde cevre
gezileri de diizenlenmektedir. Bu kurslardan kismen basari saglanmis-
tir. Kuralarda, Tiirkce ve din bilgisine agirhik verilmelidir.

6 — tilkemizde orta dereceli okullarda yurt disinda bulunan veya
yurda kesin doniis yapmis vatandaslarimizin Tiirkiye’deki ¢ocuklari i¢in
her yil kontenjan ayrilmaktadir. Ayrica, Istanbul’da 3, Ankara ve izmir-
de de birer yabanci dille tedrisat yapan Anadolu Liselerinde is¢i ¢ocuk-
lar1 okumaktadir. Anadolu Liseleri karma simflara gore daha uygun-
dur. Ancak, bu okullarda F. Almanya’da Hauptschuleyi bitirmis veya
Gimnasyum’dan ayrilmig olan ogrencilerin birarada egitimlerinde zor-
luklar citkmaktadir. Bu Anadolu liselerinin yatili hale getirilmesi baga-
riy1 arttirabilir. Bu okullar igin ozel egiticiler yetistirilmelidir. Ayrica
bos zaman faaliyetleri planlanmali, kapali devre TV egitimi yapilma-
ladar.
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7 — Yurt disinda bulunan ikinci nesil ve hatta {iciincii nesil ile Tiir-
kiye’deki akranlari arasinda «mektup arkadashifi» gelistirilebilir ve sis-
temlestirilebilir.

8 — Anadolu liselerinde okuyan ikinci nesil ¢ocuklarin lise sonrasi
yiiksek 6grenime devamlarinda bilhassa tniversitelere bagh Turizm
Meslek Yiiksek Okullarinda ve diger baz yiiksek 6gretim kurumlarmn-
da kontenjanlar saglanabilir.

9 — Bedelli askerlik konusunda son yillarda yurt disindakiler lehi-
ne kolayliklar getirilmistir.

10 — Ikinci neslin ve kesin doniis yapanlarin cografi hareketliligi,
yurt digina goglin basladigl daha cok kir alanlarina dogru degil; fakat,
hizl1 gelisme gdsteren sehirlere dogrudur. Bu sehirler arasinda Bursa,
Eskisehir ve Sakarya sayilabilir.

11 — Dodnenlerin biiylik bir ¢ogunlugu yatirimlarin1 daha ziyade
Uclincii sektor dedigimiz hizmetler sektoériine yapmaktadirlar. Bunlarin
kendi kendilerini istihdam etme egilimleri agir basmakta ve iicretli gru-
ba girmeyi arzulamamaktadirlar.

12 — Donilis yapanlarin dikkat ceken faaliyetleri icinde is¢i sirket-
leri énemli bir yer tutar. Bu sirketler iscilerin kendi tesebbiisleri ile ku-
rulmuslardir. Bir¢ok iscinin bu sirketlerden hisse aldig1 gériilmiistiir.
Gerek kurucularin, gerek hisse sahiplerinin daha ¢ok hemsehrilik iliski-
leri icinde olduklar ve yatirimlarini dogum yerine goére yaptiklary go-
riulmektedir. Bu kuruluslara devlet tarafindan da avantajli krediler,
verildigi vergi muafiyetleri tanindigl, az gelismis yorelere taninan tes-
viklerin yapildig1 goriilmiistiir. Bu sirketler icinde basarili olamayan-
larin karsilastiklar: meselelerin basinda, kaliteli personel acigi, kurulus
yerinin yanlis secimi, ulasim, yonetim ve pazarlama meseleleri basta
gelmektedir.

13 — Tiirkiye, menfaatlerini koruyabilecek ve koparabilecek «elit-
ler» yetistirebilmeli ve pazarlik giicii yiiksek «arabulucu» degil; taraf
olabilecek kaliteli, meselelere vakif —sadece diplomali degil— milli
haysiyeti ve suuru cesitli hayali kavramiarla (diinya vatandasi, hiima-
nizm vb.) dondurulmayan, pasiflestirilmeyen seckinlere sahip olabilme-
lidir. Bu saglanamadig1 takdirde, her konuda basar1 hayal olacaktir.
Zira, bu gerceklesmedigi takdirde, yabancilarla pazarliga veya miizake-
relere esit sartlarla baslanmamis olmaktadir.

14 — Yabanci lilkelerin egitim sistemi ve imkanlarmni tanitici bro-
slirler hazirlanmali ve tanmitilmasi saglanmalidir.

15 — Kesin doniis yapanlarin veya yurtdisinda okuyanlarin «Al-
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manci» olarak vasiflarindirilmasinin genclerin uyumlarmi  zorlastiraca-
g1 bilinmelidir.

16 — Yurda kesin déniis yapan veya belirli Anadolu Liselerinde
okuyan &grencilere yiiksek 6grenimde taninacak Kkontenjanlarla ogret-
men olarak yetismeleri saglanmali ve bu gencler yakindan tamidiklari
yurt disinda gorevlendirilmelidirler. Boylece, 6gretmen uyumsuzlugu da

onlenebilir.




