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OZET

Vakiflar, sagladiklar ¢ok cesitli hizmetlerle sosyal yardm amacina
yonelmis ve bu noktada sosyal gitvenligin temini dogrultusunda, cok biiyiik
Jonksiyonlar icra etmiglerdir. Vakiflar, Osmanli devlet yapisinda cemiyetin
hukuki, iktisadi, sosyal ve siyasi yapisint demokratik bir temel iizerinde
gelistiren ve gelismede istikrart ve dengeyi temine yarayan birkag unsurdan biri
olmustur.
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ABSTRACT

Foundations have always targeted at various social services and had very
important functions in providing social safety and security. Foundations have
had legislative, economical, social and political functions on a democratic basis
and have been one of the most important part of the components that provide
balance and stabilization.
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vakif kelimesi 1stilahta bir mali veya milki satilmamak kaydiyla bir hayir
isine bagislama anlamina gelmektedir (Develioglu, 1970).
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Bu tabir, cami, mescid, tekke, tiirbe, medrese, mektep, imaret gibi dini
miiesseselerle hayir miiesseselerinin masrafi karsilign olarak muayyen bir
miilkiin veya paranin gelirini tahsis etmek manasina kullanihyordu. Vakif
olunan sey satilmaz, miras olarak kalmaz, kimse tarafindan miidahale edilmez
ve devletin himayesi altinda bulunurdu.

Osmanh Imparatorlugu dahilinde gerek padisahlar ve gerekse sair
sahislar tarafindan tesis olunmus muazzam vakiflar vardi Bugiin bunlan
Vakiflar Genel Miidiirliigii deruhte etmektedir (Sertoglu, 1981: 105).

Biitiin ihtiyag sahiplerini ilgilendirmedigi, her zaman her yerde bulunma
zorunlulugu olmadig; i¢in sosyal giivenlik agisindan kismi bir miiessese olarak
nitelenebilecek vakif, mecburiyet ve talep hakki ihtiva etmedigi i¢in, ashnda
modern anlamda bir sosyal giivenlik miiessesesi sayilmaz. Ancak, Islam
toplumunda ve dolayistyla islam'la yonetilen Osmanh Devleti’'nde sosyal
siyaset agisindan ozellikle sosyal gitvenligin temini dogrultusunda, ¢ok bityiik
fonksiyonlar icra ettikleri de inkar olunmaz (Beser, 1988: 241).

Ferdi miilkiyetten ¢ikanlan ve millkiyet hakkimin, mélikine ve
haleflerine saglayacag biitiin hak ve menfaatler toplum yararina terk ve tahsis
edilen bu mallar, vakfin teessiisii ile beraber sahsiyet iktisap ederler. Degisik
psiko-sosyal sartlar altinda viicut bulan vakiflarin her biri miistakil birer
hiikmi sahsiyeti haiz olup, bunlar statiileri makamina kaim olan vakfiyelerinde
yazihi esaslar dairesinde idare ve yine vakfi viicuda getiren kimse tarafindan
tesbit olunan sahis veya makamlar tarafindan da murakabe edilmektedir.

Vakif tesis eden kisiye “vakif” vakfedilen mala “mevkuf denir. Vakif
yapan Kisinin amaglarin, sartlarnm ihtiva eden, kurulacak vakfin nasil
yonetilecegine iligkin esaslar1 belirleyen ve mahkemece tesciliyle birlikte
vakfin viicut buldugu vesikaya (vakif senedine) “vakfiye” adi verilir. Vakfin
menfaati kendilerine tahsis ve sart olunan cihete Fikhi tabirle “Megrutiinleh”
ve “mevkufun aleyh” denir (Zaim, 1989: 1).

Osmanli Devleti'nde toplum yapisini, sosyal siyaset agisindan
inceledigimizde sosyal adaletin, firsat esitliginin, dengeli gelir ve servet
dagihiminin  temini  yoniinden iki miessesenin onemli payr oldugunu
gdrmekteyiz. Bunlardan biri vakif miiessesesidir.

Osmanli Devleti’nde devletin gelirleri merkezi hazine, timar ve vakiflar
arasinda dagilirds (Zaim, 1989: 50-54). Boylece bilyiik imkénlara sahip olan
vakiflar insanlipa sosyal giivenlik hizmeti sunmustur.
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Gergekten vakiflarin, herkesin karsi karsiya gelebilecegi yaygin fiziki
ve sosyal riskler yaninda bazen son derece tali risklere karsi da Kkisileri
korumay1 hedef aldiklar1 goriilmektedir. Sosyal giivenlik hizmeti vermeye
doniik, gergekten o kadar vakif gesidi vardir ki; tek basina bunlarin sayesinde
bile, islim toplumunda sosyal giivenlige pek az ihtiyag duyulacag:
sOylenebilir. Ayrica vakiflarin gelir, servet dagilimina iliskin hizmetler
gordiigiinii bunun ise sosyal giivenligin ana hedeflerinden sayildigini da
belirtmek gerekir (Beser, 1988: 241-242).

Vakif, bir mal1 geliri ile birlikte hayri bir hizmete tahsis etmek iizere
vikifin milkiyetinden ¢ikararak sosyal miilkiyet kategorisine aktarmak
demektir.

Vakif, bir hayir miiessesesidir. Ahlaki ve dini duygularin tesiriyle
gelisir. Allah, Kur'an-1 Kerim’de ve Peygamberi vasitasiyla insanlari
yardimlagmaya tesvik etmistir. Bu sebeple vakiflar, Islam Diinyasinda ¢ok
gelismis ve Miisliman toplumun sosyal, siyasi ve iktisadi yapisina tesir
etmistir.

Osmanli doéneminde vakif miiessesesi, gelismesinin doruguna varmus;
cesit, miktar ve kapsam itibariyle ¢ok inkisaf etmistir. Osmanli Devlet
yapisinda cemiyetin hukuki, iktisadi, sosyal ve siyasi yapisini demokratik bir
temel lizerinde gelistiren ve gelismede istikrar1 ve dengeyi temine yarayan
baslica iki 6nemli miiesseseden biri, toprak diizeni ile ilgili olan timar, dirlik
sistemi; digeri de, vakif miiessesesidir. Osmanli Devleti’nde toplum yapisini,
sosyal siyaset agisindan inceledigimizde sosyal adaletin, firsat esitliginin,
dengeli gelir ve servet dagiliminin temini yoniinden yine iki miiessesenin
onemli pay1 oldugunu goriiriiz. Bunlar da; zekét ve vakif miiesseseleridir.

Ayrica, vakiflarin egitim ve saglik sahasindaki hizmetleri, firsat
esitli§inin saglanmasina yardimer olmustur. Firsat esitligi ise; sosyal adaletin
tecellisine, insanlarin kabiliyetleri olgiisiinde gelismesine ve sonugta toplam
verimin artmasina sebep olmustur.

Diger yandan da vakiflar, egitim yoluyla birincil gelir dagilimini 6nemli
olciide etkilemis, gelirin adil bir sekilde dagilimini saglamisgtir.

Vakfa aktarilan servet, artik sahsin 6zel miilkiyetinde degildir. Fakat
devletin miilkiyetinde de degildir. Topluma, toplumun belli bir ihtiyacinin
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karsilanmasina adanmistir. Boylece vakiflar 6zel miilkiyetle devlet miilkiyeti
arasinda dzel bir sosyal miilkiyet kategorisi olusturmustur (Zaim, 209-210).

1. VAKFIN KURULUSU ICiN ARANAN SARTLAR

Vakif isleminin yerine getirilebilmesi i¢in birtakim sartlar aranmaktadir.
Her seyden once vakfin vakfeden tarafindan verildigini gosteren ifadelerin
bilinmesi gerekir. Meseld; “Malimi vakfettim, habsettim, tasadduk ettim” ya
da “sadaka-i miiebbede ile sadaka ettim” gibi vakfa isaret eden sozler vakfin
riikkniinden sayilir. Ancak, vakfin kurulusu yani sihhati ig¢in aranan sartlar,
kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmazlar. Bununla beraber biz konuyu vikifda
(vakfeden) aranan sartlar ve vakfedilen seyde aranan sartlar olmak iizere iki
boliim halinde ele alacagiz. Teferruata girmeyecegiz.

a) Vakif da Aranan Sartlar

1.Viakifin temlik ve teberrua ehil olmasi sarttir. Yani vakfeden; akil
sahibi, hiir ve balig olmalidir.

2.Vakifin vakfa razi olmasi sarttir.

3.Vakifin borcundan veya sefehinden (akilsizlik) dolayr mahcur (hacir
olunmus) bulunmamasi sarttir.

4.Vikif vakfettigi seyi itikadina gore hayir ve sevap kazanmak niyeti ile
vakfetmelidir.

b) Vakfedilen Seylerde Aranan Sartlar
1.Vakfedilen seyin ayni (vakfedenin elinde bulunan mal) olmas sarttir.

2.Vakfedilecek malin akar (ev, diikkdn, tarla vs. gibi gelir getiren miilk)
olmas1 sarttir.

3.Vakifta miiebbedlik sarttir.
4.Vakfedilen seyin muayyen ve malum olmas: sarttir.

5.Vakfin miincez (yerine getirilmis, sonuglandirilmis) olmasi sarttir.
Vakifta mevcut ve muhakkak olmayan bir seye bagh olarak vuku bulan vakif
sahih olmaz.




VAKIF MEDENIYETIMIZE SOSYAL SIYASET VE SOSYOLOII... 13

6.Vakfedilecek bina ve agaglarm “miistahikul-kal” (yikilmaya veya
sokillmeye mahkum ve eninde sonunda sokiilecek ve yikilacak olmamasi
sarttir (Seker, 1987: 119).

7.Vakfedilen seyin vakif sirasinda vikifin, mali olmasi sarttir.

8.Muhayyerlik (se¢cime bagli) sarti ile yapilan bir vakif sahih olmaz.
Vakifta hayir sart olmamak sarttir.

9.Vakfin mesrutun lehi (Vakfeden tarafindan vakiftan yararlanmasi sart
kosulan) kesinlikle belli edilmeli ve ihmélden uzak tutulmalidir.

10.Vakif hayir yoluna yapilmahdir (Seker, 1987: 211).

2. VAKIF MUESSESESININ SOSYAL YARDIM VE SOSYAL
GUVENLIK YOLUYLA REFAH SEVIYESINi GELISTIiRicCi
TESIiRLERI

a) Vakiflarin Sosyal Yardim Fonksiyonu

Vakiflar sagladiklart ¢ok cesitli hizmetlerle sosyal yardim amacina
yOnelmis miiesseselerdir. Fakat tarihi siireci dikkate alindifinda bu sosyal
yardimin;

1.Fakirlikle miicadele etmek ve yoksullara yardim etmek sinirin1 astigi,

2.Insanhigin yiicelmesine, hayatin giizellesmesine, insan haysiyetine
yaragir asgari bir seviyenin saglanmasina yoneldigi goriiliir.

3.Bu ozellikleriyle vakiflarin sagladigi hizmetlerden diisiik gelirlilerle
birlikte diger gelir gruplan da faydalanir. Meseld; Cagaloglu yokusunda
halkin, kisin karda buzda kaymamas igin kiil serpilmesini saglayan vakif ile,
kuslara kismn yem verilmesini temin eden vakiflarda bu hususu agikga gérmek
miimkiindiir. :

4.Sosyal yardim saglayan vakiflarin koruyuculart da sadece ¢ok
zenginler degildir. Her siniftan halkin (esnaf, koylii, asker, is¢i) katilmasiyla,
milletce sosyal yardima katkida bulunulur (Zaim, 211).

Vakiflarin ¢ogu, insanlarin, iktisadi hayatta maruz kalacaklari risklere
kargt sosyal giivenliklerini saglamak amacim giider ve hizmet, miiessese
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tarafindan yapildigi igin fertten ferde yapilan idane, sadaka seklindeki
yardimlarin sahsiyeti rencide edici etkilerine yol agmaz.

a)Sosyal giivenlik sisteminde ivazla istirakler arasindaki iligki
azalmakta, sosyal sigorta ivazlan sosyal giivenlik 6demelerine doniigmektedir.

b)Vakiflarda ise; bugiinkii sosyal giivenlik sisteminden farkli olarak,
vakifla yardim alanlar arasinda sahsiyeti rencide etmeden dayamsma
duygular geligmekte, simiflar aras1 kaynagmaya yol agilmaktadur.

¢)Vakiflarda, vakiflar hayirda bulunmanin huzurunu ve tahminini
duymaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde ise; her iki taraf i¢in bir duygu
aligverisi yoktur.

d)Bu durum sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan “yalniz kalabaliklarin”
toplandig1 sehir hayatindaki yabancilasma duygusunu hafifletir.

Yardim alani sehir hayatindaki yalmzlik, pargalanmishk ve yabancilik
duygusunun uyandiracagi bunalimlardan uzaklagtirir.

Vakif kuranlar agisindan faydasi ise; insanlarin gevresiyle biitiinliik
kurmalarini saglar ve gevrelerine kargi sorumluluk duygularini gelistirir. Bu
sorumluluk, omriiniin ve yasadigi cevrenin simirlarim da asarak gelecek
nesilleri ve dliimden sonraki ebedi hayati kapsar.

e)Sosyal giivenlik sistemi milli ekonomide servetin dagilimina
dogrudan tesir etmedigi halde, vakiflar, kurulus aninda servetin dagilimini
saglar (Zaim, 210-211).

b) Sosyal Giivenlik Hizmeti Vermeye Yénelik Vakif Cesitleri

1.Kimsesiz cocuklara, Oksiizlere, yetimlere, muhtaglara yardim
vakiflary;

2.Ciizamlilara, korlere, dilsizlere yardim vakiflar, akil hastanesi ve
diger hastahane vakiflar;

3.Diismana esir diigenlerin fidyelerinin 6denerek kurtarilmasini
saglayan vakiflar;

4.Kole ve cariyelerin, azad edilmesi ve azad edilenlere yardim
edilmesini temin eden vakiflar;

5.Fakirlerin ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldirilmasi vakiflary;
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6.Hamal, kayik¢1 camci gibi agir ve yipratici islerde ¢alisan iscilere ve
esnafa, yaslandiklan veya sakatlanarak ¢alisamayacak hale geldikleri zaman,
kendilerine emekli ayligina benzer bir sekilde gelir tahsis edilmesini temin
eden vakiflar;

7.Harp malillerine ve gazilere yardim vakiflari;

8.Borglari veya miiflis duruma diigmeleri sebebiyle hapsedilenlere
yardim edilerek hapisten kurtariimalarimi saglamaya doniik vakiflar;

9.0ksiiz kizlara ¢eyiz hazirlayan vakiflar;
10.Hacc yolunda parasiz kalan hacilara yardim vakfi;
11.Ticaret ve sanatta isi bozulanlara yardim eden vakiflar;

12.Tohumluk temin edemeyen fakir ¢iftgilere odiing tohumluk temin
eden vakiflar; (bugday, arpa vs.) (Beser, 1988: 242)

13.Harp ve kithk halleri i¢in iilkenin uygun yerlerinde yiyecek depo
edip zamam geldiginde bunlan kullanacak vakiflar;

14.Kirdiklari  ¢anak, ¢6mlek gibi seyler yiiziinden hakarete
ugramamalan igin, kole ve cariyelerin kirdiklari bu cins esyamin bedelinin
vakifca odenmesi amaclarina doniik vakiflar;

15.Mahalle ve koylerde olusturulan, hizmet alam smirh avanz
vakiflarinin da, o mahalle ve koy birimi i¢indeki halkin sosyal giivenliklerini
saglamaya yoneldikleri ve bu yonleriyle tamamen, simirh bir sosyal giivenlik
miiessesesi olarak hizmet verdikleri anlasilmaktadir. Bu vakiflar “Mahalle ve
koylerde hastalanan fakirlerin tedavisi ve hastalik sebebiyle kar-u-kisbden
aciz kalanlarin (ailece infak ve iasesi ve kimsesiz cocuklarin bakihip
gozetilmesi) ve fukara cenazelerinin techiz ve tekfini” gibi hizmetleri
gormekteydiler (Beser, 1988: 242).

3. VAKFIN TARIHCESI

Vakfin menseini en eski devirlere kadar g¢ikaranlar vardir. Vakfin
baslangici hakkinda tam ve kesin bir tarih gostermeye imkan yoktur. Islam
nokta-i nazarina gore ilk vakif Ibrahim (a.s.) tarafindan Kabe-i Muazzama'nin
vakfedilmesiyle baslar. Eski kavimlerde de vakiflar mevcuttu. Iskenderiye
kiitiiphanesi, Kudiis havuzlan, Zemzem Kuyusu, yollar, kopriiler, mabetler
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birer vakiftir. Biitiin bunlar menafiinden biitin halkin istifade etmesi igin
viicuda getirilmistir.

imam Safii vakfin mensei konusunda: “Islaim’a mahsustur. Cahiliye
caginda ev ve arazi olarak vakif yapildig biliniyor. Kabe ile Zemzem Kuyusu,
sevap kazanmak niyeti ile degil Oviinmek i¢in muhafaza olunmugtur”,
demektedir. Buna El-Minavi; “Kabe ve Zemzem Kuyusu Hz. Ibrahim'in
vakfidir. Zamanimiza kadar gelmistir. Misir ve ¢evresi de “Rum Kilisesinin
vakfi idi”, seklinde karsilik vermektedir. Kaftan, burada soyle bir miitalaa
yiiriitmektedir; Safit “Cahiliye ¢aginda vakif yapilmamistir” demekle gegmis
nebilerin ve ehl-i kitabin vakif yapmadigint sdylememistir. Onun ifadesinde
nisbi bir tahsis vardir” demistir (Kazici-Seker, 1982: 254).

Vakif kelimesi Kur'an-1 Kerim de gegmemistir. Ancak, buna es anlamh
olduklart diisiiniilen “bir iyilik, sadaka, ihsan ve hayir” gibi kelimelerin
dogrudan dogruya vakfi karsilayamayacaklari soylenebilir. Yine de vakfi
tesvik ettiklerine hiikmedildiginden, bir ka¢ ayet mealini zikretmekte fayda
vardir” (Kazici-Seker, 1982: 251).

“Sevdiginiz seylerden sadaka vermedikce siz cennete eremezsiniz.
Allah yolunda her ne harcarsaniz muhakkak Allah onu bilendir (K.K.Sure:
3/92). Hayir isleyin ki kurtulabilesiniz (K.K. V, El-Hacc Ayet:77). lyilik ve
fenaliktan sakinma hususunda birbirinizle yardimlagin (K.K. V, El-Maide
Ayet: 2)”.

Vakif konusunda nakledilen hadislerden bazilari: Ebu Hiireyre (r.a.)'dan
Restlullah soyle buyurmustur: “Insan 6liince kendisinden biitiin amelleri
kesilir. Ancak su ii¢ seyde amel kesilmeyip devam eder; devam eden
sadakadan, faydalanilan ilimden, kendisine dua eden bir evlattan”. Devam
eden sadaka (Sadakatii'l Cariye)'yi vak’a ile tefsir eden hadisciler boyle bir
sadakanin devam ettigi miiddetce sevabmin da devam edecegini
soylemislerdir (Miislim, 1969: 182-183). Vakif hakkinda bir diger sahih hadis,
Hz. Omer'den rivayet olunmustur. Hz. Omer kendi 6z mah olan Semg denilen
hurmaligini vakfetmek isteyerek:

“__Ya Resiilallah! Ben nazarimda en giizel ve kiymetli bir hurmaliga
sahip bulunuyorum. Halis kazancimdan bu malimi vakfetmek istiyorum” diye
Resfil-i Ekrem'den sormus. Nebi Aleyhisselam
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“Bu hurmaligin aslim rakabesini vakfet! Artik o hibe edilmez, varis
olunmaz, yalniz onun mahsilii (1ayik olana) infak edilir, yedirilir” buyurdu.
Nitekim, Hz. Omer de bu malin1 boylece vakfetti. Allah yolunda gaza eden
miicahidler, esaretten kurtulmak isteyen koleler, misafirler ve vakifin
akrabalari, buranin mahsuliinden faydalanmasi sart kosulandir. Ayrica
miitevelli tayin edilenler de, hurmaligim aslina tecaviiz etmeyerek
mahsuliinden orfe gore yiyebilir ve dostuna yedirir (Buhari, 1974: 221-222).

Hz. Muhammed (a.s.) sagliginda Hayber ve Fedek'teki arazilerini fakir
yolculara ‘“ebnd-i sebile” vakfetmistir (Buhari, 1974: 206-207). Yine
peygamberimiz Kureyza, Nadir, Fedek ve Hayber arazisi ile Ureyna
koylerindeki hurmaliklarin gelirlerini vakfetmistir (Buhari, 1974: 235-236).

4. OSMANLILARDA VAKIF

Osmanl tarih ve teskildtlarin1 baslt basina ve kendinden oncekilerden
tamamen miistakil olarak diisinemeyiz. Ciinkii Osmanhlar, kendilerinden
once Anadolu'ya gelip yerlesmis bulunan Misliman Tirklerin yasayis
tarzlarini, ahlak, iktisat, orf, adet ve diger Ozelliklerini almaktan
cekinmiyorlardi. Boylece Osmanlilar, Anadolu Selcuklu devletinin mirasi
tizerinde ve onun bir devami olarak tesekkiil ve inkisaf etme imkidnina sahip
oldular. Bu vesile ile onlar, kendilerinden 6nce diger Islim ve Tiirk-Islim
devletlerinin ¢ok zengin teskildit ve miiesseselerinden de genis Olciide
faydalanma imkanim1 buldular. Nitekim, Abbasiler devrinde hukuki esaslar
tesbit edilen vakif, Islim Diinyasimin her kosesine siiratle yayildi. Islam
cemiyetinin siyasi ve iktisadi inkisafiyla paralel olan bu ¢ogalmay1 Maveraiin-
nehirden, Atlantik kiyilarina kadar her tarafta gormek miimkiindiir. Mescitler,
tirbeler, ribatlar, tekkeler, medrese ve mektepler, kopriiler, sulama kanallari,
su yollan, kervansaraylar, hastahaneler ve imaretler gibi bir ¢ok dini-hayri
tesis, hep vakiflar sayesinde viicuda getirildi (Kopriilii, 1942: 11-12).

Birgok teskilit ve kurumlanmin niivesini, kendilerinden Onceki
Miisliiman devletlerden alan Osmanlilar, vakif konusunda da bu yolu takip
ettiler. Nitekim, Osmanli Devletinde daha ilk beyler zamaninda baslayan
devletin siyasi ve mali kudretinin inkisafina paralel olarak gelisip artan
vakiflarin, Osmanlilar donemindeki ilk miiessisi (kurucusu) Orhan Gazi
olmustur. Onun, 724 Rebiiilevvel (1324 Mart basi) tarihiyle azadh
kolelerinden Tavasi Serafeddin'e Mekece'de vakfettigi hankih'in tevliyetini
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verdigine dair vakfiye ile vakfin sartlarmi gosteren Fars¢a yazilmis tugrali
vesikanin Tiirkge’sini bir 6rnek olmasi bakimindan buraya aliyorum.

“Ben, Sucaeddin Orhan b. Fahruddin Osman Hududu ile Mekece
nahiyesinin tamamuni sirf Allah rizasi igin vakfettim. O hankéhta misafir olan
gelip gidici fukarayi, garipleri, miskinleri, dervisleri ve ehl-i ilmi (iskdn ve
infak etmesi) igin azadli kélem Tavasi Serafeddin Mukbil'i miitevelli-i vakf
tayin ettim. Vakfin vazifesi (yani varidati, geliri) ne ise bunlara sarf edilsin.
Ve her kim ki bu vazifeden nasib almaya miistehak degilse hankihta misafir
olmasin.

Bu vakfiyeyi okuyanlar bilmis olsunlar ki, Mekece'nin tevliyetini bu
hankidhin kullarinin ¢ocuklarindan kim salih ise ona verdim ve bugiinden
itibaren tevliyete hizmet etmek, gelene, gidene sarf etmek ve elinden geldigi
kadar hizmet etmek iizere Serafeddin Mukbil'e tefviz ettim. Bu hizmete
mukabil hasilatin mecmuundan Ogiir alsin. Benim ¢ocuklarimdan ve
varislerimden hi¢ bir ferdin bunda hakki yoktur. Bu tevliyete, bu hankahin
bendelerinin Salih olan ¢ocuklar: nesilden nesile batindan batina ve asirdan
asira erigsin, yani nail olsun.

Bu hususta rica eden, bu mananin butlarina ¢aligan, yalan, iftira zulm ve
adavet gosteren kimse seriat-1 nebeviyye indinde makbul olmaz, ikrar ettigim
vechiyle bu tevliyeti hiiccet ile hankdhin kullarmm (Kazici, 1985: 56-57)
cocuklarindan en salih olanina hin-i hacette gostermesi igin verdim. Ta ki
herhangi bir mahluk ¢ikip da miidahale, muzahame ve tagyir etmesin. Kim
miidahale ve miizahame ederse Allah'in ve Resilullah'in (a. s.) laneti onun
iizerine olacaktir. Bu vesikay1 okuyanlar hazir olan cemaatin sehadetiyle bunu
hakikat bilsinler ve itimat etsinler. Onlarin rnzasiyla yazildi. Benim
miilkiimden olan mezkur Mekece'yi (bu vesikay1) miitalaa edenler bileler ve
insaallahu teala itimat ederler (Kazici, 1985: 58).”

Orhan Gazi, iznik'te ilk Osmanli medresesini kurarken, onun idaresi
icin, yeterince gelir getirecek gayrimenkul vakfetti, bu medresede kisa bir
miiddet zarfinda kudretli ilim ve devlet adamlar1 yetisti. Sultan Orhan'm
yaptirdig1 ilim ve hayir miiesseseleri, sadece isimleri zikredilenler degildir.
Adapazari’'nda halen “Orhanbey Camii”, Kandira'da “Orhan Camii” adiyla
anilan camiler ile yine Adapazari’'nda medrese, Bursa'da bir cami, zaviye,
misafirhane ve imaret insa ederek bunlara vakiflar tahsis etti. Bu hayir
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eserlerinin gorevlileri olan miiderris, imam, hafiz, nakib, tebbah, hadim ve
bevvab gibi kimseleri de tayin etti (Berki, 1941: 127-128).

Orhan Gazi'den baslayarak Osmanli padisahlari, sultanlar, vezirleri,
emirleri, zengin tebaa, pek ¢ok vakif yaptilar. Bunlardan sadece bir kagina
ornek vermek istiyoruz. Nigbolu'dan muzaffer olarak Bursa'ya dénen Yildinm
Bayezid, burada bir darulhayr, bir hastahane, bir Ebu ishakihane (tekke), iki
medrese ve bir camii yaptirdi, biitiin miiesseselerin ihtiyacim giderebilecek
geniglikte vakiflari da tayin etmeyi ihmal etmedi. Nitekim darulhayr'in
evkafindan olmak iizere as ve yemden baska, her yil bilginlere ve yerli
yabanci yoksullara 600 miidd bugday verilmek, her giin konuga ve yerliye et
ile birlikte 300 ¢anak as eristirilmek iizere vakiflarin tayin buyurdu. Hastane,
Ebu ishakihane ve caminin her biri igin ayrica vakiflar tayin etti. Bunlara
seyh, tabib, imam, miiezzin ve miiderris dikip akgelerini tayin ettirdi (Kazici,
1985: 58-59).

istanbul'u Bizans Devleti’nin merkezi olmaktan ¢ikarip Tiirk Osmanh
Devleti’nin merkezi haline getiren Fatih Sultan Mehmed, bu fetih esnasinda
imera, devlet adami ve askerlere, ganimetten diisen hisselerini verdikten
sonra, kendi hissesine diisen emlaktan hig birini almayarak tamamimi milletin
mali olmak iizere vakfetti (Ayverdi, 1974: 176-177). Osmanli Padisahlan
sadece vakif yapmakla kalmamugslardir. Baska sahislar tarafindan kurulan
vakiflara da destek olmuglardir (Kazici, 1985: 59)

Bu giine kadar vakiflar yiizlerce kisi tarafindan yazild, ¢izildi. Bir ¢ok
degisik degerlendirme yapild: ise de; genel olarak vakiflan li¢ grupta miitalaa
etmek mumkiindiir:

1.Dini,

2.igtimat,

3.Iktisadi, gayelere yonelik vakiflar.

Bu tasnifi su sekilde siralamak miimkiindiir:

1.Dini hizmetlerin ifis1 i¢in yapilmis bulunan vakiflar:
a)Cami

b)Mescid

¢)Tekke

d)Namazgih vs.
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2.Egitim ve killtiir miiesseselerinin gelistirilmesi igin yapilan vakiflar:
a)Medrese b)Kiitiiphane ¢)Sibyan mektebleri d)Darii'l-hadis, e)Darii'l-kurra
f)Darii'l-mesnevi vs.

3.Sivil ve askeri miiesseseler i¢in kurulmug bulunan vakiflar: a)Evler
b)Saraylar ¢)Kislalar d)Tophaneler e)Silahsaraylar1 f)Bahgeler vs.

4.iktisadi saha ile ilgili yapilan vakiflar: a)Carsilar b)Bedestenler
¢)Arastalar d)Hanlar e)Kapanlar fHDiikkanlar vs.

5.Sosyal miiesseseler igin yaptlmis bulunan vakiflar: a)Hastahaneler
b)Darii’ s-sifalar ¢)Kervansaraylar d)Imaretler e)Dariilacezeler NHKor evleri
g)Ciizzamlilar yurdu h)Cocuk emzirme yurdu gibi

» 6.Su ile ilgili olarak yapilmis bulunan vakiflar: a)Cesme b)Sebil
¢)Sadirvan ¢)Su yollart d)Su kemerleri e)Bentler f)Hamamlar h)Kaplicalar vs.

7.Spor tesisleri i¢in yaptlmig bulunan vakiflar: a)Pehlivan tekkeleri
b)Kemankas (ok atma) tekkeleri ¢)Ok meydanlart d)Spor abideleri gibi
vakiflar ve hatta daha ince maksatlara matuf vakiflar gelip gecmistir (Kazict,
1985: 81-82). Bunlardan birisine drnek olmasi bakimindan bakacak olursak
ileride de yeri geldiginde izah edilecegi gibi, fakir gocuklara topag temin eden
bir vakfa bile rastlanilmaktadir.

Vakiflarla ilgili bu kadar ayrmtiya girdikten sonra; esas konumuzu
ilgilendiren sosyal giivenlife yardim eden sosyal yardim gayesine yonelik
vakif kurumlarint da kisaca gozden gegirelim.

a)imaret (Asevi)

imaret vakif sisteminin bir parcasidir. Hayir tesislerimizin baginda gelen
bu miiessese, yiizyillar boyu medrese talebesi, yoksul ve kimsesiz halk ile
yolcular igin énemli hizmetler ifa etmis, kendi imkanlart nisbetinde cemiyet
biinyesinde 6nemli derecede bir faaliyet gostermistir (Kazici, 1985: 261).

“1530-1540 arasi tahrirlerine gore Bati Anadolu sancaklarin ihtiva eden
Anadolu eyaletinin genel varidat yekinu 79,8 milyon akge idi, bunun 13.6
milyonu yani % 17'si vakiflarin elinde idi. 1527/1528 yili biit¢esine gore de
Osmanli Devleti’nin toplam biitge gelirlerinin % 12'si vakiflara aitti” (Zaim,
1989: 57). Goriildiigii gibi bu biiyiik meblag sosyal giivenlik amacina matufen
yapilacak harcamalarm yekanlarin bildirmektedir ki; bu rakkam zirve
seviyesindedir.
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Cemiyetin daha saghikli olmas: igin, Ogrenci, fakir ve kimsesizlere
yardim etmek gerektigini bilen Osmanli Cemiyeti, bu neviden miiesseseleri
gelistirmek i¢in biitiin imkanlarini seferber etmigtir. Daha 6nceki Miisliiman
devletlerde de varligindan haberdar oldugumuz bu kurumun, Osmanlilardaki
milessisi Orhan Gazi (1326-1359) olmustur. Orhan Gazi, iznik’in Yenisehir
kapisinda yaptirdigi bu ilk imaretinin acilis merasiminde bizzat kendisi hizmet
etmis, fakirlere ¢orba dagitmig, aksam olunca da imaretin kandillerinj yine
bizzat kendisi yakmistir. Artik bu baslangictan sonra, fethedilen her yerde
boyle miiesseseler kurulmaya baslanmustir. Hatta bunlar oyle ¢ogaldilar ki, on
sekizinci asrin sonlarinda sadece istanbul imaretleri her giin 30 binden fazla
insan1 doyurmaya kifayet ediyorlardi. 937 (1530) tarihlerinde sadece Fatih
imareti giinde 1000 (bin) kisiden fazla kimseyi doyuruyordu.

Meshur seyyah Evliya Celebi (1611-1682)'de istanbul'da bulunan
imaretlerin isimlerini verdikten sonra, “Ben ellj yilda 18 padisahlik ve krallik,
yer seyahat ettim, hi¢ bir yerde bu kadar hayrat gérmedim” diyerek
memleketteki hayir miiesseselerinin ¢oklugunu iftiharla belirtmistir (Kazic,
1985: 2064). Osmanli Devletinde sadece baskent Istanbul’da 20 imaret
bulunuyordu, bunlar sirasiyla sunlardi:

1.Fatih Sultan imareti,

2.Sultan Selim Imareti,

3.Sultan Siileyman imareti,

4.Sultan Ahmed Imareti,

5.Sultan Mustafa (Laleli) imareti,

6.Sultan Hamid (1) imareti,

7.Sultan Bayezid Imareti,

8.Sultan Osman Imareti,

9.Ayasofya Imareti,

10.Mihrigah (Eyyiib'te) Imareti,

11.Fatih (Eyyiib'te) imareti,

12.Sehzade imareti,

13.Besiraga Imareti,

14.Atik Ali Pasa imareti,

15.Sehzade Tabhanesi,
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16.Haseki Imareti,

17.Mihrimah Imareti, (Uskiidar)

18.Atik Valide, (Uskiidar)

19.Ahmediye, (Uskiidar)

20.Koca Mustafa Paga Imareti.

Bilahare imaretler kapatildi. Giiniimiize kadar gelen birkag tane imaret

kaldi. Bunlardan birisi Eyiip'teki imarettir. Hala bir ¢ok fakir oradan ag ve
yemek alabilmektedir (Kazici, 1985: 2606).

b) Darii’s-Sifa (Saghk Kurumlar)

Osmanlilarda ve islam tarihinde saghk kurumlarinin degisik adlar
aldig1, ancak en yaygimn Darii’s-sifa oldugu goriilmektedir. Saglik yurdu
anlamina gelen Darii’s-sifidan baska, aym manada kullamlan diger adlan da
soyle siralamak mimkiindiir: a)Darii’s-sihha, b)Dar'il-Afiye, c)Darii'r-Raha,
d)Darii't-Tip, e)Maristan, f)Bimarhane, g)Tophane, g)Taphane h)Nekahat-
hane, 1)Sifaiyye gibi. Hastalarin tedavi edildikleri, ilaglarin yapildig1 bu
yerlere giiniimiizde hastahane denilmektedir.

Bulasic1 hastahiklart 6nlemek igin, gelen yolcularin bir miiddet sehir
halkindan tecrit edilerek milsahade altina alindiklart yerler igin tecrit-hane ya
da karantina-hane tabirleri kullanilmistir.

Vakif esasma gore kurulan Darii's-sifdlarin yaninda bilahare tip
medreseleri agilmistir. Abbasiler devrinde baslayan bu kurumlarn ilk biiyiik
ornegini Tolunoglu Ahmed'in Misir'da 875 tarihinde yaptig1 Darii’s-sifa teskil
etmektedir. Selguklular doneminde gelisen bu hastanelerin en 6nemlileri
Sam'da, Bagdat'ta, Mardin ve Musul'da agilan Darii’s-sifalardir. Sel¢uklular ve
Osmanlilar doneminde Anadolu’da yapilan onemli Darit’s-sifalar arasinda:

1.Kayseri'de Gevher Nesibe (1205)

2.Sivas'da izzettin Keykavus Sifahanesi (1238)

3.Divrigi’de Turan Melik Darii’s-sifas: (1228)

4.Cankir'da Cemaleddin Ferahlala Darii’s-gifas1 (1238)

5.Konya'da Kemaleddin Karatay Darii’s-gifas1 (1255)

6.Bursa'da Yildirim Darii’s-gifas1 (1399)

7.Istanbul’da Fatih Darii’ s-sifas1 (1470)

¥
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8.Edirne'de Bayezid Darii’s-sifasi (1488)
9.istanbul’da Haseki Hiirrem Sultan Darii’s-gifas1 (1550)
10.Manisa'da Sultan Murat III Darii’s-sifas: (1591)

11.istanbul'da Sultan Ahmed Darii’s-gifas1 (1671) gibi isimler yer
almaktadir.

Bu Darii’s-sifalar ayn1 zamanda birer ihtisas hastanesi ve tip fakiiltesi
gorevini de ifa etmekteydiler (Kazici, 1982: 267).

¢) Su Ve Yol Tesisleri

Osmanlilar su kemerleriyle ve bentlerle ¢ok uzaklardan genis alanlara
yayilan hayir tesisleri yapmislardir. Cevre halkinin, gelip gegenin su ihtiyacim
karsilamak iizere sadece hayir gayesiyle yapilan ¢esmelerin, mimari tarz
bakimindan ¢ogunlukia sade olduklari gibi, kubbeli ve sagakli olanlari da
vardir. d

Osmanhiarda ayrica su ile ilgili, ii¢ kisimdan miitegsekkil soyunma yeri,
kurulanma ve pestamal degistirme, yikanma yeri olmak iizere kubbeli olarak
inga edilen hamamlar da vakif kurumlar arasindaydi. Yol yapimu igin de vakif
yapumus; insanlarin ve hayvanlarin gelip gegtikleri yollarin diizeltilmesi,
temizlenmesi ve tamiri de vakif eserleriyle kargilanmaya g¢aligilmistir. Hatta
islek yollarda, konak yerlerinde ve ticari merkezlerde yolcular1 ve bineklerini
barindirmak kervanlarin1 dinlendirmek gibi hizmetler igin yapilmis han ve
kervansaraylar vardi. ki katli olarak yapilan bu binalarmn ortasinda genis bir
avlu bulunur. Misafirlerin ii¢ giinlik yeme ve icme gibi sosyal ihtiyaglari
buralardan karsilanirdi (Kazici, 1982: 268).

Osmanli vakif konusunda o kadar temayiiz etmigtir ki; bu konuda hig
bir bosluk birakmamugtir. Bunlardan bir ka¢ misale bakacak olursak 'Topag
alacak imkana sahip olmayan ¢ocuklara topag temin etme vakfi bile karsimiza
¢tkmaktadir” (Kaan, 1959: 13). Miirekkep dagitma vakfi ve Istanbul'da sisli
havalarda kayikla denizi gecemeyenlere kalacak yer temin eden vakiflar, sakat
hayvanlarin tedavisi, korunmasi igin vakiflar, biitiin camii, medrese ve bunun
gibi yapilarda kuglara barinma yerleri temin eden vakiflar ki saymakla bitmez.
Bu gayretlerin hepsi biitiin canlilar kapsayan bir sosyal giivenlik sistemine
hizmet etmektedir.
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5.0SMANLI DEVLETI’NDE NAKIiT PARA VAKIFLARI

Nakit para vakiflarinda elde edilen gelirler, vakiflarin sart kostuklar
cesitli hayir islerine harcandif1 gibi, gesitli kamu hizmetleri de bunlarla
goriiliityordu. Bunlarmn basinda bugiin basta belediye ve sosyal giivenlik
kurumlari olmak iizere birgok kamu hizmetlerini ifa etmek igin teskil olunan
ve “avanz akgesi” denilen yardim sandiklari gelmektedir. Bunlarin sermayesi
tamamen vakif paralardi ve muamele-i ser'iye ile isletilerek geliri mahallenin
ihtiyaclarna Ebiissuud'un ifadesiyle “techiz-i guzati ve mabedlerin ani
ihtiyaglarina sarfedildigi gibi, mahalledeki dullara, yetimlere ve kimsesizlere
de maas verilirdi. Hatta mahallede isi iyi gitmeyene, esnafa buradan kredi de
verildigi olurdu. Askeri yardim ve asker ailelerinden muhtag olanlara bakmak
icin de Yenigeri kislalarinda “tasarruf ve yardimlagma” sandiklar1 kurulmustu.
Bunlarin da sermayesi vakif paralardi. Her esnaf kendi arasinda, onceleri

“esnaf kesesi” denen bir vakif sandigi kurmustu. Buna “esnaf vakf1”, “esnaf
sand1§1” da denirdi.

Miitevellinin murakabesi altinda idare edilen bu sandigin vakif paralari,
esnafa kredi olarak verilirdi. Miitevelli de Loncaya karst sorumluydu ve her
sene muhasebesini kontrol ettirmek mecburiyetindeydi.

Osmanl Devleti, vakif paralara ilk miidahalesini, para vakfini caiz
goren ferman ile yapmustir. Daha sonra vakif paralarla ilgili kir hadlerini
belirleyen ferman ve hiikiimler cikarilmistir. Kurulan vakif idari teskilatlan
ise; her gesit vakiflar gibi, para vakiflarina da nezaret etmektedir (Akgiindiiz
1988: 164).

27 Safer 1255/1839 yilindan evvel evkaf memurlarina verilen talimatta
bazi esaslara riayet edilmesi istenmektedir. Soyle ki: Osmanli Devlet-i
Aliyye'sinde bulunan vakif paralarin  miitevelli  ve bazi kimselerin
simmetlerinde Islim Hukukuna uygun olarak rehin veya kefil karsihi§inda kér
getirmek iizere isletilmesi amaci giidiilen (istirbah olunan) paralarin, sene
sonunda meydana gelen nemalari, vakiflarinin muhasebeleri iyice tetkik
edilerek bekaya bir kurus birakilmadan gelir kaydolunacaktir. Gelir-gider
hesaplar1 yapildiktan sonra artan gelirler gelecek seneye irad olarak
devredilecek ve vakfin alacagi sonradan ortaya cikarsa vakfin sartlan
cergevesinde, nakit para vakiflarina “asla halel gelmemek ve bir akgesi telef
ve zayi olmamak” hususlarina dikkat olunmasi ve bunlardan hazine i¢in
“maag-1 muharrer” namiyla ak¢e almmay1p fakat muhasebe harci olarak binde
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“I O” kurus alinmasi ve muhasebe kayitlarinin  imzali olarak hazineye
gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir (Akgiindiiz, 1988: 165).

Para vakiflarinin faaliyetlerini kisaca Ozetleyerek, para vakiflarinin
sosyal giivenliginin saglanmasindaki hizmetleri de boylece tespit edilmis oldu.

6. OSMANLILARDA SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN
AVARIZ STATUSUNE GIREN VAKIFLARDAN OSMANLI
FUKARA-PERVER HAYRIYESI

Mahalli bir vakfa misal olmasi bakimindan bu kurumdan bahsetmek
faydali olacaktir.

Cemiyetin, agizdan agiza bu giine kadar aktarilmus olan bir hikayesi
vardir.

Karli bir kis giinii, Istanbul'un miitevazi semtlerinden Topkapi'da
bugiinkii Cemiyet binasinin bitisiginde bulunan bir eczanede eczaci Onnik
Efendi, Topkapili Hact Kuyumcuzade ve Doktor Galip Hakki Bey soba
basinda hem sohbeg edip hem de disarida lapa lapa yagan kari seyrederlerken
yoldan gegen, iistiinde eski bir ceket ve pantolondan baska bir sey
bulunmayan, ayakkabilari yirtik bir adam dikkatlerini ceker. Adamun hali
yiireklerini sizlatir. Kisa bir sessizlikten sonra Doktor Galip Hakki Bey:

“Onnik Efendi” der, “Su zavalli adamin halini goriiyor musun? Ne
acinacak bir durum. Acaba bu sefaletle miicadele edemez miyiz?

Onnik Efendi:

Aman doktorcugum biz kimiz ki, bir koskoca sefaletle miicadele
edelim. Olsa olsa su adami ¢agirir, bes on kurus yardimda bulunabiliriz.

Hayir, hayir “Onnik Efendi” bu yardim hi¢ bir sey saglamaz, is sefaleti
ortadan kaldirmak, yardimi biitiin fakirlere ulastirmaya gayret etmektir, ve biz
bunu yapabiliriz”.

Karar verilir ve Topkapi Fukaraperver Cemiyeti kurulur. Tarih 24 Subat
1908 dir.

Kurumun ilk baskan: Dr. Hakki Galip Bey'in fedirligiyla cemiyet,
faaliyete ge¢mesini miiteakip kisa zamanda halkin ilgisini ¢ekmistir. Yapilan
bagislarla ¢alismalarini gelistirmis ve yaptigl yardimlarla elle tutulur gozle
goriilir bir hale gelmistir (T.F.C.F.B, 1988: 7-8).
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Yardimsever halk giicii oraninda kuruma ayni ve nakdi bagislarda
bulunmaya baslamislardir. Cemiyet arsivinde bulunan “Osmanli Fukaraperver
Cemiyeti Hayriyesine ait 22 Kanunu evvel 1325 tarihli mukarerat defterinin 6
(altinc1) sahifesinde soyle bir karar bulunmaktadir:

23 Temmuz 1327 Cuma i¢timai Muvacehemizde kutu agilarak 284 adet
kurusluk, 4 adet geyrek, 115 adet metelik olmak iizere ceman 409 kurug
veznedara teslim edilmistir (F.C.H.A.M.D.: 6).

Bu gibi zabitlar isin ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Bu sosyal yardim kurumu din, mezhep, irk, renk ve cins ayrimi
yapmaksizin biitiin yoksul vatandaslarin yardimina kosmustur. Kuruldugu itk
yil olan 1908'de 120 fakir aileyi himayesine almig; ayrica 489 Misliiman, 498
Ermeni ve Rum olmak iizere 987 hastay: tedavi ettirmis ve devrin basininin
dikkatini ¢ekmistir (T.F.C.F.B, 1988: 9).

Topkapt Fukaraperver Cemiyeti kurulusundan itibaren diger yardim
tesekkiilleri ile yakin bir beraberlik icerisinde olmustur.

Balkan ve 1. Diinya Savaslart sirasinda Kizilay'la, Vakif Gureba
Hastanesi ve Capa Kiz Muallim Mektebi’'nde tesis edilen Avusturya-
Macaristan Askeri Hastanesi ile isbirligi yaparak dispanserler agmistir.

Birinci Diinya Savasi yillarinda Sehremini'de agtigi Dispanserde
hastanelerden taburcu edilen yarali askerleri tedavi etmistir. Cemiyette halen
muhafaza edilen 30 Nisan 1331 tarihli “Harbi Umumide mecruh olup
pansumanlari icra kilinan gazilerin isimleri ve tedavi sekilleri gosterilmistir”
(304 gazinin).

Ayrica Birinci Diinya Savagi'nda Topkapi'da Kizilay'la isbirligi
yapilarak isteyen herkese sicak yemek verilmistir (T.F.C.F.B, 1988: 14). '

Bu kurum, Osmanlinin son dénemlerinde kurulmus ve giniimiize kadar

hayatiyetini siirdiirmiistiir. Yetkililerden aldigim bilgilere gore halen 5 bin
fakire ayni ve nakdi yardimda bulunulmaktadir.

Vakiflarla ilgi'li belgelerin her gesidinin, bir cemiyetin yalniz hayir ve
sevap islerine ait inanglarmi aksettirmekle kalmayp, cok defa devirlerinin
iktisadi sartlarini, sosyal miinasebetler nizamimin ozelliklerini, orf ve
adetlerinin, aile yapilarini belli eden tarih kaynaklart olarak bilyiik bir deger
tasidig1 bilinmektedir (Barkan, 1970: 5).
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