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KOY KALKINMASI

Tank CARIM
Bolge Planlama Marmara Grubu Baskam

Koy kalkinmasma iki acidan bakmak miimkindiir: Cagdas medeni-

vetin taribi tekémiil perspektifleri ve planlama programlari.

Diinyammzin bugiinkii gelismesine bir géz atarsak, umumi temayiil-
leri genis manada bir sehirlesme ve dolayisiyla koy kalkinmasi olarak
degerlendirebiliriz. Uzak ge¢misten zamanimiza intikal etmis olan koy -
selir tefriki esasmda sosyo-ekonemik sartiar yoniinden sehir topluluguna
cok iigtiin imkénlar tamyan bir dizene dayanmaktadir. Hattd bu diizen
saman zaman kanuni bir somiirme geklini alms, koylii hukuki mueyyi-
delerle topraga bagh bir tretim vasitasy haline getirilmistir. Cagdas ileri
tilkelerin (hatta bittiin Ulkelerin) son 150 senelik gelismesi ve gelecege
matuf planfama tahminleri bu dengesizligin giderilmesi yolundadir. Bu
¢ilimi destekliyen iki ana faktor belirtebiliriz:  bir biitiin dinyaca kabul
edilmis sosyal esitlik prensipleri, otekisi de beseri potansiyelden azami
istifade zaruretidir.

Birinci faktor, iizerinde durulmayr icap ettirmeyecek kadar agiktir;
ikincisini ise  uzun vadeli bir goriis agismdan neslin idamesi zaruretle-
rine baghyabiliriz. Ananevi kir-sehir dengesinde.  sehirlesme kiiltiirel
hayatin geligmesi gecimle dogrudan dogruya ilgili olmayan bir fail ni-
tusun kir sahalarmdak  cogunluk tarafmdan beslenmesi sayesinde olu-
yordu. Halbuki icerisinde bulundugumuz medeniyet caginda gecim. za-
man gectikce muglaklagan ve ilmt faaliyete dayanan bir diizen halini al-
maktadit.  Boyle bir geligim aym saha ve kademelerdeki faaliyetlerin
Kiiltiirel sevivesinin gittikce yikselmesini zaruri kilmaktadir. Denilebilir
ki ilmin gelismes ve yayilmasi, insan neslinin yasamasinin bashea sarti
haline gehmektedir.
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Zamammzia onde gelen problemlerinden niifus artigim ele  alalum.
Unlii Fransiz demografi Alfred Sauvy'ye' gire insanhk bu yonden ha-
kiki bir “mutation” (ani degisim) gecirmistir. Insanoglunun yeryiiziin-
de belirmesinden yakin bir maziye kadar gecen devrede niifus,  tabii
sartlanm smuladigy aghk ve bolluk minimum ve maksimumlar arasimda
cok vavas bir orcelama ile artmigtir.

Bu devreye nazaran bir an sayilabilecek kisa bir zamanda ise 50
senede iki misline ¢ikacak kadar bir artis hizy gostermistir. Bu hidisenin
sebepleri dogrudan dogruya Kiiltiireldir; dogurdugu tehlikenin énlen-
mesi de ancak ilmi vasitalarla ve umumi kiiltiirel seviyenin ylikselmesiyle
miimkiin olacaktir. Ileride vanlmas: istenen dengeyi tabii bir ayarlama
neticesinde beklemek tasavvur diginda kalmaktadr.

Konuyu umumi is giicii dagihsimn biiyiik gelisme temayiilleri acism-
dan da ele alabiliriz. Fransiz Devlet Flinlama Teskilatimm Isgiicii Ko-
misyerms :Bagkan Jean Fourasti€ye® gore ban medeniyetinin son 150

“seneliks geélismesi isgiicit dagihsina gore ortalama % 80 birinci sektér
(ziraat), % 10 ikinci sektor (sanayi) ve % 10 iiciincii sektor (hizmet-
ler) gibi ananevi bir dagihistan % 10 birinci sektér, % 10 ikinei sektsr
ve % 80 lgiincii sektor gibi yeni bir dengeye dogru degisim halindedir-.
Amerikan Birlesik Devletleri'nde bugiin vanlms olan % 10 ziraat nis-
beti, ziraatin sanayilesmesi anlamina gelir. Yeni diizen esasinda total se-
hirlesmeyi icap ettirmektedir. Sehirlesme mekan diizeni bakimindan ayn
sekilleri ~ diistiniilebilir. Fakat gidisin ananevi kéy-sehir ayimmmm or-
tadan kaldirdign muhakkaktir. Bu da béyle genis bir tarihi perspektif
iginde koy kalkinmasi anlamini tagir.

Simdi konuyu yukarda dokundugumuz diger acidan ele alarak, bu
olusuma yardim edecek planlama programlarindaki miidahalelerden bah-
sedelim. Bu seviyedeki problemler daha ziyade gelismekte olan iilke-
leri ilgilendirmektedir. Hattad bu problemlerin  bahis konusu iilkelerin ;
esas mes’elesinin bir vechesini teskil ettigini soyleyebiliriz. Gelismekte
olan iilkelerde yukarida temas ettigimiz 150 cenelik olusum cok daha
kisa bir devreye sigdinlmak zaruretindedir. Burada sehirlere gic eden
kir niifusunun ikinei ve iiciincii sektérde istihdam yukanda temas etti-
gimiz gibi mes’elenin bir vechesini. kir sahalarmn bosalmasiyla bozulan
ananevi ziraat ekonomisinin yeni bir sekilde diizenlenmesi de diger vec-
hesini teskil etmektedir.

1) Bk. Alfréd Sauvy: Marcus et les deux Marx.
2)  Bk: Jean Fourastié: Le Grand Espeir du XXe Siecle.
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Koy kalkinmasi boylece énemli bir tenakuzu halletmek duramund.-
dir. Bir taraftan gehir gelismesini miimkiin cldugu kadar diizenlemek
gayesiyle kirlarda gécii yavaslatiar tedbirler almak; diger taraftan da cok

kit olan imkanlarin en rantabl bir sekilde harcanmasim saglamak. Soyle-

ki, bugiin cok yerinde goriinen bir yatinm, izl degisen ortamda cok
kisa bir zamanda faydasiz kalabilir. Onun icin uygulama seviyesinde
koy kalkinmasimm, umumi gelisme perspektifleri icerisinde ve uzun .4-
deli rantabilite prensiplerine gore diisiiniilmesi sarttir.

Miidahalelerin umumi karakteri bakimindan iki ayr1 prensipten bah-
sedebiliriz:

1) Biri asgari alt-yap1 sebekesi ile iktifa edip olusumu kendi haline
birakmaktir. Burada kéyliiniin normal olarak esas menfaatinin  nerede
oldugunu ¢abuk anladig, verilen imkanlardan istifade etmeyi kendili-
ginden cabuk 6grenecegi inanci hakimdir,

2) Ikinci goriig ise yapilan yatinmn neticesinj yakindan takip et-
meyi ve her an yardimer miidahalede bulunmay1 g6z 6niinde bulundurur.

. Bu ikinci goriisiin uygulanmas: daha ziyade ¢ok yonlii programlarin
tatbik edildigi 6ruek sahalarla olmaktadir. Her iki tarafta da cok ehliyetli
kimseler tarafindan savunulan iki sistem arasinda  objektif bir secim
yapmak kolay bir problem degildir. Bu da mes'elenin biiyiik 6nemini
biishiitiin ortaya eikarmaktacir, Ortalama yol olarak her iki prensibin pa-
ralel bir sekilde tatbik edildigin diisiinebiliriz. Bir taraftan ana alt-yap se-
bekesi kurulurken diger taraftan Bélgenin tiimiine Grnek olabilecek alan
birimlerinde cok kétii programlar tatbik etmek.

Mes’elenin zorlugunu hic bir zaman gozoninden kagirmamak gere-
kir. Yukanda dokundugumuz umumi perspektifler esasinda demografik

ve ekonomik tahminlere dayanmaktadir. Bu tahminler egilimlere ve-

bunlara miidahale imkanlarma dayanir. Tahmin ilmi en ileri memleket-
lerde dahi heniiz bocalama sathasindadir; yani bu gibi tahminlerde bii-
yik hata paylan kabul etmek gerekir.  Onun icin Fransiz Plancilarinmn
tabiri ife “agir temayiiller'in belirtilmesinin onemi cok biiyiiktiir. Bu gibi
temayullea inhiraf ettirilmeleri mantik digt kaldhgr icin, prespektiflerin
clkemigini teskil cder. Bu acidan sehirlesme de suphesiz ki bir “agir tema-
viil*diir. Uzerinde cahsilan herhangi bir kir bolgesi ile ilgili 15-20 sene-
lik bir perspektif icerisinde makil limitler arasinda kalan maksimum ve
minimum kir gocleri hesap edilebilir. Iste kir sahalarina yapacagimz
mudahaleler bu makul tahminleri daima gozonunde  bulundurmalidir.
Ozellikle koyii cazip kdma cabalarmim bu bakimdan biiyiik bir dikkatle
degerlendirilmesi gerektir.

Kir-gehir gogii iki ayn seviyede goézoniinde bulundurulmalidir: 11k

seviye dogrudan dogruya gegim glgliiklerinin sebep oldugu goctiir, Umu-
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miyetle gelismekte olan iilkelerin goc sebepleri bu vasiftadir.  Ancak
hayat sartlarmim yiikselmesi baska seviyede goc sebepleri yaraur. Kirda
kiiltiirel seviye arttikga gocte Kiiltiirel faktorlerin 6nemi artar. Diger bir
devimle, iptidal gog faktorlerinin ortadan kaldirilmast yeni faktorler do-
gurmaktadir.

Bu umumi prensiplerden kiilli kaideler cikarmak durumunda degi-
liz. Ancak yapilacak her yatirmmn degisim halinde olan bir crtama hitap
ettigi hi¢ bir zaman unutulmamahdir. Diger taraftan, middahaleler be-
lirli bir ihtiyaca cevap verirken yeni problemler yaratir. Omun igin ye-
rinde tedbirlerin, daima bir an igin tespit edilen ihtiyaclara tam cevap
verecek yerde, az veya ¢ok geligmis gelecekteki bir duruma hitap elmesi
normaldir. Bu ite gok zaman gegici sikmtilara katlanmayt icap ettirir.
Misal olarak Ulkemiz'de iistiinde cok duarulan merkez koy arastirmalanni
verebiliriz. Merkez koy prensibi bugiinkii diizenin ilerisindeki yeni bir
ditzene uymakta, hattd bu veni diizeni tesvik etmektedir. Kriter olarak
bugiinkii dagihgt donmus farzederek ahrsak, cok zaman tedbirleri de
fazla yaymak zacuretinde kalnz. Onun icin endirekt diyebilecegimiz mi-
dahalelerin rolii bityiiktiir. Meseld bir toplulugu, ihtiyact olan herhangi
bir hizmeti mahallinde temin etmek yerine, bu ve baska hizmetlerin

‘pulundugu bir merkeze yolla baglamak zaman icerisinde cok daha ve-

Limsli olabilir. Burada vol ingaatina endirekt tedbir diyoruz.

Halkin problemleri benimsemesi ve Lalkimma calismalarna dogru-
dan dogruya istiraki en Gnemli {aktorlerinden biridir. Buradaki biiyiik
giiclitk yine ileriye yoneltilmis hareketlerin benimsenmesidir. Dimyamn
her tarafinda muhafazakar olan kar halky, umumiyetle yenilige karsi stip-
heci bir davramstadir.

Planciin karst karsiya kaldigi, birbirleri ile tenakuz halinde mese-
lelerin giicliigiinii belirtirken sosyal ortam araghrmalarma da temas et-
meli. Buradaki baghea tehlike iki ekstrem goris olarak belirtilebilir. Biri
ortamm adaptasyon kabiliyetini mitbaldga etmek. digeri ise direnme egi-
temayiillerine fazla 6nem vermek.

Sosyal arastirieilar cok kere birinei tehlikeye daha fazla énem verir
goziikirler. Kanaatimizce ikinei hatd hic olmazsa esit onemdedir. Sosyal
gelismede degismeler cok zaman “mutation” karakterinde oldugundan,
potansiyel imkanian degerlendirirken cesitli gelisme hipotezlerini goz-
oniinde bulundurmak gerekir.

Ozetlemeye cahstigumz uumimi problemler mekén  dazeni plinla-
mast icin aynen varittir. Esasen bu diizen, cok yonlii aragtirmaiarmm maddi
ifadesinden bagka bir sey degildir.




