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MEHMED CAVID BEY'IN IKTISADI GORUSLERI

Nazmi EROGLU"

Giris

Cavid Bey 1876’da Selanik’te tiiccar bir ailenin ¢cocugu olarak diinyaya
geldi. Ilk ve ortaokul diizeyindeki egitimini burada, lise ve iiniversiteyi
(Miilkiye) Istanbul’da tamamladi. Okulunu bitirdikten sonra 6nemli
memuriyetlerde gorev aldi. Daha sonra degisik diizeylerde ve branslarda
ogretmenlik hizmetinde bulundu: Istatistik alaninda arastirmalar yapt1 ve ayrica
maliye ve iktisat dersleri verdi.

Selanik’te Ittihatgilarin onciiliigiinde gelisen Jontiirk hareketine katildi.
Kisa zamanda bu camianin i¢inde yiikselerek siyasi, iktisadi ve malil konularda
en onemli danmigmanlardan biri oldu; hatta, zamanla bu hareketin en 6nemli
teorisyenlerinden ve perde arkasindaki liderlerinden biri durumuna geldigi
sOylenebilir.

II. Mesrutiyet’ten sonra milletvekili ve bakan olarak, komisyonlarda ve
yonettigi bakanliklarda iktisadi-mali konularda 6nemli ¢aligmalara imza atti.
Yurt disinda birgok yerde gevresi bulundugu ve bunun yaninda diplomatik bir
kisilige sahip oldugundan dolay: bircok alanda sorumluluklar alarak devleti
temsil etmekte idi. Ayrica hitabet ve miizakere yetenegi giiclii oldugundan
Ittihatgllarm en zor zamanlarinda, tikamikliklar1i agsmada, onemli katkilar
saglamakta idi. Bunun yaninda yurt gezilerine ¢ikip halkla temas kuruyor ve
konusmalar yapiyordu. Dig devletlerin temsilcilikleriyle yapilan birgok
miizakerelerin bagkani olarak Tiirkiye’nin menfaatlerini inatla savundugu
bilinmektedir.

. Ittihatcilar i¢in vazgegilmez bir devlet adami olmasina ragmen I. Diinya
Savasi’na bir “oldu-bitti” sonucu girilmesine kars1 ¢ikarak bakanlik goérevinden

* Aragtirmaci, Bagbakanlik Osmanli Arsivi.
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istifa etmis, ancak, sartlarin getirdigi olumsuzluklar nedeniyle olacak ki,
hiikiimette agirligim siirdtirmiistiir.

Savagin kaybedilmesi kesinlestikten sonra, degigen hiikiimette, -savasa
karg1 ¢ikmasindan dolay1, galiplerin antipatisini ¢ekmeyecegi diisiincesinden
hareketle- Maliye Nazirligi’na getirilmistir. Daha sonra, Ittihat ve Terakki’nin
onde gelenlerine kars1 yiiriitiilen kampanya sebebiyle savas suclusu olarak
yargilanmis ve kendi durumunu tehlikede goriince yurdu terk etmek zorunda
kalmigtir. Ancak bulundugu iilkelerde Milli Miicadele’nin basariya ulasmasi
icin gayret gostermis ve Lozan goriismelerinde bir miiddet danigmanlik dahi
yapmuistir.

Ortalik durulduktan sonra yurda dénmiig, bu arada eski siyaset
arkadaglariyla da temaslarint siirdiirmiistiir. Nihayet Cumhurbagkani Mustafa
Kemal Atatiirk’e kars1 diizenlenmek istenen suikast girigsimine adi
karigmig/karistirilmis ve idama mahkim edilmistir.'

Cavid Bey 'i iktisadi goriisleri agisindan degerlendirenler, bu sahadaki
bilgisi, kavrayis1 ve yetenekleri konusunda hemfikir olduklari goriiliir. Onu
elestirenler de vardir. Ancak, yapilan elestiriler genellikle goriis ayrilifindan
kaynaklanmaktadir.

1908'e kadar liberal diisiince ile ilgili tartigmalar dar bir ¢ergevede
yapilirken,” Mesrutiyet sonrasi gazete ve dergiler araciligiyla daha genis bir
alana yayilmis, 6zellikle, Cavid Bey'in 6nciiliigiindeki Ittihatc1 kesimle,
Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odas: tarafindan liberal goriigler dile
getirilmisti.’

Cavid Bey’in katkilariyla yayinlanan ve Mesrutiyet devrinin ilk iktisadi
organi olan Ulim-1 Iktisddiye ve Ictimdiye Mecmiasi'nda liberal bir iktisadi
goriis ortaya atilmig ve devamu i¢in gayret sarf edilmistir.* Yani, “Bat1 ¢ikish

Nazmi Eroglu, Mehmed Cavid Bey'e Gore Bor¢lanma ve 1908-1918 Arast Bor¢lanma
Siyaseti, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1997, s. 4-9.
Mesrutiyet’ten yillar 6nce, Servet-i Fiindn (S. F.) mecmuasinda, iktisadi-mali konularda
gesitli makaleler yazan Cavid Bey’in savundugu goriigler, Megrutiyet sonrast savundugu
goriiglerle paralellik arz etmektedir. Biiyiik oranda, bu mecmuada ele aldigi konularm
iizerinde daha sonraki yazilarinda genisce yer vermektedir.

Zafer Toprak, Tiirkiye'de “Milli [ktisat” (1908-1918), Ankara: Yurt Yayinlari, 1982, s. 107.

Serif Mardin, Makaleler 2, Siyasal ve Sosyal Bilimler, Istanbul: fletisim Yaynlari, 1994, s.
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iktisadi fikirlere acilan” pencere olarak -bu ¢izgideki- aragtirmalar, teklifler ve
tanitmalar ilk kez etraflica incelenmeye tabi tutulmaktayd.”

ittihat ve Terakki, 1908’de, devletin yonetiminde ilk adimlarini attig
zaman ekonomik bir goriisten ve politikadan yoksundu. Bu agilmasi gereken en
onemli sorunlardan birisi idi ve yiik Cavid Bey’in iizerinde kaliyordu. Oyle ki,
Maliye Nazir1 olmadigi zaman da yine maliye ve iktisat teknifine sahip tek
uzman kisi olarak kabul edilmesi sebebiyle, devletin sikintiya girdigi her zaman
kendisine bagvurulmak zorunda kalinmistir. Bu durumun, 1920’lerden sonra da
devam ettigi goriilmiistir. Oyle ki, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast’nin
iktisadi-siyasi programinin yazari Cavid Bey olduguna dair goriigler ileriye
siiren Ziircher, bdyle bir programi o déneminde ancak biiyiik bir birikime sahip
birisinin yazabilecegini belirtmektedir.® Biitiin bunlar diisiiniildiiiinde ve
giiniimiize kadar iktisadi meselelerle ilgilenen sahislar nazari itibara alindiginda
Cavid Bey’in yeri ve 6nemi anlasilabilir. Ozetlersek, iktisadi liberalizmin hem
bilim adami ve diisiiniir olarak hem de iktidarda karar sahibi bir kisi, yani
Maliye Nazir olarak en énde gelen savunucusu Cavid Bey’dir. “Geride kalan
yiiz y1l i¢inde liberal ekonomi diisiincesi iilkemizde aym Kalitede bir bagka bilim
adami veya politikaci yaratamadi1”.”

Ancak, bu goriislerin aksine diisiinenler de vardir: Maliye ve iktisat
bilgisinin zayif oldugu, icraatlariyla maliye teskilatini ve maliyeyi geriye
gotiirdiigii, hatta, “Cavid Bey’in zaman-1 nezareti bu milletin tarih-i malisinde
en siyah sayfalar tegkil eder” gibi ifadelere rastlamak miimkiindiir.®

iktisat Ilminin Gelismesi ve Iktisadi Meslekler

Toplum halinde yasayan insanlarin hayatinda, ilk devirlerinden bert, basit
de olsa, adeta “sevk-i tabii” ile iktisadi olaylar cereyan etmistir. Bu, yalmz
iiretim ve tiiketimde degil, kullanim ve sermayenin boliisiilmesinde de gegerli
olan bir durumdur. Yani insanin oldugu her yerde iktisadi anlayis vardir.
Toplumlar, iktisadi faaliyetlerinde isbolimii yapmak zorundadirlar: Bir milleti
teskil eden fertlerin hepsinin ayn zenginlikte olmamasi zorunlu bir igbolimiini

Ahmed Giiner Sayar, Osmanl: Iktisat Diigiincesinin Cagdagslagsmast, istanbul: Der Yayniari,
1986, s. 277.

Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, c. 111, Istanbul: Hiirriyet Vakfi Yaynlari,
1989, s. 33; Eric Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, Istanbul: Baglam Yaymevi,
s. 135-136.

7 Tevfik Cavdar, Tiirkiye' de Liberalizm (1860-1990), Ankara: Imge Kitabevi, 1992, s. 84-83.

8 M. Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarihi, Istanbul: Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayinlari,
1930, s. 242, 248-249.
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dogurmus, bundan miibadele ortaya ¢cikmistir; miibadele ise, ayni zamanda
sermayenin kullanilmasi demektir.

Uretim ve tiiketimle ilgili olaylar eski caglardan beri devam etmesine
ragmen, bu konularla ilgili iktisat ilminin bir bucuk asirlik bir mazisi vardir.
Bunun anlamui ise, olaylar meydana geldikten sonra incelemeye tabi tutularak
ilmi veriler ortaya konulmustur. Ekonomik olaylarin daha onceleri, bu sekilde,
bilimsel verilerle aciklanabilecegine inanilmiyordu. Bu durum insanlara hayli
zarar vermistir. Zira, “hadisat-1 muhtelife-i tabiiyede hiikiimran olan kanunlarin
bilinmemesi, insanlar asirlarca yanlis itikada” ve diisiincelere sevk edip, gii¢

kaybina sebebiyet vermistir. Ayrica, iktisadi olaylarda gegerli kanunlarin

bilinmemesi de iiretimin asirlarca yanlis metotlarla idare edilmesine ve tedaviile
engel olacak kanunlarin diizenlenmesi, servetgce biiyiik kayiplara sebep
olmustur. Beser bu zararlardan kurtulabilme sansini iktisat ilminin gelismesine
bor¢ludur.’

Cavid Bey, iktisadi olaylar1 yorumlayan ilim adamlarini ¢esitli ekoller
altinda toplamigtir. Bir iktisat¢1 olarak kendisi de bu yoldan gitmektedir.
Iktisatla ilgili teorik diisiincelerini anlayabilmek icin “Meslek-i serbesti” (ecole
liberale) ile “Sosyalizm meslegi” (ecole historique) hususundaki goriislerini ele
almakta fayda var.

a) “Meslek-i serbesti” (liberalizm)

XIX. yiizyilda bircok biiyiik iktisat¢inin dahil oldugu bu ekol iktisadi
kanunlari aragtirmaktadir. Ozgiirliik, miilkiyet, rekabet ve buna bagli olarak
sorumluluktan yanaydilar. Onlara gore, bu degerlere sahip c¢ikarak toplumsal
hayatin gelismesi saglanabilir. Toplumsal hayatta fertlerin 6zgiir olmasi
gerekmektedir. Devletin dogal kanunlara karsi ¢ikmas: dogru degildir. Her sey
serbestce yapilmalidir. Zira, sahsi menfaatlerin birbirini dengelemesi (ahenk-i
umumi) sonucu bir diizen ortaya ¢ikmaktadir. Devlet ise bu dogal kanunlarin
seyrinde hakem olmal ve anlagmazliklar1 ¢6zmelidir. Aksi halde hiikiimetler,
baz1 gerekgelerle, bir sinifin menfaatlerinden yana hareket edecek olurlarsa
toplumun genel menfaati zedelenir."

Niifus artig1 sonucunda, belli bir zaman gegtikten sonra diinyada yetisen
lirlinlerin insanlar1 besleyemeyecek duruma gelecegi ve iiretim i¢in yapilacak
gayretlerin yetersiz kalacagi korkusuyla hareket etmek yersizdir. Dolayisiyla
iktisadi olaylarda rahat davranmak gerekmektedir; zira, teknolojik gelismeler

® M. Cavid, Ilm-i Iktisat, c. 1, Istanbul: Karabet Matbaasi, 1316, s. 2-6.
' A g e.,s. 50-52.
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sonucunda iiretimin niifusa oranla daha fazla gelistigi Malthus’tan sonra
anlagilmstir. "’

3]

Cavid Bey'e gore, “serbesti” sistemi Avrupa’da bir asir kadar hiikiimran
olmustur. Fakat hi¢ bir zaman, hi¢ bir yerde tam bir basar1 saglayamamuistir.
Istenilen sonucun elde edilememesinde sosyalistlerin yaptig1 propagandalarin
etkisi olmustur. Sosyalistler tarafindan dile getirilen, ‘liberaller, bulacaklar
kanunlarin iyiligini, kétiliigiind, faydasini, zararim dikkate almazlar ve her seyi
tabiata birakip insanlarin caligmalarinin bir fayda dogurmayacagimi iddia
ederler’ seklindeki elestirileri dogru degildir. Zira, iktisadin kurallarina bagh
olanlar, gergek kurallarini takip edenler liberallerdir. Diger ekollere mensup
olan iktisatgilar elestirilerine ragmen, bir¢ok hususlarda liberalizmin ortaya
koydugu kurallardan ve incelemelerden biiyiik 6lciide yararlanmiglardir.'

b) Sosyalizm meslegi

Cavid Bey, biitiin iktisatcilar gibi, sosyalizmle serbesti arasinda, sahsi
miilkiyetten dolayi, biiyiik bir farklilik oldugunun altimi ¢izer. Ona gore

liberalizme taraftar olan yazarlar, iktisadi meseleleri izah ederken bazi
hususlarda farkli noktalardan hareket ettikleri goriiliir. Fakat sosyalistler
arasindaki ayriliklar bundan ¢ok daha fazla oldugu icin hepsinin goriislerini
degerlendirmeye imkan yoktur. Sosyalistler, sosyal arizalarin toplumu
¢okertecegini iddia etmektedirler. Bu arizalar, sermayedarlik usulii, miilkiyet
hakki, servetlerdeki esitsizliklerdir. Fertler kendi menfaatleri yerine hiikiimetin
“amiriyet-i ulviyesini” veya genel menfaatleri temsil etmelidirler. Halbuki
sosyalistlerin iddialarinin aksine “imal ve mesai-i beseriyede en biiyiik saik”
sahsi menfaat hissi ve tasarruf hakkina miidahale edilmemesidir.” Fakat
sosyalistler miilkiyet hakkimin ortadan kaldirilmasiyla esitsizliklerin sona
erecegine inaniyorlar. Ancak bu esitsizliklerin dogal oldugunu, gelisme ve
ilerlemeye motivasyon saglayacagini diisiinemiyorlar. Esitligin saglanmasi,
fertlerdeki gelisme hissinin 6lmesine sebep olacag: gibi, toplumsal yasamanin
ilk devirlerinden beri varligimi siirdiren sermayenin de buna bagh olarak
biiylimesini Onleyecektir.

Miilkiyetin tamamen veya kismen ortadan kaldirilmasi sonucunda
insanlar1 ¢aligtirmak i¢in ne tiir bir motivasyon uygulanacaktir? Cavid Bey bu
konuda iki yol oldugunu ileri siirmektedir: Ya hakim bir kuvvetin baskisiyla,
veya insanin tamamen ulvi bir hale gelerek, sahsl menfaati olmadig1 bir yerde

"' M. Cavid, “Medeniyet ve Niifus”, S. F., 1317, no. 546, s. 402.
2 M. Cavid, a. g. e., 5. 50-53.

" A.g. e.,s. 53-54; M. Cavid, “Sirketlerin Hakk-1 Tasarrufu”, Musavver Muhit (M. M), c. 1, no.
6, 1324,
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dahi iiretim yapabilsin. Ancak, bunlarin topluma tatbiki miimkiin degildir. Zira,
“Insaniyet istibdada dogru degil hiirriyete dogru gidiyor. Her yerde gayretin,
bagkalarina kars1 fedakarlhikta bulunmanin ilk esasi menfaat-1 sahsiye fikri
oldugu gériiliiyor.” ‘

Sosyalistler, serbesti anlayisina getirdikleri en onemli elestiri, ferdiyet -
meselesidir. Halbuki gelisme ve ilerlemenin oldugu yerlerde fertlerin
girigsimciligi daha fazladir. “Ferdiyet meslegi” ozgiirlik ve bagimsizliga
baghdir. Bu itibarla sosyalizm esaretten baska bir sey degildir. Sahis, toplum
icin nefsini, ozgiirliigiini; her seyini feda etmeye mecburdur. Biitiin irade ve
iktidar topluma aittir." Kisaca sosyalizm, insan hayat i¢in dogru olmayan bir
yoldur. Cavid Bey, meclisteki bir konugmasinda bu meseleye temas etmis ve
Spenser’in ifadelerine atifta bulunarak sunlari sdylemigtir: “Sosyalizm bir giin
hiikiimran olacak, fakat sosyalizmin teessiisii beseriyet i¢in en bilyiik felaketler
derecesinde agir bir musibet olacaktir.”"®

Sermaye birikimi biiyiidiikce buna karsi sosyalistler toplumun alt
tabakalarina yaptiklar1 vaatlerle genislemiglerdir. Cavid Bey’e goére bu
basarilarini insanlarin zaaf ve acizliklerine, akildan ¢ok duygularinin hakim
olmasina borg¢ludurlar. 19. yiizyihn ilk ¢eyreginde “hayalat” (iitopya) lizerine
kurduklar1 kosklerin ciiriikliigii anlasilmis ve etkisini kaybetmistir. Bunun
yerine K. Marks tarafindan ortaya konan ve ilmi bir sekilde temelleri atilan
meslek devam etmistir. Marksistler, sosyalizmi toplumdaki gelismenin sonucu
olarak diisiiniiyorlar. Gelecekte yasayacak olan diizenin sosyalizm oldugu ve
toplumlar o y6ne dogru ilerledigine inanmaktadirlar. Mehmed Cavid’e gore,
ilmi bir gaye ile goriislerini ortaya koyan bu sosyalistlerin eserlerinde,
“mahiyet-i ilmiyeye” rastlanmiyor. Bunun yaninda siyasi goriislerinde de
farkhiliklar goriiliiyor: Bazilar ihtilal taraftari olurken, bazilar ise, hiikiimetin
himayesinde gelismek istiyorlar. Sinif miicadelelerini siddetlendirmek isteyenler
ve miilkiyetin tamamen kalkmasindan yana olanlar da vardir.

19. yiizyilin son geyreginde ortaya ¢ikan “amele (isc¢i) nizaméatyla,
sosyal kanunlar, sosyalistlerin telkinleri sonucudur. Ayrica Almanya’nin
sosyalizmin yayilmasinda pay1 biiyiiktiir. Halbuki, devietin asil gorevlerine bir
takim ekonomik gorevler yiiklemek asla uygun degildir. Sosyalizmde hiikiimet,
idare ettigi iktisadi kurumlarda ne kadar az bir iktidar gostermis oldugu, yaptigi
iktisadi kanunlarin (“kavanin-i tabiiye yerine kavanin-i mevzi’a”) serbestlye
aykirt oldugu, genel menfaatlerden ¢ok, 6zel menfaatleri korudugu; adaletten

A g.e.s. 54-55.
5 Meclis-i Meb'usan Zabit Ceridesi (M. M. Z. C.),c. 1V, i¢. se. 2, 12 Nisan 1326, s. 383.
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ayrilip toplumun bir smifint diger bir sinifinin menfaatine miikellef kildig:
bilinmektedir."®

Tiirkiye'nin Iktisadi Yonden Kalkinmasi

16 Agustos 1908'de yayinlanan ayrintili bir programda mali reformlara
yer verilir. Ayrica, askeri ve sivil yonetimde yeniden diizenlemelere gidilecek
ve bunun igin biitge dengelenecek, anlagsmalar yeniden gozden gecirilip
ekonomiyi gelistirmek icin 6nlemler alinacakti.” Ancak, Maliye'nin sikintili
durumu siirekliligini koruyor ve ihtiyaclarin kargilanmasi icin borglanma siirekli
giindeme geliyordu. Zira, baska nefes alacak imkan kalmamuigt1.

Ittihat ve Terakki firkasi devlet yonetimine adimlarini attiktan sonra,
iktisadi-mali sahada, Cavid Bey siirekli kilit bir rol oynadig1 bilinmektedir.
Tunaya'ya gore, “Once Cavid Bey tarzi bir liberalizm, sonra iktisadin Bismarki
Frederich List” dogrultusunda sanayilesmeye yonelik, kapsamli bir milli iktisat
ve en sonunda da savag ekonomisi giindeme gelecektir.'®

Cavid Bey, siyasi bagimsizligin yaninda mali bagimsizlifin énemine
inaniyordu. MAli bir istibdadin siyasi istibdattan daha fazla bir iilkeyi
sarsacagini diisiiniiyordu. Iktisadi goriislerinde liberalizme inanmisti. Ancak,
siyasetin ve yOnetimin i¢inde sorumlu olmasindan dolayi, ihtiyaclar ve buna
bagli harcamalarin baskisi altinda, hazinesi zayif bir iilkede, zamanin
gereklerine uyan bir esnekligi de gosterebilmistir.

Cavid Bey’in devlet hizmetinde sorumluluk aldig1 dénemlerde,
diisiincelerinin zamanla degistigi yoniinde bazi yazarlarin ileriye siirdiigii
goriislerin teorik olarak karsilig1 goriilmemektedir.”” Zira, Cavid Bey’in siirekli
canli tuttugu liberal diisiincelerini uygulayabilecegi siyasi giicii ve ortami her
zaman bulamadiini hesaba katmak gerekmektedir. Dolayisiyla siyasi
doniigiimlerin hizlanmas1 sebebiyle ve devlet adamligi kimligi, dengeler
dahilinde hareket etmesini gerektirmistir: Osmanli Maliyesi I. Diinya Savasi’na

girmeden Once iflas etmis, ancak Almanlarin a¢tif1 kredilerle hayatiyetini

' M. Cavid, /Im-i Iktisat, c. 1, s. 56-58.

Stanford, Shaw, Osmanli impar'aror'lugu ve Modern Tiirkiye, Istanbul: e yayinlari, 1983, s.
333.

Tunaya, a. g. e., s. 329; Feroz Ahmad, in‘ihatgzhkmn Kemalizme, Istanbul: Kaynak Yaynlari,
1996, s. 33.

Ornegin, yakin tarihimizin en onemli arastirmacilarindan olan Tarik Zafer Tunaya, “basamak
basamak olusturdugu liberalizmden devlet¢i ve miidahaleci bir ekonomi platformuna geldigi

ve bunu savundugu da agiktir” seklinde bazi goriislere yer vermektedir (Tunaya, a. g. e., s.
331-332).
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stirdiirebilecek duruma gelmisti. Boylece, biiyiik bir Avrupa devletinin etkisi ve
denetimi altina giren bir iilkenin Maliye Bakani, buna goére bir politika
izleyecekti. Bunlar1 teorik anlamdaki liberal ¢izgisinden saptig: anlaminda
degerlendirebilmek i¢in meselenin biitiin yonlerine bakmak gerekmektedir.

Cavid Bey, 1. Diinya Savasi’nin sonlarinda, askeri savasin sona ermesiyle
ekonomik savasin baslayacagini ifade ediyordu. Ona goére, bu savasa
hazirlanmak icin fabrikalann, ciftliklerin vs. sermayeleri hazir hale
getirilmeliydi.*® Bunu gergeklestirmek icin iktisat biliminin kurallarini tatbik
etmekten bagka care olmadigina inaniyordu. Osmanlhlar ge¢miste halkin gelirini
toplayip yiiksek bir tabakanin menfaatine kullanmig, san‘at, ziraat ve ticaretin
gelismesi ic¢in katki saglamadiklar1 gibi, bu vergi kaynaklarini ezecek mali
politikalara genis bir saha tanimiglardi. Avrupa iilkeleri ise, iktisadi gelismenin

yollarim inceliyor, halktan alacaklar1 vergileri mesrli bir sekilde milletin
hizmetinde kullanmanin gereklerini yerine getiriyorlardi.?!

a) Tiirkiye’nin kalkinmasinda ziraat ve sanayinin yeri

Cavid Bey, liberal iktisat politikalarindan esinlenerek ekonominin
gelismesi i¢in tarim alaninda uzmanlagmak gerektigi goriisiindedir. Ayrica,
pazara doniik iiretim yapilmasi ve satigt kolaylastirmak icin de ulasim
sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.”

Buna gore, Tiirkiye’nin iktisadi yapisinin dogal olarak sekillenecegi alan,

ziraat ve ticaret alanidir. Genis ve verimli topraklar olan bir iilkeye en uygun
faaliyet alani ziraattir. Avrupa devletlerinin sanayide geldikleri seviyeye
6zenmek akilli bir is degildir. Zira, Tiirkiye ile kiyaslandiginda, erisilmezligi
anlagilir.”

Cavid Bey, Megsrutiyet 'ten sonra bu dogrultuda adimlar atmug ve koylii
desteklenmistir. Bunun igin bir miktar (o zamanin 200.000 liras1) para verilerek
Anadolu ve Rumeli koylerine tohumluk bugday temin edilmesine calisiimistir.

® M M.ZC,clLd. 3, i se. 4,21 Subat 1334, 5. 417.

M. Cavid, A. Suayip, R. Tevfik , “Mukaddime ve Program”, Ulum-u iktisadiye ve igtimaiye
Mecmuast (U. 1. 1. M.), c. 1, Istanbul, 1324, s. 1-2.

Paul Dumont, Frangois Georgeon, Bir Imparatoriugun Oliimii 1908-1923, Cumhuriyet
Gazetesi Yayini, Istanbul, 1997, s. 39. '

M. Cavid, “Memlieketimizin Vesait-i Serveti”, Miilkiye, 1 Subat 1324, no. 1, s. 27-28.
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Mesrutiyet inkilabinin en iyi kanunlarindan oldugu iddia edilen Miisakkafat
Kanunu da onun eseridir.”*

Ayrica, devletin gelirlerini artirmak i¢in koyltiniin durumunu iyilestirmek
icap ediyor, bunun i¢in tarimi geligtirmenin yollar1 araniyordu. 1912'de Nafia
Nazirli§i’na gelen Cavid Bey on yillik olarak tasarladigi programinda,
Mezopotamya'da bir sulama projesi agik artirmaya cikarilacakti. Deutsche

Bank'in y6netiminde ikinci bir Misir meydana getirmek i¢in Adana bolgesinde
arastirmalar yapiliyordu. Vardar, Boyana, Meri¢, Seria nehirleri ve ayrica,
Konya ovasinin sulanmas! igin projeler hazirlanmaktaydi.

Cavid Bey'e gore, iilkede sanayinin gelismesini arzu etmek, biiyiik bir
vatani istektir. Fakat, biitiin “muamelit-1 beseriye™yi yoneten bir kanun vardir ki
bunun uygulanmasi, insani tedbirli hareket etmeye mecbur eder. Fertlerin
hayatinda oldugu gibi milletlerin de hayatindaki gayesi, az ¢alismakla ¢ok daha
1yi sonuca ulagmaktir. “Suubat-1 iktisddiyyemizi tetkik, daha dogrusu sanat m1
ziraat m1” sorusu cevaplandirilmak istendiginde de bu diizenin rehberligine
ihtiyag vardir.*®

Biiyiik sanayi kurmak i¢in yeterli vasitalar yoktur (sermaye, bilim vs.).
Bilim adamlarini, sermayeyi disaridan getirmek mecburiyeti vardir. Ayrica,
sanayii gelistirmek ic¢in batidan gelecek sanayi iiriinlerine giimriik kapilari
kapatilacak m1? Zannediliyor ki “san’at, san’at i¢indir” teorisi, ekonomik alanda
uygulamaya konabilir.

Iktisadi olarak sanat, ziraat ve ticaretin 6nemi, sonuclariyla sinirlidir. Bir
fabrikator, bir tiiccar vs., yil sonunda bilangosunu yaptigt zaman, var olanla
borcun arasindaki farki gorecektir. Fakat zaman kaybedilmis olacagi gibi,
disaridan uygun fiyatlarla getirebilecekleri mallarin, icerde iiretilmesinden
dolay: satin almaya razi olan bir milletin gayretleri verimsiz yerlere harcanmig
olacakur.”’ Ayrica, arazi sahibi olmak sifatiyla zirai {iriinlerin himayesinden,
yani disaridan ithal edilecek triinlere agir giimriik resimleri uygulanmasindan
dolay1 sadece bu ziimre istifade edecektir. Ciinkii liriinlerini gimriik resimlerine

»  Hiiseyin Kazim Kadri, fmparatoriugun Tasfiyesi, Istanbul: Piar Yaymnlan, 1992, s. 36;

Miisakkafat vergisi hakkindaki kanunun, birinci maddesinde su hususlara yer verilir: “... her
kazada isbu kanunun ahkdmi dairesinde miisakkatin tahriri ve fradlarinin tahmini
muamelatinin hitdmini takip eden sene-i maliye Iptidasindan ve menafi-i mahaliye i¢in igbu

verginin aslina hadd-1 azamisi her sene biit¢e kanunuyla tayin edilmek iizere zemaim icrasi
caiz olacaktir” (Diistur, I1. Tertip, II. c. II, 1330, 5.390).

»  Ahmad, a. g. e., s. 37, 38.
% M. Cavid, A. Suayip, R. Tevfik , a. g. m., s. 3.
27 M. Cavid, “Memleketimizin Vesait-i Serveti”, Miilkiye, 1 Subat 1324, no.1, s. 26-28.



172 NAZMi EROGLU

gore ayarlayarak pahali bir sekilde piyasaya siireceklerdir. Bu ise isgiler dahil,
tim tiiketiciler, devlete verdikleri vergiden baska bir de himaye edilenlere bir
vergi 8demekle miikellef kilinmig olacaklar1 anlamina gelmektedir.”

Sanayi gibi 6nemli bir gii¢ kaynagindan yararlanmamaya da razi olmak
dogru degildir. Cavid Bey’in su goériisleri meseleyi aciklayabilecek
mabhiyettedir: “Miifirit bir meslek takip ederek hayal arkasindan kosmayacagiz;
hakikat, yalniz hakikat olan seyleri takip, onlar: istihsdl eylemeye calisacagiz.
Mevddd-1 ibtiddiyesi memleketimizde yetigen esya icin fabrikalar kiisadinm arzu
ederiz. Fakat uzun pek uzun bir miiddette bile bu topraklarda nesviinema
bulmayacak bazi sanayi tohumlarini beyhude yere ekmekten ve halkimizi da
hazinemizi beyhude masraflara sokmaktan ihtiraz edecegimiz icin tesebbiisdtin

bittabi aleyhtar: olacagiz...””

Ancak kanun himayesinde yasayabilecek olan verimsiz sanayi
girigimlerinin, bog bir gururdan bagka bir yarar1 olamaz.® Halbuki, Tiirkiye nin
heniiz islenmemis bakir ormanlari, yeralti zenginlikleri, “vaktiyle en biiyiik

medeniyetlere cilvegah olan ve en kesretli mahsulat yetistiren” topraklar1 vardir.
Bu zenginlikleri islemek miimkiin olursa, iilkenin gelecekteki ekonomisi igin
¢ok 6nemli adimlar atilmis olur.”'

Miilkiye mecmuasindaki bir yazisinda sunlara temas eder: “Bir milletin
medeniyeti, bir memleketin umrdani miimkiin oldugu kadar fazla sanayi icra
etmekle degil taksim-i amdl kaidesine tevfikan, kendisinin tabiaten, bir de
kesben en miistaid bulundugu megsdgli icra eylemesiyle husiile gelir. Bu kdide-i

esdsiyeyl memleketimize tatbik edecek olursak vesdit-i servetten hangisine
ehemmiyet vermekligimiz icab eyleyecegini tayin etmekte giicliik cekmeyiz.”

Tiirkiye’nin ekonomik girigsimde “tabii istidadi”, ziraattir. Giiglii bir
sermaye ve bilimsel verilerle zirai faaliyetlere tegebbiis edilerek olumlu sonuglar
alinabilir. Arazi fiyatinmin uygunlugu, isci icretlerinin diigiikliigii, topragin
verimliligi gibi hususlar, yapilacak ziraatin lehinedir. Tiirkiye bilimsel olarak
Avrupa'nin seviyesinde olmasa da, her tiirlii zirai iiriinii liretmesi, bunlan
muhta¢ piyasalara nakletmesi, biraz da ticari yeni usile vakif olunmasi, hem

hazinenin doldurulmasina, hem de halkin zenginleserek refahinin artmasina
sebep olacaktir.

% M. Cavid, “Almanya Giimriik Tarifesi”, S. F., no. 362, 1317, s. 362.
* M. Cavid, A. Suayip, R. Tevfik , a. g. m., s. 3.

3 M. Cavid, “Memleketimizin Vesait-i Serveti” , s. 28.

3 M. Cavid, A. Suayip, R. Tevfik, a. g. m., s. 3.
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Sanayii korumak igin ne biit¢elere ddenek koymali, ne de fertlere yiik
yiikletilmelidir. Sermayeler kendi mecralarin1 kendileri bulmalidir. Devlet
vergilerden elde ettigi geliri bayindirlik islerine, ziraatin geneline ayirmalidir.®

b) Sermayelerin birlestirilmesi ve halkin iktisadi faaliyetlere karsi
ilgisinin artinlmast

Tiirkiye’de ekonominin gelismesi igin yapilacak onemli islerden birisi,
biiyiik sermayelerin bir araya toplanmasidir. Hatta buna kiiglik sermayeler de
dahil olabilir. Sirketlerin kolaylikla kurulmasini saglayacak kanunlar, nizamlar
yapilmahidir. Sirketlerin kanuni sahsiyeti kabul edilmeyecek olursa bu hal
sirketlerin itibarina ve faaliyetlerine olumsuz bir etki meydana getirecektir.”

Cavid Bey, Meclisteki bir konusmasinda sunlar1 soyler: " Sermayeler
memleketimizde bir araya gelsin ve kolaylikla tesekkiil etsin. Kiiciik sermayeler,
halkin adeta birer ikiger liralik sermayeleri bir araya gelsin. Iste benim icin
gaye-i amdl budur ve bu memleketi elli sene yiiz sene baska bir tarika sevk
etmeye liizum kalmayacaknr.” Bunun igin giivenligin saglanmasi ve kanunlarin
adilane diizenlenmesi gerekmektedir.

Cavid Bey, anonim sgirketlerin ve sermayelerin toplanmasini dogru
buldugu halde, Amerika’daki gibi trostlere karsidir. Ona gore trostler, Ingiltere,
Fransa ve Almanya da tutarli ve dengelidir. Amerika’daki himaye usulii
Avrupa’da yoktur. Amerika’da konulan agir mali giimriikler, tahribat yapacak
seviyeye ulagmistir. Ingiltere’de ise bu miimkiin degildir. Zira, meydan acik
oldugu i¢in komsu iilkelerden mallar hiicum eder.*

Cavid Bey iiretimi sadece amag degil, aym zamanda bir vasita olarak
goriir. Uretenler sadece kendileri i¢in degil ayrica miibadele i¢in de iiretimde
bulunurlar. Miibadele ise ticarettir. Devletin fonksiyonu, vatandasin oniinii
agarak tedbirler almakur. Onlarin rahatlikla ticaret yapabilecekleri bir hukuki alt
yap1 hazirlamali, gerekirse rehberlik yaparak yardimci olmalidir.* Zira, toprak
genigletmek igin savasan milletler artik ticaretin artirllmasini ¢ok daha avantajli
gormektedirler.”® Bu sahadaki rekabetlerinde en iyi silahlar1 kullanan milletler,

iktisadi olarak dnceki durumlarindan daha miikemmel seviyeye gelmiglerdir.

2 M. Cavid, “Memleketimizin Vesait-i Serveti” , s. 26-29.

¥ M. M. Z C.,c. IV, d 1, ig. se. 2, 12 Nisan 1326, s. 384; M. Cavid, “Sirketlerin Hakk-1
Tasarrufu”, M. M., c. I, no. 6, 1324.

¥ M.M.Z.C.,c.1V,d. 1,ig. se. 2, 12 Nisan 1326, s. 384-386.
3 M. Cavid, “Ticaret Odalar”, U. 1. 1. M., c.1,5.199.
% A g.m.,s. 198
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Cavid Bey, yabancilarin mali baskisina karsi1 oldugundan
Kapitiilasyonlan yikici bir anlasma olarak degerlendirmektedir. Ona gore
Osmanli Devleti bu hususta tedbirini almalidir.”’

‘

Cavid Bey ticari serbesti i¢in sunlar1 soylemektedir: “...ticaret hususunda
meslegimiz, her tirlii itiraza ragmen itirafa mecburuz ki serbesti-i miibadele
siyaset-i ilmiyesi olacaktir. Serbesti-i miibadele bizce bir kaide-i esasiye-i
iktisadiye, adeta bir kanundur. Bu kanunu miidafaa edecegiz. Bazi ahval-i
Jevkaladede bunun haricine ¢itkmay: istilzim edecek olsak bile bu tecaviiziin

teldfisi muhakkak addedilen bir muvakkat zarari miieddi olacagint bilerek
iltizam edecegiz.”

Bu bakimdan tiiccarlar kendilerini gelistirip memurlan aydinlatmaldir.
Zira, hiikiimet, dis ticareti kendi dogrularina gore miidahale edip yonlendirirse
yanliglar pes pese gelir. Cesitli iktisadi simiflar, kendi 6zel menfaatlerini
gelistirmek i¢in bazi tesekkiillere girmeleri milli menfaate daha ¢ok yarar
saglayacaktir.”” Bu kurumlar ziraat, sanayi, ticaret odalar1 ad1 altinda faaliyet
yapmakta ve hiikiimet nezdinde biiyiik bir itibara sahip olmaktadirlar. Ulkenin
ziraat, sanayi erbabi ve tiiccarlarin temsilcilerinden olugan bu heyetlerin goriis
ve istekleri hiikiimetlerce daha cok dikkate alinmalidir. Zira her meslegin
kendine gore uzmanlik alan1 oldugu i¢in, o meslek hakkinda, bagka bir meslege
mensup olanlar s6z sahibi olmalan diisiiniilemez.*

Serbest veya resmi odalarin teskilini tayin edecek olan husus, halkin
ahlakl durumu ve meseleye karg1 olan ilgisidir. Fikir 6zgiirliigiiniin oldugu
ilkelerde halk, istedigi yerde hakkim1 miidafaa edebilecegi odalar
kurabilmektedir. Bunun olmadig: iilkelerde ise, kanunun vesayetine ihtiyag
duyuldugundan, bu tiir tegebbiislerde bulunmakta zorluk vardir.*!

¢) Ulasinun ticaret ve iilke kalkinmasindaki 6nemi

Nakil vasitalan bir toplumun veya tlkenin hayatiyetini siirdiirebilmesinde
en onemli vasitalardir. Bunlarin ortadan kalkmasi halinde adeta olii bir
toplumdan s6z edilebilir. Ayrica, uluslararasi baglarin giiclenmesine sebep olan
ticaretin meydana gelebilmesi igin nakil vasitalarinin ¢esitliliginin iktisadi ve
sosyal etkileri bakimindan 6nemi biiyiiktlir. Zira, hayatin hareketle viicuda
geldigi bir gercektir ve medeniyetlerin ortaya ¢ikmasi da bu c¢ok yonlii

Tunaya, a. g. e., s. 331-332.

*® M. Cavid, A. Suayip, R. Tevfik, a. g. m., s. 4-5.
¥ M. Cavid, “Ticaret Odalar”, s. 200.

A g.m.,s. 201

A g.om.,s. 203-204.
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hareketler sayesindedir. Avrupa devletleri bu noktada mesafe aldig1 igin
medeniyette en ileri seviyededirler. Bunun 6nemi eski ¢aglardan beri
kavrandigindan, toplumlar, yasadiklar1 bolgelerden karsilayamadiklari
ihtiyaglarim digsaridan karsilama yoluna gitmislerdir. Insanlar diinyanin her
tarafinda, degisik yetenekler ve imkanlardan yararlanmak icin ya ithalat yoluna
gitmigler, yada arzu ettikleri imkinlara kavugmak i¢in go¢ etmislerdir. Kisaca,
nakil vasitalarinin ¢oklugu, mal ve hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine en uygun bir
sekilde ulagmasi anlamina gelmektedir. Ancak, bunun karsisina da engeller
¢ikabilmektedir: Giimriik duvarlar gibi.*

Nakil vasitalarinin en 6nemlilerinden olan trenler veya demiryolu
tagimaciligl toplumlarin yiikiinii 6nemli Olclide azaltmistir. Yani, raylarin
lizerinden vagonun igletilmesi iktisat tarihi agisindan en onemli olaylardan
birisidir. 1824'ten sonra basta Ingiltere olmak iizere Fransa ve sair iilkelerde
demiryolu imtiyazlarina hiz verilmistir.** Halbuki, Osmanl topraklarinda degil

bir hat, diizgiin bir sose yolu bile bulunmuyordu. Bu durum iktisadi, mali, zirai

ve dolayisiyla siyasi agidan menfi bir durum meydana getirmekteydi. Halbuki
ziraatin ve ticaretin can daman yollardir. Yollar olmazsa bir yerde yetisen
iiriiniin diger bir bolgeye nakli miimkiin olamaz. Ticaret ve yollar ayni zamanda
medeniyetin gelismesi icin en 6nemli unsurlardan birisidir. Ulkeler insan
viicuduna benzerse ticaret kana, yollar da damara tekabiil eder. Diizgiin yollan
olmayan bir iilkenin, ticareti oldugu kadar, ziraat1 da olumsuz yonde etkilenir.
“Ziraat erbab1”, iriinlerinin ¢iirliyiip gitmesinden sonra iiriintinii artirmak i¢in
calisacak sevki kendinde bulmaz.

Osmanli topraklarinda ticarl vasitalarin ve yollarin yeterli olmamasi
gelirlerin azalmasina sebep olmustur. Milyonlar kazandiracak petrol ve komiir
madenleri yollarin yoklugundan isletilememistir. Yollardan mahrumiyet
maliyeyi dogrudan etkilemektedir. Zira, ziraatten hakkiyla yararlanilamamasi ve
madenlerin igletilememesi, iiretimin belli bir miktarda kalmasim: ve milletin
genel gelirlerinin hazineye isabet edecek miktarlarin artirllamamasini netice
vermistir. Ayrica, merkezi hiikiimetin otoritesinin tesisi, yani, igerideki
karigiklarin zamaninda giderilememesi, sorunlarin genislemesine sebep
olmustur. Hiikiimetin niifuzu da boylece kirilmistir. Yemen, Ermenistan,
Kiirdistan, Bosna-Hersek, Arnavutluk ihtilalleri bu meselenin 6nemini agiga

2 M. Cavid, “Vesait-i Nakliye”, S. F., no. 530, 1317, s. 153-155.
# M. Cavid, “Miiessesat-1 Nafiamiz”, U.I. . M., c. 1, 5. 72.
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ctkarmustir. Kirim Savasi'ndan sonra meselenin ciddiyeti anlagilmaya baglanmusg,
1856'da bir Ingiliz kumpanyasina demiryolu imtiyazi verilmistir.*

Bundan sonra yapilacak planlar icinde Rumeli'yi Avrupa'ya baglayacak
bir demiryolunun énemi biiyiiktiir. Bu hat sayesinde Istanbul, Edirne, Uskiip,
Selanik, Sofya, Nis, Belgrat ve Karadeniz iskeleleri birbirine baglanacaktir
(2000 km.). Hiikiimetin tasarladigi bu yolun insas1 ic¢in ihtiya¢ duyulacak

memurlarin yoklugu ve mali islerin bozuklugu gibi iki biiyiik engel vardur.

Cavid Bey’e gore, 1865'den itibaren devlet bor¢larinin iki milyar franka
yaklagmasi ve her yil faiz ve anaparasi 115 milyona dayanan bir meblag
verilmesi bayindirhik islerini zora sokuyordu. Bu sartlarda demiryolu ingasina
imkan olmayacagindan, biiylik bir sirkete imtiyaz vermek en mantikh yoldu.
Yapilacak hat 6nemli oldugundan sermayedarlarin bunu geciktirmemeleri
gerekiyordu.”

Cavid Bey, Osmanli demiryollarim ii¢ kisma ayirmaktadir: 1-Devletin
bor¢lanarak gerceklestirdigi ve daha sonra bir igletme kumpanyasina kiraladig:
hatlar. 2-Bir girket tarafindan teminat akgesi talep edilmeden inga olunan hatlar.
3-Teminat akgesi verilmek sartiyla viicuda getirilen hatlar.*

Cavid Bey’e gore, Osmanli Devleti bayindirlik (nafia) hizmetlerini
(postalar, yollar, kopriiler, kanallar, demiryollari, rihtimlar, doklar,
antropoller...) viicuda getirebilmesi i¢in sanayi ve ticaret erbabini harekete
gecirmesi gerekmektedir. Bu islerin nerede ve ne sekilde yiiriitiilmesi bu
kesimler tarafindan daha iyi kavranabilecek bir husustur. Boylece, uygun
yerlerde ve ihtiyaca gore yapilacak insaatlarla maddi-manevi tasarruf saglanmis
olacaktir. Ancak, bayindirlik isleri hiikkiimetler tarafindan yerine getirilmesi
halinde araya bircok siyasl miilahazalar, parti goriisleri gireceginden kanallar,
kopriiler, limanlar, yollar vs. cogunlukla ticaret ve sanayi i¢in yeterince faydal
olmayacak yerlerde, fahis fiyatlarla insa edileceklerdir.*’

Cavid Bey, 1912'de, on yil i¢in, ulagimla ilgili su programi ileriye
slirliyordu:

“ A g.m.,s.73,74,75-78.

“ A g.m.,s.79-81.

% M. Cavid. “Osmanh Demiryollar1”, S. F., no. 541, 1317, 5.222.
7 M. Cavid, “Umur-1 Nafia”, §. F, no. 534, 1317, s. 310-311.
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Fransiz sermayesiyle, Karadeniz ve Adriyatik Hatlari; Amerikan
sermayesiyle, Anadolu’daki Chester Projesi;*® Ingiliz sermayesiyle, Bagdat-

Basra hatti; Alman sermayesiyle, Ankara'yi Samsun-Sivas hattina baglayan
boliim bitirilecek ve Samsun, Trabzon, Dedeaga¢, Kavala, Yafa, Hayfa veya
Trablus i¢in limanlar yapilacak; ayrica, Selanik limani genisletilecekti. Bunun
yaninda, dért yilda 9655 mil karayolu diisiiniiliiyordu.*

d) Yabanci sermaye meselesi

Cavid Bey'e gore, yabanci sermayeden korkmak dogru degildir. Zira, bu
sermaye iilke icinde faaliyet gosterecek ve sonug¢ olarak orada kalacaktir.
Iktisadi rekabette en giiclii millet, mutlaka piyasaya cesitli ve bol miktarda esya
siiren, her seyi iireten ve o iddiada olan milletler degildir. Galip gelecek olan
milletler, dogal yeteneklerine uygun olarak uluslararasi iktisadi piyasalara daha
ucuz liretim yapacak olanlardir. Her seyi bilirim iddias1 i¢inde olan bir kisinin
durumuyla, her seyi iiretmek iddiasinda olan milletin durumu birbirine
benzemektedir. Her millet dogal yetenekleri dogrultusunda hareket ederse
kendini gelistirme sansina sahiptir. Zira, “taksim-i amal, beseriyetin en biiyiik
unsur-1 terakkisidir.”® Cavid Bey bundan dolayi, savas yillarinda dahi
Almanya'ya yaptig1 seyahatlerinde, Alman sermayedarlarim1 Tiirkiye’ye yatirim
yapmaya davet ediyordu.”

e) Bankacilik

Cavid Bey, milli bankalarin ve mali miiesseselerin kuruluglarindan yana

oldugunu Itibar-1 Milli Bankasi'mi kurarak gostermistir.”> 21 Subat 1917 tarihli
bir yasayla bankaya ayricaliklar verilmis, Bankanin sermayesi, ihtiyat akcesi,
dagitacag: temettii, faaliyetini yiiriitecegi bina, depo ve benzeri taginmaz mallar
her tiirlii resimden ve ihtiya¢c duyulacak esyanin disaridan ithali halinde
glimriikten muaf tutulacaktir. Pay senetleri isme yazili olacak, Bankaya Osmanli
uyruklular hissedar olabilecektir. Ik defa pay senetleri Tiirkce diizenlenmis ve
her tiirli islemlerin yapilmasinda Tiirk¢e’nin kullamilmasi zorunlulugu

“#  Amerika ve Kanada’nin ortaklik gurubu olan Ottoman-American Development Company’ye,

Dogu Anadolu’da demiryolu yapim ve ¢evredeki madenleri igletme ayricalig taniyan proje.
Bu sirketin kurucusu Amerikali emekli amiral Colby M. Chester, 1911°de, Sivas-Van arasinda
Musul ve Kerkiik’e baglanacak bir demiryolu hattt kurma ve bu hatt1 Adana’ya (Yumurtalik)
kadar uzatma ve burada bir liman kurmak icin girisimde bulunuldu. Bu projenin karsiligi
olarak demiryolu ¢evresindeki biitin madenlerin isletme imtiyazina sahip olunmak
isteniyordu; ancak, proje meclis tarafindan reddedildi.

*  Ahmad, a. g. e., s. 38-39.

 MMZC,cIV,d1, i¢. se. 2, 12 Nisan 1326, s. 384-386.
' Toprak, a. g. e., s. 95.

Tunaya, a. g. e, s. 332-333.
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getirilmigtir. Bankada calisacak memurlarin da Osmanli uyrugundan secilmesi
kararlasgtinnlmigtir. Bankacilif1 yiiriitebilecek nitelikli eleman yetistirilmesi i¢in

Viyana'ya 6grenci gonderilmesine karar verilmistir.

Bankanin, bankacilik islemleri yaninda, bayindirlik faaliyetlerine de
girmesi kararlastirilmistir.”® Bankanin, zamanla devlet bankasina doniistiiriiliip

Osmanli Bankasi'nin islevini tistlenmesi diigiiniiliiyordu.>
J) Bor¢lanma ve vergi

Mali sorunlarin baskisi altinda kalan bir devletin, yeniden istikrara
kavusabilmesi i¢in karsimiza su soru ¢ikmaktadir: Bor¢clanmak mi vergi
toplamak mi1 daha avantajli?

Cavid Bey’e gore devletler, ihtiyaclarint karsilamak icin ya vergiye ya da
bor¢lanmaya bas vurmak zorundadirlar. Ancak, ilerde borcu 6demek i¢in de
vergi gerekmektedir. Yani nihai gelir kaynagi vergidir.”> Borglanmak,
halihazirda tahammiil edilecek bir yiikii gelecek nesillere -yiiklemek, acil bir
ihtiyacin gerektirdigi masraflari uzun yillara yaymak anlamina gelmektedir.
Hiikiimetler bir sartla bor¢lanma hakkina sahiptirler; o da seleflerinden miras
alinan mal ve hizmetlerin haleflerine fazlasiyla birakilmasi halinde gecerli
olabilir. Aksi halde devletin bor¢lanmasi dogru bir politika olmaz.*

Bor¢lanmayla vergi arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur.
Borclanmaya tesebbiis ederken buna dikkat edilmeli, zaruri bir bor¢lanmaya
izin verilmelidir.”’ Nihayet bor¢lanma, gegici olarak yapilan bir tesebbiistiir.
Vergilendirme de ise, igler itina ile yiiriitiilerek gelirler artirilir ve bu artig
siirekli hale getirilmeye ¢aligilir.”®

Cavid Bey’e gore borglanma kisa ve uzun donemler i¢in incelenecek
olursa su hususlara yer verdigi goriiliir:

Kisa donem:

Borglanarak ihtiyaci gidermek yerine, vergi hasilatiyla karsilamak daha
kérh olacag: goriisiinii ileri siirenler olmustur. Acaba hangi goriis tilke i¢in daha
faydalidir?
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Toprak, a. g. m., s. 765-766; Bayur, a. g. e., c. IlI, kisim 4, s. 516-517; Diistur, 2. Tertip, c.
IX, s. 43-44.

Toprak, a. g. e., s. 139.

M. Cavid, [im-i Iktisat, c. IV, s. 244.

M. Cavid, “Istikrazat”, U.1.1. M., c. 111, 5. 271.

ST M.M.Z.C., 12 Nisan 1326, c. IV, d. 1, ig. se. 2, s. 360.
% MM.Z.C., 12 Nisan 1326, c. IV, d. 1, ig. se. 2, s. 380.
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Verginin borglanmaya nazaran en bilyiik sakincasi, olaganiistii bir ihtiyag
zamanindaki zorluktur, Borglamlarak tig-bes hafta icinde 6nemli bir gelir elde
edilebilir. Bu geliri vergilerden elde edebilmek i¢in bes-alt1 ay, hatta bir yil
beklemek gerekmektediy, Ihtiya¢ halinde bazi vergiler konmakla beraber,
bunlarin toplanacagi zamann gelmesine kadar kisa vadeli hazine tahvilleri ihrag
edilebilir. Bu sayede devietin hem konsolide (muhkeme) borglari artmiyor, hem
de acil ihtiyaglar karsilanmig oluyor. Ancak bu usulii her devlet takip edemez.
Mevcut sartlarin buna uygun olmasi gerekir. Ayrica, ihtiyaglar ¢ok acil, iktisadi
sartlar degisiklik arz edebilir. Hazine tahvilleri iig-bes y1l iginde 6deneceginden,
esham ve tahvillere jjgj gisteren halk, bunlari kabule yeterince ilgili
olmayabilir. Bu da elde edilecek gelirin az olmasi demektir. Vergi gelirleri elde
edilinceye kadar gereklj meblag1 avans suretiyle bankalardan almak caresi
distniilebilirse de, miktar1 ¢ok olan bir parayi bor¢ olarak vermeye razi
olabilecek banka bulmak qrdur. :

Olaganiistii durum]arda, yani devletin siradan gelirlerini bile toplamada
zorlandi§1 bir zamanda asir1 vergiler koymak imkansiz olur. Bunun yaninda
devlet, vergileri siirekli artyrmak giiciine sahip degildir.” Biiyiik bir savaga
girigecegi bir zamanda yepj vergiler koyabilmesi bir tarafa, mevcut vergilerini
bile toplamasi imkansiz hale gelebilir. Zira, iiretim azahr, nakil igleri normal

olmaktan ¢ikar. Bununp]la beraber, vergiler elde edilebilse de yeterli
olmayabilir.%

Kirim Savasi esnasinda ingiltere’de, “tekalif” hafif oldugu igin, bu
durumu ortadan kaldirm ak gerekiyordu. Ancak, iilkeler ani sikintilarla kars
kargiya kaldiklarinda, tikanan imkanlarini borglanmayla genisletebilmektedirler.

Yani, “ihtiyac-1 fevkalade zamaninda asl olan istikrazdir, vergi ancak buna bir
muavin olabilir.”

] Cavid Bey gor lislerini desteklemek igin su Ornekleri vermektedir:
Ingiltere ne Kirim Savagi’ndan 6nceki savaglarda, ne de Kirim Savasi
zamaninda, biitge ag 1811, yalmiz vergi veya yalmz borglanma ile
kargilayamamugtir. Sava§1 finanse edebilmek igin 1.750.000.000 Frank masraf
¢ikmisti. Bunun 750 Milyonu vergiden, 1 milyar1 bor¢lanmadan kargilanmigtir.
Ingiltere, basta, vasitaly v e vasitasiz vergileri artirdi. Fakat geliri elde etmek igin
epey zaman gegecegi anlagiliyordu. Bunun iizerine birkag ay ve birkag yil sonra
verilecek faizli hazine tahvilleri ihrag etmeye basladi. Tahvillere yeterli miisteri
bulunamadigindan i, d i, bes yil sonra verilmek iizere, li¢ tertip tahvil ihrag
edildi. Beg-alt1 ay sonra byyna bir tertip daha ilave edildi.

¥ M. Cavid, “Istikrazat”, &J_ j j M., c. WL, s.271-272; flm-i iktisat, c. IV, 5. 254.
® M. Cavid, lim-i ikisat, c . Xy 5. 255,
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Bu tarz hareket edilerek vergi ve bor¢ usulleri birlestirilerek bugiinkii
yiikiin gelecek nesillere yiiklenmemesi diisiiniildii. Bu da yeterli bulunmayarak
bir siire sonra terk edildi. Yeniden “duyun-u muhkeme”(konsolide borglar)
imzaland1. Onceden ¢ikarilan iig- bes yillik hazine tahvilleri de “tahvilat-1
muhkemeye” degistirildi.*'

Bazi hallerde, olaganiistii bir verginin tamamen bor¢lanma yerine
konulabilecegini zannedenler de vardir. Bu mesele; Fransa’nin Almanya’ya
tazminat 6deyecegi sirada konu edilmistir. O zaman Fransizlarin serveti 100
milyar Franktan asagi tahmin edilmediginden, verilecek 5 milyar tazminat icin
her ferdin servetinin 1/20 sini vermesi yolunda bazi teklifler ileri
siirdiiriilmiistiir. Ancak, bdyle bir diigiincenin gerceklesmesi miimkiin degildi.**

Meclis-i Meb’usan Zabit Ceridelerinden anlasildigina gore, Balkan ve
Trablusgarb Savaslar1 esnasinda Osmanlh Devleti, gelir temin etmek icin sadece
bor¢lanmaya gitmedi. Bunun yaninda ek vergi de koydu. “Harb Vergisi Kanunu
Layihas1” meclise sunularak iizerinde miizakereler yapildi.*

Uzun donem icin :

Bazi devletler biiyiik bor¢clanmalara imar ve inga faaliyetlerinden dolayi
girmiglerdir. Bayindirlik i¢cin yapilan yatinmlarda halkin menfaati biiyiik olur.
Bunlarin vergi ile finanse edilmesi halinde iilke uzun bir siire bu yatirnmlardan
mahrum kalir. Bunun i¢in imzalanacak borclarin anaparalari, kirk-elli yil
zarfinda tamamen Odenerek, yatirim yapilan isletme ve kuruluglar devletin
elinde kalir. Bu kurumlar, boylece, iilke icin siirekli istifade edilecek bir duruma
gelirler.

Sonug

Cavid Bey yetigkinlik ¢agindan itibaren iktisadi konularda goriislerini
netlestiren nadir bir sahsiyetti. Siiphesiz bunda ailesinin ve yasadig1 ¢evrenin
etkisi biiyiiktii. Gerek Ilm-i Iktisad adl1 eserinde ve gerekse Ulum-1 Iktisadiye ve
Ictimaiye Mecmuasi gibi bircok gazete ve dergilerde yayinladigi makalelerde,
klasik liberalizm cercevesinde goriislerini toplamistir. Ancak gorev aldigi
hiikiimetlerde bu goriislerini uygulama sahasina koymakta uygun bir ortam
bulamadigini belirtmekte yarar vardir. Bunun en Onemli sebebi, devletin
yonetiminden kaynaklanan sikintilar, siyasi istikrarsizliklar, savag sartlarinin
getirdigi kesmekeslik vs. gibi beklenilmeyen captaki olaylarin hiikmettigi bir

o M. Cavid , “Istikrazat”,s. 273-274.

2 A.g.m.,s. 274

% M.M.Z.C., 27 Haziran 1328, c. 11, d. 2, ic. se.1, s. 205.
® M. Cavid, “Istikrazat”,s. 275-276.
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ortam s0z konusuydu. Ayrica, devleti ayakta tutmak i¢in hemen her kurumun
sikint1 icinde olmasi, bulundugu nezaretlerde hareket yetenegini kisitlamakta
idi. Diger taraftan, zaruretler sonucunda Almanya ile girilen ittifak neticesinde
siyasi, iktisadi ve mali konularda bu iilkenin niifuzu hissedilir derecede kendini
gostermekte idi. Bunun bir sebebi de savaglarin getirdigi yiginla sorunun
altindan kalkmak icin bodyle bir giice istinat etme mecburiyetinin
hissedilmesiydi.

1930’lara kadar gecerli oldugu bilinen klasik iktisat anlayisi yerine,
krizden sonra, meydana gelen sorunlart agmak i¢in Keynes’in goriisleri
dogrultusunda yeniden yorumlanan liberalizm giidiimlii hale gelmis; yani devlet
miidahalesine yer verilmesi mesru kabul edilmistir. Bilindigi gibi bu anlayis
1980’lere kadar devam etmistir. Milton Friedman ve Friedrich A. Hayek gibi
diisiiniirlerin Onciiliigiinii yaptig1 yeni liberal akimin etkisiyle ve Batili biiyiik
devletlerin benimsemesiyle biitiin diinyaya klasik liberal anlayisin yeniden
yayildig1 bilinmektedir. Tiirkiye de bu tarihlerden sonra liberal akimin etkisine
girmisti. Bu bakimdan 1980’lerden sonra giindeme gelen iktisadi olaylar,
esasinda, Cavid Bey’in yilizyilin baslarinda savundugu goriislerle biiyiik dlciide
paralellik arz ettigi goriilmektedir.

Cavid Bey, serbest piyasayr ve devletin iktisadi hayattan ¢ekilmesini
savunmustur. Ayrica girisimcilerin 6niiniin acilmasi, gilimriik duvarlarinin
kaldirilmasi, yabanci sermayenin tegvik edilmesi vs. gibi konularda giiniimiizde
de siirekli tartisilan konularda liberal ¢oziimler onermis ve bu goriiglerini
Tiirkiye’nin kurtulusunun yegane caresi olarak gérmiistiir.

Anahtar Kelimeler

Mehmed Cavid Bey, liberalizm, meslek-i serbesti, sosyalizm, ziraat,
sanayi, ticaret, giimriikler, sermaye, yabanci sermaye, trostler, Itibar-1 Milli
Bankasi, borclanma. :
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OZET

Mehmed Cavid Bey, Osmanli Devleti’nin son doneminde yetistirdigi
o6nemli bir devlet adamidir. Bunun yaninda iktisat ve maliye alaninda da
taninmig bir bilim adamidir. Imparatorlugun en zor dénemlerinde, bazi yayin
organlarinda savundugu fikirlerini bir siyaset¢i olarak da uygulamaya gayret
gosterdigi bilinmektedir.

Iktisadi  goriisleri teorik anlamda liberal diisiince cercevesinde
sekillenmis; devletin ekonomiye miidahalesi noktasinda her tiirlii devletgi
goriise kars1 ¢ikmugtir.

Cavid Bey, Tiirkiye’nin iktisadi olarak kalkinmasinin yollarin1 su sekilde
ortaya koymaktaydi: Tiirkiye dogal yeteneklerine uygun bir iktisadi anlayisi
benimsemeliydi. Bunun ziraat ve ticaretin gelistirmesiyle miimkiin
olabilecegine inanmaktaydi. Ancak serbest tesebbiisle ve rekabet sartlar1 i¢inde
meydana getirilecek yatinmlarin da onii acilmaliydi. Hukuki altyapinin
hazirlanmasi ic¢in gerekli kanunlarin siiratle ¢ikarilmasinin iizerinde
durmaktadir. Ayrica, ulasimin rahat¢a yapilmasi ig¢in bayindirlik alaninda
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de milli bir bankanin kurulmas: igin gayret gosteren Cavid Bey,
ekonomik ve mali sikintilarin asilmasi igin vergi gelirlerinin bir takim
tedbirlerle artirtimasinda ve gerekirse bilingli bir sekilde borg¢lanmaya
gidilmesinde bir sakinca gérmemektedir.

SUMMARY

Mehmed Cavid Bey was a stateman whom the Ottoman State brought up
in its last period. He was a famous scientist in the area of economics and finance
also. It is reported that he tried to applicate his views which he defended in
some media as a politician in the hardest times of the Ottoman Empire.

Theoretically, his economical ideas were shaped in the frame of liberal
concept. He opposed every official view interfering the economics.

Cavid Bey pointed the ways develop Turkey economically:
1-Turkey should choose an economical way fitting its natural abilities.

2- Turkey should develop its agriculture and trade.
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3- Turkey should support the investments which will be formed by the
free-enterprise and rivalry.

4-Turkey should make necessary laws to prepare the legal infrastructure.

5- Turkey should take precautions in the area of prosperity to realise
transport.

Cavid Bey who tried to establish a national bank supported to increase the
incomes of taxes by the way of some precautions to eliminate economical and
financial problems, and if necessary, to make debts.

Kisaltmalar

a.g.e. : Adi gecen eser
a.g.m.: Ad1 gecen makale
c.: Cilt

gev. : Ceviren

d. : Devre

i¢.se. : Igtima senesi

no. : Numara

s. :Sayfa

T.Evvel : Tesrin-i evvel
T. Sani : Tesrin-i sani

K. Evvel : Kanun-1 evvel
K. Sani : Kanun-1 sani
TTK : Tiirk Tarih Kurumu



