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Sakarya Meydan Muharebesi, Kurtulus Savasi'nda i¢ ve dis dengelerin
degismesi agisindan onemli bir doniim noktasidir. Bu asamada Tiirk ulusu
diisman kargisinda inisiyatifi ele gecirirken, dig politikada da Onemli
gelismeler meydana gelmistir. Sakarya Zaferi, bir yandan Ankara Hiikiimeti
ile baris goriigmelerini baslatmig olan Fransiz Hiikiimeti'nin bu yondeki
cabalarim1 cabuklastiric1 bir etken olurken diger yandan 26 Eylil 1921'de
Transkafkasya Sosyalist Cumhuriyetlerimin (Azerbaycan, Glircistan ve
Ermenistan'in) katilimiyla Kars Konferansimin toplanmasma yol agmuigtir.
Konferansin sonunda TBMM Hiikiimeti ile Transkafkasya Cumbhuriyetleri
arasinda imzalanan 13 Ekim 1921 tarihli Kars antlagmasi ise, Tiirkiye'nin
Kafkaslar'daki durumunu saglamlagtirmas: ve Misak-1 Milli'yi bu ii¢ devlete
kabul ettirmesi acisindan son derece onemlidir. Bu antlagsmayla birlikte, bu
cumhuriyetlerle bir yandan normal diplomatik iligkiler kurulurken diger
yandan ticari iligkiler de gelistirilmistir. Kars Antlagmasi uyarinca ticari
iligkilerin kurulmasi, ekonomik, parasal vb. islerin ¢oziimlenmesi ve karsilikli
iligkilerin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla Subat 1922'de Tiflis'te

Bu ¢alisma, Tiirk Tarih Kurumu tarafindan 9-13 Eyliil 2002 tarihlerinde Ankara'da diizenlenen XIV.
Tiirk Tarih Kongresi'nde sunulan bildirinin genigletilmis seklidir.

* Dog. Dr., Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii .
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toplanan Tiirkiye-Transkafkasya Konferans: ise; Tiirkiye ile Transkafkasya
Cumbhuriyetleri  arasinda  ¢esitli  sozlesmelerin ~ (demiryolu, ticaret
sozlesmeleri vb.) imzalanmasini beraberinde getirmistir.

Iste Kars Antlasmasi sonrasi Tiirkiye-Transkafkasya Cumbhuriyetleri
iligkileri, ozellikle ekonomik boyutuyla Tiirkiye ile Kafkaslar'da cikarlar
bulunan  emperyalist  giiclerin  dikkatini  ¢ekmistir. Dolayisiyla
aragtirmamizda, Tiirkiye-Transkafkasya ekonomik iligkileri agirlikli olarak
bolgeyle yakindan ilgilenen bir devlete ait belgelerin, Fransiz istihbarat
raporlarinin 1518inda incelenerek Kurtulug Savasi yillarinda uluslararasi
rekabet gozler oniine serilecek ve bu ortamda izlenen Kafkas politikamizin
simdiye kadar yeterince irdelenmemis bir yonii giin 1sigina c¢ikarilmaya
caligilacaktir.

I. Tiirkiye-Transkafkasya Iliskilerinin Kisa Tarihgesi

Kafkasya bolgesinin Kafkas daglarimin kuzeyinde yer alan kismina
Kuzey Kafkasya, giineyinde kalan kismina ise Giiney Kafkasya, Mavera-y1
Kaftkasya veya Transkafkasya adlar1 verilmektedir. Giiney Kafkasya
bolgesinde bulunan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Cumhuriyetleri'nin
Milli Miicadele doneminde Tiirkiye ile ekonomik iliskilerinin dogru
irdelenebilmesi igin, Sovyet cografyasinda yer alan Transkafkasya'nin
Tiirkiye ile olan siyasi iligkilerinin ortaya konulmasi kag¢inilmazdir.

18. ylizyilin son c¢eyreginde Rusya'nin Kafkasya'da yayilma politikasi,
XIX. yiizyil baglar1 itibariyle sonuglarini vermeye baslamistir. Rus ordular
karsisinda iistlin bir direnig gosteren Azerbaycan ve Dagistan Hanliklari
sonunda Rusya'ya boyun egmek zorunda kalmislardir. Rusya, kendisini
Kafkasya'dan atmak isteyen Iran'a karsi kazandigi zafer sonucu 1828'de
imzalanan Tiirkmencay Antlagsmasi ile bolgeye kesin olarak yerlesmistir.
Azerbaycan ve Giircistan'a bu sekilde yerlesen Rusyanin Kuzey Kafkasya
ve Dagistan bolgesinde tam olarak hakimiyetini saglamasi ise, dagh
Miisliman halkin direnci nedeniyle ancak 19. yiizyihn ortalarinda
gerceklesebilmistir!.

1917'de patlak veren Bolsevik Ihtilali iizerine Rus ordulan
Kafkaslar'dan cekilmis, bu da aralarinda Azeri Tiirklerinin de bulundugu

' Yiiksel Gamsiz ve Emrullah Tekin, Kafkasya ve Tiirkistan, Istanbul, Harp Akademileri Yay., 1993, s. 4-
5.
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Kafkas uluslar1 arasinda seving yaratmisti. Sonugcta Azeri Tiirkleri Miisavat
Partisi'nin onderliginde orgiitlenerek Giirciiler ve Ermeniler ile birlikte 22
Nisan 1918'de "Federal Demokratik Kafkas Cumhuriyeti"ni kurarak
bagimsizliklarim ilan etmislerdi. Ne var ki Ermeniler ve Giirciilerin iki
yiizliilikleri nedeniyle Kafkas Cumhuriyeti otuz iki giin sonra dagilmak
zorunda kalmisti2. 26 Mayis 1918'de Giircistan, 28 Mayis 1918'de de
Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan ederek bagimsiz birer
Cumbhuriyet oldular®. Ancak bu ii¢ devletin bagimsizliklar1 fazla siirmemigtir.
27 Nisan 1920'de Kizil Ordu Azerbaycan'a girmis ve Bakii'de Azerbaycan
Sovyet Cumbhuriyeti ilan edilmis, 2 Aralik 1920'de Ermenistan, 20 Subat
1921'de ise Giircistan Sovyetlestirilmisti*. 1922 Marti'nda da Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan Cumhuriyetleri birleserek "Federal Kafkas Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti"ni (Transkafkasya Federasyonu'nu) olusturmuslardi.

Kafkasya ile olan siyasal, kiiltiirel, tarihsel baglarini koparmak
istemeyen Osmanli Devleti, Kafkaslar'daki gelismeleri yakindan izliyordu.
Ne var ki 3 Mart 1918'de Almanya, Avusturya-Macaristan, Bulgaristan ve
Osmanlit Devleti ile Sovyet Rusya arasinda Brest-Litovsk Barg
Antlagmasi'nin imzalanmasi ve bu antlagma uyarinca Kars, Ardahan ve
Batum'un Osmanli Devleti'ne birakilmasi, Giirciiler ve Ermeniler tarafindan
tepkiyle karsilanmisti. Bunun yami sira Brest-Litovsk Antlagmasi uyarinca
Kars, Ardahan ve Batum'da (Elviye-i Seldse'de) yapilan ve buralarin
Osmanli Devletine ilhakin1 kesinlestiren plebisit, gerek Ermeni, Giircii
gerekse Sovyet basininda olumsuz karsilanmisti. Kafkas sorununu baris yolu
ile cozmek isteyen Osmanli Devleti ise, Brest-Litovsk'ta elde ettigi siyasi
basarinin onaylanmasin istiyordu. Ancak bu amagla toplanan Trabzon Barig
Konferansinda (14 Mart-14 Nisan 1918) Mavera-y1 Kafkas Hiikiimeti
temsilcileri bu antlasmayr kabul etmemekte 1srar etmislerdi. Bu arada
Erzincan, Bayburt, Trabzon, Erzurum ve Tortum'u ele geciren Tiirk
kuvvetleri, Mart 1918'de, 1914 Osmanli-Rus simirina, Nisan 1918'de ise
Sarikamig, Batum ve Kars't ele gecirerek 1877-1878 Osmanli-Rus sinirina
ulagmiglardi. Sonucta, Tiirk askeri harekdtinin baskis1 ve oldu bittiler

2 Mehmet Saray, Atatiirk ve Tiirk Diinyasi, Ankara, TTK, 1995, s. 67.

3 Serpil Siirmeli, Tiirk-Giircii [ligkileri (1918-1921), Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2001, s. 137,
154.

4 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, C. 11, 9.B., istanbul, Remzi, Kitabevi, 1963, s. 394, 409.

Saray, s. 68; Y.A. Bagirov, Kurtulus Savagi Yillarinda Azerbaycan-Tiirkiye Iligkileri II, gev., A.
Hasanoglu, Istanbul, Yeni Giin Haber Ajanst, 2000, s. 27.
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sonucunda Tiflis Seym'i Osmanli Devleti'nin istegini kabul etmigti®. 11
Mayis'ta Batum'da Osmanli Devleti ile barig goriismeleri yapmak iizere
toplanan konferans ise, 4 Haziran 1918'de Batum Antlasmas: adi altinda
Tiirkiye ile Transkafkasya'nin ii¢ yeni cumhuriyeti arasinda ayri ayri barig ve
dostluk antlagmalarinin imzalanmasiyla sona ermisti. 4 Haziran 1918'de
ayrica Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda Bakd ile Batum
arasindaki petrol sevkiyati konusunda bir antlagma imzalanmisti. Tiirkiye
Batum'da bu antlagmalar1 imzalayarak bu-iic cumhuriyeti taniyan ilk iilke
olmustur’.

Sovyet Rusya, her ne kadar Mavera-y1 Kafkas'ta Bolsevik idaresini
kuramamis olsa bile Baki'da olduk¢a giicliydi ve 18 Mart 1918'de
Ermenilerin de destegi ile idareyi ele gecirmisti. Ancak Baki'da gittikce
artan Ermeni baski ve zuliimleri karsisinda Azeriler, Tiirkleri kurtarici olarak
beklemeye baslamiglardi. Zaten Batum'da Osmanli Devleti ile bagimsiz
Azerbaycan arasinda yapilan antlasma uyarinca Azeriler Osmanl
Devleti'nden askeri yardim isteme hakkina sahipti. Sonugta Tiirk kuvvetleri
Eylil 1918'de Baki'yii ele gecirmislerdi. Sovyet Hiikiimeti ise, Osmanl
Devletini protesto ederek Brest-Litovsk bariginin hiikiimsiiz oldugunu tek
tarafh olarak ilan etmisti®. Ne var ki Ittifak Devletleri 1. Diinya Savasi'nda
maglup olunca, Osmanli Devleti 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi'ni
imzalamak zorunda kalmig ve miiterakenin 11. ve 15 maddeleri geregi
Azerbaycan'daki kuvvetlerini geri ¢ekmeyi kabul etmisti. Mondros
Miitarekesinin ardindan Ingilizler, Kafkaslar'a c¢ikartma yaparak bolgeyi
isgal etmiglerdi. Amag, Bak petrollerini Ingiliz denetimi altina almakt:°.,
Tiirk ordusu 17 Kasim 1918'de Baki'yii terk ederken, Ingiliz kuvvetleri de
beraberlerinde Rus ve Ermeni askerleri oldugu halde sehri isgal etmislerdi.
Ingilizler Mondros Miitarekesi'nin  imzalanmasindan sonra  Elviye-i
Selase'nin de bosaltilmasini istemigler, ancak bosaltma sona ermeden
buralar1 ele gecirmeye baslamiglar ve 24 Aralik 1918'de Batum'u isgal

6 Selami Kilig, Tiirk-Sovyet Iligkilerinin Dogugu, istanbul, Dergdh Yayinlari, 1998, s. 413-419. 15/28
Kasim 1917'de Giircii, Ermeni ve Azeri temsilcilerden olusan Mavera-yr Kafkas Komiserligi
kurulmugtu. Bu bir gesit federasyondu. 10/23 Subat 1918'de ise bir Diyet Meclisi (Seym) kuruldu ve bu

7 Siirmeli, s. 148, 155.
8 Kilg, s. 420-421.

Dursun Yildirim ve Cihat Ozonder, Karabag Dosyas:, Ankara, Tiirk Kiiltiiriini Aragtirma Enstitiisii
Yay., 1990, s. 19.
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etmislerdi'®. Her ne kadar Tiirk birlikleri bu topraklari bosaltirken Elviye-i
Selase'nin Ermeni ve Giirciilerin eline ge¢gmemesi icin Milli Suralar kurulmus
olsa bile, Ingilizler, 13 Nisan 1919'da Kars' isgal etmisler ve Kars Milli
Suras: iiyelerini tutuklayarak Malta'ya siirmiiglerdi. 19 Nisan 1919'da ise
Kars'm Ermenilerce isgaline izin vermisglerdi. Batum ve Ardahan ise daha
once Giirciiler tarafindan isgal edilmigti'!.

Mondros Miitarekesi'nden kisa bir siire sonra Ordu teskilati
lagvedilmis ve bu arada 9. ordunun dort tiimeni XV. Kolordu olarak yeniden
diizenlenerek komutanlhigina Nisan 1919'da Kazim Karabekir Pasa tayin
edilmigti. Kézim Karabekir Pasa, bu goreve basladigindan beri, Tiirk
bolgelerine siirekli saldiran Ermenilere kars1 bir harekatin kacinilmaz oldugu
diisiincesindeydi. Ne var ki Ruslarla iligkilerin gelistirilmek istendigi bir
donemde bu hareket sakincali olabilirdi2. Soyle ki, Biiyiik Millet Meclisi'nin
aciligimi izleyen giinlerde Itilaf Devletleri ile bir anlasmaya varilamayacagini
anlayan Ankara Hiikiimeti, Dogulu devletlerle olan iligkilerine 6nem vermeye
baslamisti. Mustafa Kemal Pasa'min Soylev'de de belirttigi gibi, "BMM
Hiikiimeti'nin disisleri ile ilgili ik karar1 Moskova'ya bir kurul gondermek
olmustur. Kurul, Disisleri Bakani Bekir Sami Bey bagkanliginda idi... 11
Mayis 1920'de Ankara'dan yola ¢ikan kurulun temel gorevi, Rusya ile iliski
kurmakti. Rusya'nin hiikiimetimizle yapacagi antlasmanin bazi ilkeleri
saptanip 24 Agustos 1920'de 6n imzasi olmakla birlikte, durumun bir geregi
olarak uzlasilamayan kimi noktalardan dolay: antlasma gecikmigtir." '3

Iste Mustafa Kemal Pasa'min "uzlasilamayan kimi noktalar" ile
kastettigi, Tiirkiye'nin dogu illerinden Ermenilere toprak verilmesi sorunudur.
Cigerin, 27 Agustos 1920'de Bekir Sami (Kunduh) Bey'den Van ve Bitlis'te
Ermenilere toprak verilmesini istiyor ve Tiirkiye'ye yapilacak Sovyet
yardimmin bu kosula dayandifimi ileri siiriiyordu. Bekir Sami Bey ise,
Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiine ve ekonomik c¢ikarlarina aykiri buldugu bu
oneriyi kabul edemeyecegini ve sorunu hiikiimetine danigacagini bildiriyordu.
Dolayisiyla Ermeni sorunu nedeniyle goriismeler kilitlenmigti. Cikmaz, 1920
yii boyunca devam etmis ve antlasma, ancak Dogu ordumuzun Tagnak
Ermenilerini  yenmesinden ve Rusya'ya yeni bir delegasyon
gonderilmesinden sonra 16 Mart 1921 tarihinde imzalanabilmigti'*.

10" Siirmeli, s. 355,386.

11 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iligkil eri (1920-1953), Ankara, TTK, 1991, s. 8.

2 Age., s.8,39.

13 Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk), Nutuk-Soylev 1920-1927, C. 11, Ankara, TTK, 1984, s. 619.
14 Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika, C. 11, Ankara, TTK, 1986, s. 5-58.
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Yine Mustafa Kemal Pasanin Soylev'de -soyledigi gibi, "... Mondros
Ateskes Anlagsmasi'ndan beri Ermeniler, gerek Ermenistan iginde gerek
smira yakin yerlerde Tiirkleri toptan oldiirmekten vage¢miyorlardi. 1920 yih
sonbaharinda Ermeni kiyimi dayanilmaz bir kerteye geldi. Ermeniler iizerine
yiiriimeye karar verdik..."!’s 28 Eyliil 1920 sabahi baslayan Dogu harekiti
sonunda ise, Tiirk kuvvetleri Sarikamis, Kars ve Glimrii'yii ele gecirdiler ve
2/3 Aralik gecesi Giimrii Antlagsmas1 imzalandi. Ancak Tasnak yo6netimi bu
antlagmay1 heniiz onaylamadan, Bolsevikler Ermenistan'da iktidar1 ele
geciriyorlardi. Ve de Erivan'da kurulan Bolsevik rejimi, Giimrii Antlagmasi'na
tepki gosteriyor ve bu antlasmanin Ermenistant Tiitk koruyuculugu altina
soktugunu iddia ediyordu'®. Her ne kadar Ermeni sorunu siirdiiriilmeye
calisilsa bile, Bolsevikler Ermenistan1 ele gecirince Tiirkiye icin Ermenistan
tehlikesi ortadan kalkmis oluyordu.

Tiirkiye'nin ilk uluslararasi antlagmasi olan Giimrii Antlagmasi, ayni
zamanda 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasi ic¢in bir asama
olusturmustu. Bu antlasma, Kafkasya'da meydana gelen gelismeler
nedeniyle onaylanamadigi igin yiiriirlige girmemis ve yerini 16 Mart 1921'de
imzalanan Moskova Antlagmasi'na birakmigtir. Tiirk-Rus simirini belirlemek
tizere Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda imzalanan Moskova Antlagmasi
ile Misak-1 Milli ile belirtilen smirlar taninmis, bdylece Kars ve Ardahan
sancaklart tamamiyle Tirkiye'ye birakilmig, buna karsi Batum'un
Giircistan'da kalmas: kabul edilmisti'.

II. Kars Antlasmasi ve Tiirkiye-Transkafkasya ili§kileri

Rusya, Moskova Antlagsmasi ile bir anlamda Giimrii Antlagsmasi'm
hiikiimsiiz hale getirmisti. Aslinda Moskova Antlagmasi'nda bu konuda bir
madde bulunmamasina kargin, ayni antlasmanin 15. maddesinde Tiirkiye ile
Kafkas Cumhuriyetleri arasinda yapilacak anlasmadan soz ediliyordu. Soyle
ki Ruslar, Moskova Antlasmasi goriismelerine Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan temsilcilerinin de katilmasmi istemisler, ne var ki Tirk heyeti

5 Nutuk-Soylev, C. 11, s. 653.

16 Sonyel, C. II, s. 35. Ermenistan 2 Aralik 1920'de Sovyetlestirilmisti.

17" ismail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalar1 (1920-1945), C. I, Ankara, TTK, 1983, s. 18, 29.
Esasinda 1920 Temmuzu'nda, Batum Ingilizler tarafindan bosaltilinca Giirciilerce isgal edilmis, ancak
bu durum Brest Litovsk ve Trabzon Antlasmalarina aykin olmasi nedeniyle Tiirkiye tarafindan hemen
protesto edilmisti. Sonugta Ankara'da Giircii Elgisi ile Tiirkiye-Giircistan antlagmasi goriigmelerinin
basladig1 Subat 1921'de, Tiirkiye'nin Giircii Elcisine verdigi iiltimatomla Artvin, Ardahan ve Batum'un
tarafimizca isgali kabul edilmisti. Nutuk-Soylev, C. 1I, s. 657. Ve de Tiirk ordusu, 23 Subat 1921'de
Ardahan ve Artvin'i, 11 Mart 1921'de de Batum'u kurtarmisti. Siirmeli, s. 643, 664.
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buna karst ¢ikmis ve bu nedenle Moskova Antlagmasinda bu
cumhuriyetlerle ayr1 bir antlasmanin yapilmasi yoniinde bir madde yer
almigt1'®.

Moskova Konferansi'ndan sonra Tiirk-Sovyet Antlagsmasi'min 15.
maddesi uyarinca diplomatik goriismeler baglatilmis ve bu temaslarda
Transkafkasya Sovyet Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda tek bir
anlagmanin yapilmasi yolunda Transkafkasya Sovyet Cumhuriyetleri goriis
bildirmislerdi. Bu politikanin gerekgesini ise, bu cumhuriyetlerin ekonomik,
siyasal, Kkiiltiirel cikarlarinin savunulmasi kadar emperyalist devletlerin
saldirilarina  kars1 tek bir Transkafkasya cephesinin kurulmasi ihtiyaci
olusturuyordu®.

Kafkas devletleriyle goriismelerin baglatilmasi yolunda 6neri, Temmuz
1921'de Giircistan Hariciye Komiseri Swanidze tarafindan yapilmis olmasina
kargin goriismeler ancak Sakarya Zaferi'nden sonra gerceklesebilmigti®. 26
Eylil 1921'de Kars'ta calismalarina baglayan  konferansta,  Tiirk
delegasyonuna Kazim Karabekir Pasa baskanlik ediyor, kargt taraf
miizakeresini ise Rus delegesi Ganetzky idare ediyordu. Kazim Karabekir
Pasa, konferansi acgig soylevinde, kapitalist ve emperyalistlerin kendisine
dayattiklar1 Sevr Antlagmasi'mi tanimayan ve Bati'nin zulmiine biitiin giiciiyle
gogiis geren Tiirk ulusunun, yiiziini Dogu'ya cevirdiginde karsisinda
diinyasal 6nemde bir devrimin hareketiyle cosan Sovyet Rusya'y1r gordiigiinii,
ona kardesce el uzatarak onunla Dogu'nun kurtulusu ve refahina, dostluk ve
kardesligine hizmet etmek icin andettigini vurgulamig, ayrica Kafkas
uluslarinin Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda Dogu'nun 6nemli iiyeleri olarak
yer aldiklarimt ve bu konferansta Moskova'da temelleri atilan dostluk
antlagsmasinin saglamlastirilmas1 ve pekistirilmesiyle Dogu'da ebedi bir
kardesligin olusturulacagim belirtmisti?!.

Gergekten, Moskova  Antlagmasinin  kogullarim:  daha da
kesinlestirmek ve bazi anlamda tamamlamak, yani Tiirkiye ile Giiney
Kafkasya (Transkafkasya) Cumbhuriyetleri arasindaki ¢oziilmemis sorunlari

18 Giiriin, 5. 69-70.

AM. Samsutdinov, Mondros'tan Lozan’a Tiirkiye Ulusal Kurtulus Savasi Tarihi 1918-1923, ¢ev. Ataol
Behramoglu, Istanbul, Dogan Kitapgilik, 1999, s. 220.

Dusisleri Bakanligi Aragtirma ve Siyaset Planlama Genel Miidiirligii, Tiirkiye Dig Politikasinda 50 Y1l :
Kurtulus Savasiniz (1919-1922), Ankara, 50. Y1ld6niimii Yayinlar, s. 136.

2l Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, istanbul, Merk Yaymcilik, 1988, s. 96.
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ele almak amaciyla toplanan Kars Konferansinda, goriismeler son derece
cetin gegmis ve taraflar pekgok diisiince ve Oneri dile getirmislerdi?.

Sovyetler Birligi adina Kars Konferansi'na katilan Ganetzky, Rus
"Novy Pout" gazetesine verdigi demecte Kars Konferans: ile ilgili
izlenimlerini aktarmisti. Ganetzky'e goére, 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Antlagsmasi1, bir dostluk ve kardeslik antlagmasi olup Tiirkiye ile Kafkas
Cumbhuriyetleri arasinda goriismelerin baglamasina temel olusturmus ve de
Kars Konferansinda oncelikli olarak Tirkiye ile Transkafkasya
Cumbhuriyetleri arasindaki sinirlar belirlenmis, ayrica Ermenistan ile Tiirkiye
arasinda tutsaklarin degisimi sorunu da ¢oziimlenmisti. Batum limani sorunu
ise, konferansta ele alinan ekonomik sorunlarin en Onemlisiydi; sdyle ki
Tiirkiye, 28 Ocak 1920'de kabul edilen Misak-1 Milli'ye gore Tiirkiye'ye ait
olmas1 gereken Batum vilayetindeki hiikiimranlik hakkindan Giircistan lehine
feragat etmig, ancak Batum limam iizerinden Tiirkiye'den gelen veya
Tiirkiye'ye giden transit mallar konusunda ayricalik elde etmisti?.

Ganetzky, Novy Pout gazetesine verdigi demecte, Ermeni sorununa
da deginerek Kars Konferansimin Ermeni sorunu acisindan ozel bir dnem
tasidigim1  belirtmis ve Tirkiye ile Ermeniler arasindaki yiizyillik
diismanliktan yararlanan emperyalist devletlerin iki iilke arasindaki kin ve
nefreti kendi cikarlari dogrultusunda kullandiklarini vurgulamisti. Sovyet
temsilcisine gore, Giimrii Antlagsmasi sonrasi, Ozellikle son aylarda Tiirk
halki ile Transkafkasya halklarnn arasinda yogunlasan iligkiler, gerek
Tiirkiyenin gerekse Ermenistan'in aslinda yabanci c¢ikarlann icin kan
akittiklarim1 ve iki iilkedeki biiyiik halk kitlelerinin ¢ikarlarinin birbirleriyle
uyustugunu gosteriyordu. Ganetzky, artik baris icinde yasayan Ermeni ve

22 ismail Musayev, Azerbaycan-Tiirkiye Iligkileri 1917-1922, Baka, 1998, 38-39.

23 Service Historique de I'Armée de Terre (Fransiz Kara Kuvvetleri Arsivi, bundan sonra Chateau de
Vincennes), 7 N 3257, D. I, Ganetzky'nin 3.11. 1921 tarihli Rus "Novy Pout" gazetesinde yer alan
demeci, s. 1-2. Azerbaycan SSC Ekim Devrimi Devlet Merkez Arsivi belgelerine gore, Tiirk heyeti
Batum limani iizerinde Tiirk denetimi kurmak, aynca Tiirkiye'ye bilyiik miktarlarda Bakii petrolii ve
petrol iiriinlerinin gonderilmesine iligkin antlasma yiikiimliiliigiinii Azerbaycan'a zorla kabul ettirmek
istiyordu. Oyle ki, Tiirkiye'nin Sovyet Giircistan'ina ait Batum topraklarinda bir tarafsiz bolge elde etme
arzusu icinde oldugu, aynica Tiirkiye'ye biiyiik miktarlarda Bakd petrolii gonderilmesiyle ilgili olarak
Tiirklerce hazirlanan taslak konusunda Kars Konferansi'nda ciddi goriis ayriliklarinin ortaya c¢iktigi
iddia edilmektedir. A. Semsutdinov ve Y.A. Bagirov, Bir Karagiin Dostlugu: Kurtulus Savas! Yillarinda
Tiirkiye-Sovyetler Birligi Iligkileri, cev. A. Hasanoglu, Istanbul, Bilim Yay., 1979, s. 177. Kazim
Karabekir ise, Tiirkiye'nin Bakii gazlanindan faydalanmasinin saglanmasim resmi celsede istedigini,
Baki'da ayda 208 milyon kilo petrol iiretilmesine karsin bunun % 70'ini Ruslarin aldigim1 ve Tiirkiye'ye
en ¢ok 10 milyon kilo verilebilecegini, ayrica, Azeri temsilcisinin konferansta kendisine bu konuda yanit
verdigini ve Azerilerin Tiirkiye'ye 6zel sekilde yardim yapacaklarini, ancak resmi taahhiit altina girmek
istemediklerini bildirmektedir. Karabekir, s. 963.
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Tiirklerin kargilikli olarak birbirlerini anlamaya ve ellerinden geldigince
yardimlagmaya calistiklarini, bunun en 1iyi gostergesinin de Ermeni
delegasyonunu Kars'ta torenle karsilayan Miisliiman bolge halki oldugunu,
aym sekilde Kars Konferansi sonrasi gittikleri Erivan'da halkin Kars
Konferansi'nin sonuglarindan mutluluk duydugunu ifade ediyordu®.

Kazim Karabekir Pasa da, "IstiklAl Harbimiz" bashkli 6nemli
yapitinda, Kars Konferansi'na katilmak iizere gelen heyetlere 26 Eyliil'de
parlak bir karsilama yaptirdigini, 12 Ekim'de ise yine bu heyetlere hem
ziyafet verdigini hem de son derece parlak bir imza toreni diizenledigini ve bu
torene konsoloslar, askerler ve okullarin yani sira halkin da katildigini
yaziyordu. Karabekir Pasa, ayrica, tasdikli antlagsmanin Erivan'da
degistirilmesini Ruslarin suf Ermenileri memnun etmek icin istediklerini
acikliyor ve Ruslarin Ermenilere yonelik politikalar1 hakkinda su yorumu
yapryordu: "... Anlasihyor ki Ermenilere Bolsevik olursaniz Tagnak
sulhiinden fazla ¢ok seyler kazanacaksiniz vaadinde bulunmuslar. Bir fark
olmadig goriiliince bu gibi teferruatla halki memnun etmeye c¢alisiyorlar..."?
Karabekir, bu yorumu paralelinde, ayrica, Rus delegesinin Ermenileri
memnun etmek i¢in kendisinden bazi isteklerde bulundugunu, 6rnegin Kulp
Tuzlasindan yararlanma hakkinin Ermenilere verilmesini, bunun yan1 sira Ani
harabelerinin de Ermenilere birakilmasim istedigini, ancak bu konuda ne
kendisinden ne de Tiirk hiikiimetinden olumlu yanit alamayan Ganetzky'nin
yine de Ermenistan'a birseyler saglamak igin c¢aba gostermekten
vazgecmedigini ve Erivan'da yagsanan aclik ve sefaleti kendisine anlatarak
Tiirkiye'nin Ermenistan'a yardim yapmasini talep ettigini, bunun iizerine Kars
Konferansi'na katilan Tiirk heyetiyle birlikte Ermenistan'a bir miktar erzak,
sigir ve simendifer ara¢ ve gerecleri gondermeye karar verdiklerini ve 8 Ekim
1921 tarihli tezkere ile Tirkiye'nin yapacag: bu yardimi Rus tarafina teblig
ettigini bildiriyordu?.

Ne var ki, Novy Pout gazetesine verdigi demecte Kars Konferansi'ni
Ermeni sorunu agisindan degerlendiren Ganetzky, her ne kadar yabanci
cikarlan icin kan akitan Ermenilerin ve Tiirklerin artik birbirlerini anlamaya
ve yardimlagmaya c¢aligtiklarini sdylese bile, emperyalist Batili giiclere kargi

24 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, Ganetzky'nin Novy Pout'a verdigi demeg, s. 3.
35 Karabekir, 5. 955, 967-968.
26 Age,s. 964-965.
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variyla yoguyla miicadele verdigi bir donemde, Kars Konferansi sirasinda
Tiirklerin Ermenilere yaptig1 bu yardimlardan agikc¢a soz etmemisti. Oldukca
ilging olan bu durum, K&zim Karabekirin Rusya'nin Ermeni politikasina
yonelik yorumunu hakli ¢ikarmaktadir.

Ganetzky'nin, 26 Eyliil-10 Ekim 1921 tarihleri arasinda caligmalarini
stirdiirmiis olan Kars Konferansi'min niteligi konusundaki degerlendirmeleri
de oldukc¢a ilgingti. Ona gore, bu konferans, gerek Tiirkiye le Kafkasya
arasindaki bariggil birlikteligi bozmaya calisan gerekse Ankara Hiikiimeti'ni
zayiflatmaya ve ortadan kaldirmaya cabalayan uluslararasi zalimlere, gozii
doymazlara agir bir darbe indirmistir. Bu darbenin Yunan birliklerinin
Ankara'ya gireceginin soylendigi bir donemde indirilmesi, Ankara
Hiikiimeti'nin moralini yiikseltmis ve Tiirk halki, artik Dogu sinirlarinda higbir
diismaninin kalmadig, tam tersine orada giivenebilecegi saglam bir destegin
olustugu konusunda ikna olmustur?.

Kars Antlagmasi'nin 6nemini gerek Dogu sinirlarim giivence altina
almast gerekse Ermeni sorununu ¢o6ziimlemesi acgisindan vurgulayan
Ganetzky'nin yan: sira Mustafa Kemal Pasa, Kars Antlagmasi'ni su sekilde
degerlendiriyordu:

"Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan Sovyet Cumhuriyetleriyle
Moskova Muahedenamesi dairesinde Kars'da 13 tesrinievvel tarihli
muahedenameyi akdettik. Bu muahede ile sarkta hukuki bir sekil alan
vaziyet-i fiiliyemiz de Sevr muahedenamesinin gayri kabil-i tatbik oldugunu
gosteren vakayiden biridir.

"Ermeni meselesi denilen ve Ermeni milletinin menafii hakikiyesinden
ziyade cihan kapitalistlerinin menafii iktisadiyesine gore halledilmek
istenilen mesele Kars Muahedesiyle en dogru suret-i hallini buldu.
Asirlardan beri dostane yagiyan iki caligkan halkin revabit-1 hasenesi
maalmemnuniye tekrar teessiis etti."?

Goriiliiyor ki, Mustafa Kemal Paga'ya gore Ermeni Sorunu en dogru
¢oziim geklini Kars Antlagmasi'nda bulmugtur. Zira Ermeni ulusunun gercek
cikarlarindan ¢ok emperyalist devletlerin ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda

27 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, Ganetzky'nin 3.11.1921 tarihli Novy Pout gazetesinde yer alan
demeci, s.4.

2 Atatiirk'iin Séylev ve Demegleri, C.I, 4.B., Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1989, s. 247-248.
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coziimlenmek istenen ancak ¢Oziimlenemeyen bu  sorun, Kars
Antlagsmasi'nda kesin bir sonuca ulagmigtir. Bu antlagsma ile, Mustafa Kemal
Paganin da vurguladigi gibi, Ermeni sorunu kapanarak iki halk arasinda
dostluk iligkileri yeniden kurulmustur.

Iste Tiirkiye ile Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan Sosyalist
Cumhuriyetleri arasinda 13  Ekim 1921'de Kars  Antlagsmasi'nin
imzalanmasiyla birlikte, Transkafkasya Cumbhuriyetleri ile bir yandan
diplomatik iligkiler kurulurken diger yandan ticari iligkiler de gelistiriliyordu.
Tiirkiye, bu antlasma sayesinde Ingiliz-Yunan miidahalesini dagitmak
amactyla en biiyiik kuvvetlerini Bati cephesinde toplama olanagi elde
ederken, diger yandan Dogu vilayetlerinde 1. Diinya Savagi'ndan beri
bozulan ekonomisini tamir edebilecekti. Tiirkiye le Transkafkasya arasinda
normal ticari iligkilerin kurulmasi, onemli maddi kazang¢larin saglanmasina da
yol acacakti. Tiirkiye, Transkafkasya'ya tiitiin, yiin, pamuk, hayvan vb. ihrag¢
ederken, bunlara kargilik oradan petrol, teknik materyaller ve cesitli mamul
esya ithal etme olanag: bulacakti?.

Bunun yani swra Tirkiye ile karsilikli iligkilerin daha diizenli hale
getirilmesi ve Kars Antlagmasi'nin 18. maddesinin gergeklestirilmesi icin
1922 Subati'nda Tiflis'te Transkafkasya-Tiirkiye Konferans: toplanacakt.
Konferansin gorevi, ekonomik ve hukuksal nitelikteki tiim sorunlarn
ayrintilariyla incelemek ve Tiirkiye-Transkafkasya smnirnin diizeltilmesi
sirasinda ortaya c¢ikabilecek biitiin tartigmali sorunlar1 ¢ozmekti®.

III. Uluslararasi Rekabet Alam Olarak Tiirkiye ve
Transkafkasya

Bilindigi gibi hem Kafkasya hem Tiirkiye jeostratejik ve jeopolitik
oneme sahip bolgelerdir. Tiirkiye ile Transkafkasya Sovyet Cumhuriyetleri
arasindaki ekonomik iligkilerin Kars Antlagmasi sonrasi geligiminin
irdelenmesi ise, bu bolgelerin 1920'li yillarda karst karsiya kaldif
uluslararas1 rekabetin ortaya konulmasimi kaginilmaz kilmaktadir. Boylece
hem Kafkaslar'da hem de Anadolu'da ¢ikarlari bulunan emperyalist giicler
arasinda yogun cekigsmelerin yasandig1 bir donemde, iki bolge arasinda siyasi

29 Semsutdinov ve Bagirov, s. 184.

0 Age., s 242. Kars Antlasmasi'min 18. maddesine gore, "Bagith iilkeler arasindaki iligkileri
giiclendirmek icin, gerekli ticaret iligkilerinin kurulmasi ve ekonomik, parasal vb. islerin ¢oziimlenmesi
amaciyla, isbu Andlagmanin imzalanmasindan sonra, Tiflis'te ilgili iilkeler temsilcilerinden olugan bir
komisyon toplanacaktir. Soysal, C. I,s.45.
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iligkilere paralel olarak ekonomik bir kopriiniin kurulmas: yadsinamaz oneme
sahip bir olgu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Giiney Kafkasya, cografi ve tarihi bakimdan oldugu kadar sahip oldugu
ekonomik potansiyel acisindan da biiyilk onem tagiyordu. Genelde biitiin
halkin tarimcilikla ugrastigi bu bolgede; piring, tiitiin, pamuk ve c¢ay tariminin
yam sira ipek bocekciligi baglica ugras alanlarini olusturuyordu. Ayrica
tarima uygun olmayan yiiksek bolgelerde bol miktarda hayvan
yetistiriliyordu. Petrol ve gaz ihracat1 ise Giiney Kafkasya'nin en onemli gelir
kaynagiydi3'.

Azerbaycan Cumhuriyeti, Giiney Kafkasya Cumbhuriyetleri'nin
ekonomik ac¢idan en zenginiydi. Dogal kaynaklari agisindan son derece
zengin bir iilke olan Azerbaycan'da bagta petrol olmak iizere bakir,
manganez, demir, c¢inko, altin, kOmiir, kursun, kire¢ gibi kaynaklar
bulunuyordu®. 1872-1913 yillan arasinda Bakii'da iiretilen petrol, Rusya'da
c¢ikarilan petroliin % 95-97'sini, diinya petrol iiretiminin ise % 50'den fazlasini
olusturuyordu. Fakat 1. Diinya Savast ve Rusya'da yasanan i¢ savas petrol
tiretimini olumsuz etkilemisti. Bak@ bolgesinde 1899-1901 yillar1 arasinda 8-
10 milyon ton olan petrol iiretimi, 1918 yilinda 2.6 milyon tona diigmiistii.
Ancak petrol faktorii, Kafkasya'daki Bolsevik kolonizasyonunun en onemli
nedenlerinden birini olusturacak ve 1920 Nisani'nda Kizil Ordu'nun
Azerbaycan'a girmesinden sonra petrol bolgelerinin esas kontrolii Soyvet
giiclerin eline gececekti®.

1870'lerden itibaren Bak{i petrol bolgesinde yabanci sirketler petrol
tiretmeye basglamig, 1914'e gelindiginde ise yabanci sermaye petrol
iiretiminin, ticaretinin, rafinerilerinin biiyiik kismin1 kontrol eder duruma
gelmisti. 1918 Hazirani'nda petrol arazilerinin millilestirilmesinden sonra
petrol sirketleri, temel Sovyet petrol pazarlama birligini olusturan petrol
trostleri olarak (Azneft, Grozneft ve Embaneft) birlesiyordu. 1921 yilindan
sonra ise (1930'a kadar), Yeni Ekonomi Politikas1 (NEP) tarafindan
belirlenen smirlar gergevesinde Standard Oil, Biritish Petroleum, Italya-
Belcika, Japon, Alman firmalann gibi Batih petrol sirketlerine Sovyet

31 Gamsiz ve Tekin, s.28.
32 Age, s. 34-35; Cemalettin Kalayci, "Tiirkiye'nin Kafkasya ile Ekonomik ve Ticari Igbirligi Imkanlan"
(Basilmamus doktora tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998), s. 19.

33 Rasul Gouliev, Petrol ve Politika, cev. Fatma Feran, Istanbul, Ar Matbaacilik, 1997, s. 27-34.
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petroliiniin ¢ikartilmasi ve ihracati igin imtiyaz hakki veriliyor ve bunlarin
faaliyetleri Sovyet petrol endiistrisini canlandirtyordu3.

Azerbaycan'da, Baki@i'daki petrol ocak ve rafinerilerinin disinda pek ¢ok
tiitlin, bez, cimento, un, konserve ve ipek fabrikalar1 bulunuyordu; 1920'den
sonra savag ve ihtilal yillarinda ise, bu kuruluglara Ruslar tarafindan el
konmustu. Petrol, gaz, bugday, arpa, pamuk, yiin, ipek, meyan kokii, tiitiin,
liziim, meyve, bakir, mese, palamut, muhtelif hayvanlar Azerbaycan'm o
donemde baslica ihracat iiriinlerini olusturuyordu?®.

Giircistan''n Batum vilayeti, ticaret ve ihracat acisindan Karadeniz'de
o6nemli bir konuma sahipti. 1912-1914 yillarinda Batum ve Artvin
kazalarindan olugsan Batum vilayetinde miswr, bugday, arpa, piring, cay,
portakal, limon, iizim, zeytin yetistiriliyor, ayrica hayvancilik ve balik¢ilik
yapiliyordu. Batum maden agisindan pek zengin olmamasina karsin Tiflis
vilayetinde bakir, demir, petrol bulunuyor, ayrica arpa, bugday, misir, pamuk,
tiitiin yetigtiriliyordu. Kutais ise, Giircistan'in bakir ve komiir madenine sahip
bir vilayetiydi?.

Erivan vilayetinde; pamuk, piring, tiitiin tarimimnin yani sira hayvancilik,
demircilik, kuyumculuk, hali dokumacilifi bolgenin 6nemli gelir kaynaklarini
olusturuyordu. Nahcivan ve Siirman kazalarinda ise giihercile, komiir, bakir,
kursun ve kobalt madenleri bulunuyordu?.

1. Diinya Savasi oOncesi Kars, Ardahan, Kagizman ve Oltu
kazalarindan olusan Kars vilayetinde; musir, arpa, ¢avdar, bugday, patates,

M Age,s. 26-36.

3 Hiiseyin Baykara, Azerbaycan Istiklal Miicadelesi Tarihi, Istanbul, Genglik Basimevi, 1975, s. 23. Bu
konuda aynca bkz. A. Caferoglu, Azerbaycan, Istanbul., 1940, s. 38-39. Pamuk, petrolden sonra
Azerbaycan'in bir bagka doga zenginligiydi. Diinyanin en 6nemli pamuk iireticilerinden biri olan Rusya,
1913'te pamugun yaklasik % 9'unu Azerbaycan'dan temin ediyordu. Giiney Kafkasya pamuk sahasimin %
97'si ise Azerbaycan'da bulunmaktaydi. Ilhan Uludag ve Vildan Serin, S.S.C.B.'ndeki Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye ile Iligkileri, Istanbul, Istanbul Ticaret
Odasi, 1990, s. 243, 410.

36 Gamsiz ve Tekin, s. 30, 40.

37 Hiiseyin Baykara, Azerbaycan Istiklal Miicadelesi Tarihi, Istanbul, Genglik Basimevi, 1975, s. 23. Bu
konuda aynca bkz. A. Caferoglu, Azerbaycan, Istanbul., 1940, s. 38-39. Pamuk, petrolden sonra
Azerbaycan'in bir bagka doga zenginligiydi. Diinyamin en 6nemli pamuk iireticilerinden biri olan Rusya,
1913'te pamugun yaklasik % 9'unu Azerbaycan'dan temin ediyordu. Giiney Kafkasya pamuk sahasimin %
97si ise Azerbaycan'da bulunmaktaydi. flhan Uludag ve Vildan Serin, S.S.C.B.’ndeki Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye ile iligkileri, Istanbul, istanbul Ticaret
Odast, 1990 s. 243, 410.
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piring, tiitiin vb. tarimi ve hayvancilik yapilmaktaydi, Tuz, meyve, yiin, deri ve
hayvancilik baglica ticaret alanlarrydi.

Iste gerek sahip oldugu yeralti ve yeriistii zenginlikleri gerek stratejik
ve jeopolitik konumu nedeniyle Giiney Kafkasya, Sanayi Devrimi'ni
gerceklestirmis emperyalist Batili devletlerin ilgi alani haline gelmis bir
bolgeydi. Bilindigi iizere basta petrol olmak iizere hammadde kaynaklari,
sanayilesmis iilkeler arasinda biiyiik miicadelelere yol acan temel
faktorlerdendi®.

Kafkasya ve 6zellikle Baki'nun petrol zenginliklerinin yani sira diger
hammadde kaynaklarini da ele gecirmek isteyen emperyalist devletler,
sadece Kafkaslar'la degil zengin toprakalt1 ve toprakiistii kaynaklara sahip
Anadolu ile de yakindan ilgileniyorlardi. Iste hem Anadolu hem Kafkasya ile
ilgilenen devletlerden birisi Fransa idi. Osmanli Imparatorlugu ile 16.
yiizyildan itibaren dostluk iligkileri kuran, 19. yiizyildan itibaren de ticaret
sozlesmeleriyle, sermaye yatirimlariyla, diliyle, okullariyla, yardim
kuruluglariyla istiinliik kuran veya bir bagska deyisle ekonomik ve kiiltiirel
acidan Osmanli Imparatorlugu'nda 6ncelikli bir konuma gelen Fransa, aym
zamanda Kafkas petrollerine de ilgi duyuyordu.

Azerbaycan'da bulunan Bakd petrol havzasinda Meksika'dan bile ¢ok
petrol elde edilmesi, dolayisiyla bu bolgenin petrol zenginligi, Fransizlari
Kafkasya'y1 ve ozellikle bu zenginlikleri ele gecirmeye yoneltiyordu*. Bunun
yani sira Fransa, gerek Anadolu gerekse Kafkasya'ya ilgi duyan rakiplerini
de yakindan izlemeyi ihmal etmiyordu.

Fransiz Kara Kuvvetleri Arsivi'nde yer alan 1922 yilina ait "Tiirkiye:
Ekonomik Durum" baglikli bir resmi raporda, Anadolu'da ticari iistiinliik
saglamak isteyen Italya, ABD ve Rusyanin rekabet halinde olduklari,
ozellikle Italya'min Dogu'da giristigi ekonomik sizma hareketinin dikkat cekici
oldugu, oyle ki Eregli, Giircistan ve Giiney Rusya'daki maden komiirii
havzalarini ele gegirmeye calisan Italyanlarin ayrica petrol imtiyazlar ile de

¥ Age., s.31-32

3 18701 yillara kadar Baki'daki petrol yataklarimin % 88 yerli halkin elindeydi. Ancak Carlik
yonetiminin izin vermesiyle birlikte bu zengin petrol yataklar1 yabanci sermaye tarafindan satin
alinmisti. Oyle ki 1900 yilinda Baki vilayetinde bulunan 204 petrol sanayi kurulusuna yatinm yapan
115 sermayedar arasinda Azeri sermayedarlarin payr toplam sermayenin % 18'ini olusturuyordu.
Baykara, s. 16,48.

40 Semsutdinov ve Bagirov, s.223.
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ilgilendikleri belirtilmektedir. Italya'nin ak1101 diplomatik eylemlerinin yani
sira Istanbul ve Kiiciik Asya'da subeleri bulunan Italyan bankalarindan giig
aldigt ve bunlanin Italyan ticaretini gelistirmek amaciyla agildig
vurgulanmaktadir. Denizcilikte de giiclii olan Italya'nin Rusya'dan Anadolu'ya
faaliyet gdstermekte oldugu, hatta yakin zamanda Napoli-Batum hattini
tekeline aldigi, ticari acidan ise Onemli gelismeler kaydettigi ve de
Antalya'ya yerlesereck hem Kemalistleri hem de Istanbul'u ve Kafkasya'y:
besledigi, Mondros Ateskesi'nden sonra da Tiirkiye ithalatinda altinci
siradan dglincli siraya gectigi, ancak bununla yetinmeyerek Rusya'da da
faaliyet gostermek istedigi ve bu iilkeyle ticaretini gelistirmeyi arzuladigi
raporda Ozenle irdelenmisgtir'.

Italya'nin yami sira bolgede rekabet halinde bulunan diger devletler
konusunda Fransizlar su saptamalar1 yapmiglardir: Mondros Ateskesi‘'nden
sonra ABD'nin Dogu ile ticaretinde hizli gelismeler kaydedilmis ve Amerikali
isadamlar1 savag Oncesi pek de tamimadiklar1 bu bolgelerle yakindan
ilgilenmeye baslamislar, Standard Oil bagta olmak iizere Amerikan sirketleri
Tarnskafkasya, [ran, Anadolu ve Suriye'deki olanaklart incelemek amaciyla
buralara cesitli misyonlar gondermisler, baymdirhk isleri ve maden
imtiyazlar1 ede etmek icin Ankara Hiikiimeti ile o6zel iligskiler kurulmus,
ozellikle petrol alanlar1 sorunu bu gizli goriismelerde 6nemli rol oynamuigti.
Bu konuda M. Gilesbie (Istanbul'da gérev yapan ABD Ticaret Atesesi) ve
M. Dowell (bir Amerikan grubunun temsilcisi) gibi Amerikali temsilcilerin
kisa bir siire Anadolu'ya yaptiklar ziyaretler son dere¢e dikkate deger olup,
sonuncusu (M. Dowell) 6zellikle Kafkasya, Iran ve Musul'un iclerine dek
uzanacak demiryollarinin dosenmesiyle ve de kiy1 boyu liman imtiyazlariyla
ilgileniyordu. Amerikalilar, bu imtiyazlarin karsiliginda Anadolu hiikiimetine
onemli miktarda kredi vermeyi oneriyordu*2.

Rusya ise, yabanci sirketlerin Anadolu'daki faaliyetlerini dikkatle
izliyordu. Ciinkii hemen yanibaginda demiryollarinin yapimina ve de petrol
imtiyazlarinin verilmesine ilgisiz kalamazdi. Ankara'daki Rus misyonu,
Amerikalilarin bu girisimleri {izerine harekete gecerek Rusya ile Anadolu
arasinda yapilacak bir ekonomik s6zlesmenin temellerini atmaya calisiyor ve
bu cercevede Ankara'da bir "Rus ekonomi biirosu” kuruluyordu. Amagc,

41 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, Haziran 1922 tarihli, "Turquie: Situation Economique" baglikli
rapor.

42 Ayni rapor .
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yabancilarin gasp eylemlerine karsi Tiirkiye ile Rusyanin ortak bir ekonomik
cephe kurmasini saglamakti.

Aym sekilde Ingiltere; Mezopotamya, Iran ve Kafkasya'da sahip
oldugu veya goz diktigi petrol imtiyaz alanlar1 arasinda ulasim yollarim
kontrol eden ve tekeline alan giicli bir Amerikan organizasyonunun
kurulmasina karg1 ¢ikacaktir.

Almanya ise, Dogu pazarmi tekrar ele gegirmek i¢in manevra
cevirmektedir. Ne var ki, Alman ticaretinin Tiirkiye'deki durumu savag Oncesi
gibi parlak degildir. Ancak ticari 6zgiirliklerini elde eder etmez ve de ticaret
filolarim yeniden kurar kurmaz Almanlar, gerek eski iliskilerinden gerekse
markin deger kaybindan yararlanarak, savas Oncesi genis bir ekonomik
imparatorlufun temellerini attiklari Dogu'ya dogru tekrar yiiriiylise
gececeklerdir®.

Iste gerek Kafkaslar gerekse Tiirkiye ve Ortadogu'daki uluslararasi
derin rekabeti yakindan izleyen Fransizlar, oOzellikle Sovyet Rusya'nin
Anadolu'daki faaliyetlerinden biiyiik rahatsizlik duyuyorlardi. Séyle ki, daha
Ankara'da Biiyiikk Millet Meclisi agilmadan Fransa'min Tiirkiye'de gorev
yapan iist diizey yetkililerinin ve Fransiz Haberlama Orgiitii'niin rapor ve
telgraflarinda, Bolsevik yayilmacihigindan ve Bolseviklerin Anadolu'da
giristikleri etkin propaganda faaliyetlerinden s0z ediliyordu. Hatta
Istanbul'da gbrev yapan Fransiz Yiiksek Komiseri Defrance, 9 Ocak 1920'de
gonderdigi bir gizli telgrafta Kafkasya, iran, Anadolu, Suriye, Arabistan ve
Misir'da etkin bir sekilde Bolsevik propagandasinin yapildigini, propaganda
faaliyetlerinin biiyiik bir olasilikla Almanlar tarafindan yonetildigini bildiriyor
ve Bolseviklerin bu girigimlerini ozellikle Ingiltere ve Fransa'ya Kkarsi
diizenlenmig bir hareket olarak degerlendiriyordu. 24 Mart 1920 tarihli bir
Fransiz istihbarat raporunda ise, Sovyet Rusya'da yasayan Miislimanlarin
Sovyet Hiikiimetinin desteg§inde sekiz kurulus halinde orgiitlendikleri,
Bolsevikler tarafindan yonetilen bu kuruluslarin merkezinin Moskova'da
bulundugu ve merkezdeki iic yoneticiden birisinin Aralof oldugu, her
kurulusun kendisine bir etki alani sectigi, Orta Asya komitesinin etki alani
icinde ise Iran, Kafkasya, Anadolu, Tiirkistan, Afganistan ve Hindistan'm yer -
aldigi, Bolseviklerin etki alanlarim genisleterek Kore'yi Azerbaycan'a

3 Aym rapor-.
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baglamak istedikleri ve Lenin'in idealinin Istanbul'u ve Transkafkasya
demiryolunun son durag olacak olan Iskenderun'u icine alan genis bir Rusya
yaratmak oldugu bildiriliyordu. Ankara Hiikiimeti'nin Meclis'in agilmasiyla
birlikte ilk diplomatik iligkilerini Bolsevik Hiikiimeti'yle baglatmasi, bunu
takiben Ankara'nin Anadolu'daki miicadelesini siirdiirebilmesi igin ihtiyag
duydugu Bolsevik yardimlarinin baslamasi ve bu yardimlarla birlikte
Bolsevik propagandasinin  Anadolu'da  gittikce etkinlesmesi, hatta
Istanbul'da bir Bolsevik Komitesi'nin kurularak Anadolu'da subeler acmasi
ve Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan'daki komitelerle iligski halinde olmasi,
Fransizlann son derece tedirgin eden gelismelerdi*. Dolayisiyla Fransa,
gerek Tiirkiye'deki gerekse Ortadogu'daki c¢ikarlarini tehdit eden ve
Anadolu'da giinden giine artan Bolgevik etkinligini yakindan izlemeye devam
edecekti.

24.2.1922 tarihli "Aralov'un Ekonomik Misyonu" baslikli bir Fransiz
istihbarat raporunda, Moskova Hiikiimeti'nin 1922 baslarinda Kiigiik Asya'da
ekonomik stiinlilk saglamaya calistifi, bunu yaparken de Ankara
Hiikiimeti'nin i¢inde bulundugu mali sikintidan yararlanacag: iddia ediliyordu.
Raporda, Lenin'in IX. Kongre'de soyledigi ve Aralov'un aktardigi su sozlere
yer verilmisgti: "Simdiye kadar cesur ve degerli kizil askerlerdik. Bundan
sonra kizil ekonomist ve kizil tiiccarlar olacagiz."* '

S.1. Aralov, 1921 Agustosu'nda Tiirkiye'ye Ukrayna olaganiistii elcisi
olarak atanan Kizil Ordu'nun seckin komutanlarindan Frunze'nin 5 Ocak
1922'de Ankara'dan ayrilmasindan sonra, 28 Ocak 1922'de Rus SFSC'nin
tam yetkili yeni temsilcisi olarak Ankara'ya gelmis ve Tiirk-Sovyet
iligkilerinin gelismesinde 6nemli rol oynamigt1“.

4 Bige Yavuz, Kurtulus Savagi Doneminde Tiirk-Fransiz Iligkileri: Fransiz Argiv Belgeleri Acisindan

1919-1922, Ankara, TTK, 1994, s. 73-75.

45 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, "Mission Economique d'Araloff" baglikh, 24.2.1922 tarihli
istihbarat raporu. Bkz. EK I. Ali Fuat Cebesoy, "Moskova Hatiralari"nda, 24.12.1921'de Moskova'da
toplanan IX. Sovyet Kongresi'nde yapti§1 konusmada Lenin'in "iktisadiyat tanzim edilmeden hic¢bir yeni
hareket ve tesebbiis miimkiin olamaz" dedigini ve Sovyet Rusya Hiikiimeti'nin ekonomik durumu
diizeltmek igin herseyi goze aldigini yaziyordu. Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralari, Istanbul, Vatan
Nesriyati, 1955, s. 299-303. Fransiz raporlarinda "Araloff" olarak yazilmasina karsin, caligmamizda
Tiirkiye'deki yaygin kullanimi nedeniyle Aralov'u tercih ettik.

46 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi (1918-1938),2. B,, Ankara, TTK,
1988, s. 306, 310. Frunze, 2 Ocak 1922'de Ukrayna ile Tiirkiye arasinda Ankara'da "Bang ve Kardeslik
Antlagmasi"nin  imzalanmasinda 6nemli rol oynamug, bunun yam swa Tiirkiye'nin Sovyet
Cumhuriyetleri ile ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkilerinin canlandirilmas: igin biiyiik caba
sarfetmisti. Frunze, Sovyet Rusya'min yardimi olmaksizin Tiirkiye'nin isgalcilere karsi zafer
kazanamayacag inancindaydi. $ams utdinov, s. 225-233.
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Aralov, Ankara'ya gelir gelmez gorevinin "Tiirkiye ile Sovyet Rusya
arasinda ekonomik ve ticari sozlesmelerin yapilmasina yonelik goriismeleri
baglatmak" oldugunu agiklamigti. Aralov, bu goriismeleri hemen baglatmakla
kalmamis, ayn1 zamanda Rus Biiyiikel¢iligi'nde kendisiyle birlikte Rusya'dan
gelen sekiz uzmandan olusan bir "ekonomi servisi" kurmus, ayrica Rus
sanayici ve zanaatkdrlarinin iriinlerinin Ankara'da tanmitilmasini saglamisgti.
Ne var ki, Bolseviklerin esas amaci, Dogu Anadolu'da demiryolu imtiyazi
elde etmekti. Ancak Kemalistlerin kendilerine maden ve ticaret imtiyazi
vermeleri durumunda, siyasal nitelik tasimasindan Otiirli, demiryolu
imtiyazindan vazgecebilirlerdi. Aralov, ayrica, Nafia Vekaleti nezdinde
girisimde bulunarak, Ankara Hiikiimeti ile bir Amerikan sermayedar
grubunun temsilcisi Mr. Gillespie arasinda Ankara'da baglatilan ve
"Kafkasya smirna komsu Anadolu vilayetlerinde Amerikalilara demiryolu
imtiyaz1 verilmesi" hakkindaki goriigmeler konusunda uyarida bulunmustu.
Disisleri Bakanligi'ndan kendisine verilen yanitta ise, Amerikalilarin yaptigi
Onerilerin inceleme agamasinda oldugu ve heniiz hi¢bir imtiyazin verilmedigi,
olas1 Sovyet onerilerinin de ayni sekilde incelenecegi ve esit kosullarda en
iyisinin kabul edilecegi bildirilmigti*.

Fransiz raporunda, Aralov'un bu goériismelerinden yola ¢ikilarak
Ingiliz-Amerikan petrol rekabetinden sonra simdi de Rus-Amerikan
demiryolu yarisinin bagladifi yoniinde yorum yapilmis, ayrica ekonomik
amaglarina ulagabilmek icin Rusya'nin Tiirkiye'ye 2 milyon altin lirahik yeni
bir bor¢ vermeye razi oldugunu ve boylece Ankara Hiikiimeti'nin bir ay 6nceki
memur maaglarini 6deyebildigi belirtilmisgtir.

Fransizlar  Aralov'un Ankara'daki faaliyetlerini artik saniyen
izleyeceklerdir. Soyle ki 3 Mart 1922 tarihli istihbarat raporunda, Anadolu
Ajansi'na dayanilarak Sovyet Hiikiimeti'nin Ankara'da bir "Rus ticaret
biirosu” kurdugu, Mart basinda yapilan acilis torenine bakanlar,
milletvekilleri, gazeteciler ve sehrin ileri gelenlerinin katildifi ve Rus
Biiyiikelcisi Aralov'un burada ©nemli bir konugsma yaptigi bildirilmektedir.
Aralov konugsmasinda, "Tiirkiye ile Rusya'nin ortak bir ekonomik cephe

47 Chéteau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 24.2.1922 tarihli istihbarat raporu. Julian E. Gillespie, esasinda
Istanbul'daki Amerikan ticari komiser yardimcist olup, 26.12.1921 ile 5.2.1922 tarihleri arasinda
Ankara'ya gelerek birgok hiikiimet iiyesiyle goriigmiis, hatta Mustafa Kemal Paga tarafindan da kabul
edilmigti. Selim Ilkin, "Chester Demiryolu Projesi", Tiirkiye Is Bankasi Uluslararasi Atatiirk
Sempozyumu. Bildiriler ve Tartismalar, Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., 1984, s. 744.

48 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 24.2.1922 tarihli istihbarat raporu.
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kurmalarmin gerektigini, Batililarin Dogu halklarmni ekonomik ve politik
olarak boyunduruklari altina almak diisiincesinde olduklarini, Rusya'nin ise
tam tersine Dogu ile politik ve ekonomik anlamda birlesmek ve onu Bati'min
niifuzundan ve hakimiyetinden kurtarmak istedigini" sOylemistir®.

Aralov'un yukaridaki konugmasindan da goriildiigii gibi, basta ABD
olmak iizere Kafkaslar'da ve Ortadogu'da ¢ikarlar1 bulunan Batili devletlerin
bolgedeki yayilmaci faaliyetlerinden son derece rahatsiz olan Sovyet Rusya,
bu gelismeler kargisinda Tiirkiye ile ortak bir ekonomik cephe kurma arzusu
icindedir. Ve de bu amaca yonelik olarak Ruslar, bir yandan Ankara'da ticaret
biirosu acarlarken diger yandan Batililarin, o6zellikle Amerikalilarin
Anadolu'da demiryolu imtiyazi almak icin yiiriittiikkleri caligmalar1 yakindan
izleyerek miidahale etmeyi ihmal etmiyorlardi.

Iste tim bu gelismeler, Anadolu'daki Sovyet-Amerikan demiryolu
rekabetini yakindan izleyen Fransiz Haberalma Orgiitii’niin raporlarina da
yansiyordu. Soyle ki, Anadolu'da bazi demiryollarinin yapim imtiyaziyla ilgili
olarak Ankara Hiikiimeti ile Amerikali sermayedarlar arasinda siirdiiriilen
goriismeler ileri bir agamaya gelmis ve iki onemli hattin yapimi soz konusu
olmustu. Birincisi, Yumurtalik-Mardin-Diyarbakir-Bitlis hatt1, ikincisi ise
Samsun-Sivas-Erzurum-Iran Smir1  hatt1 idi. Amerikali sermayedarlar,
"kilometre garantisi” talep etmemekle birlikte, demiryolu hattinin iki yaninda
yer alan 25'er kilometrelik alan icinde bulunacak madenleri ¢ikartma ve
isletme imtiyaz istiyorlardi. Ancak Amerikalilarla yapilan bu goriismelerden
Ruslar son derece rahatsiz olmuslardi; ¢iinkii onlar Kafkasya sinirina yakin

bolgelerde yabanci sermayedarlara demiryolu imtiyazi verilmesini kabul
edemiyorlardi®.

Bunun yani sira New York mengeli "Cavenditur" grubunu temsilen
Ankara'da bulunan Mac Dowell da, Yumurtalik limam1 ve Yumurtalik'tan
Musul'a uzanan demiryolu hatti imtiyazlarinin yani sira Samsun'dan Sivas'a,
Adana'dan Erzurum'a uzanan demiryolu hatti imtiyazini istiyor, bunun

49 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 3.3.1922 tarihli "Bolchéviks Russes et Nationalistes Turcs”

bashikli istihbarat raporu. Bkz. Ek II.

50 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, 10.3.1922 tarihli, "Les Americains demandent la concession de
voies ferrées et de mines" baglikli istihbarat raporu.
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karsiliginda ise Ankara Hiikiimetine 20 milyon lirabk bir bor¢ vermeyi
taahhiit ediyordu'.

Bu arada Mr. Gillespie'nin, Ankara'dan Sivas-Samsun, Sivas-Erzurum
demiryolu imtiyazin1 ve Samsun, Inebolu limanlari imtiyazim elde ettigi®,
ayrica Digisleri Bakan1 Yusuf Kemal Bey'in Ankara'da New York menseli
City Bank temsilcisiyle kredi goriigmeleri yaptign yolunda duyumlar
aliniyordu.

Bu cercevede, "diigiik faizle ABD piyasalarindan kredi almayi uman
Ankara Hiikiimeti Digisleri Bakani'nin, bir siiredir ozellikle Anadolu'nun
Dogu vilayetlerinde demiryolu imtiyazlarinin verilmesi konusunda ABD
finans cevreleriyle yapilabilecek bir anlagmayr inceledigi, Sovyet
Hiikiimeti'nin ise bu amagla siirdiiriilen goriigmeleri Ogrenir 6grenmez
temsilcisi Aralov aracilifiyla rahatsizhigimi Ankara Hiikiimeti'ne bildirdigi,
ilgili hiikiimet yetkilisinin ise buna cevaben heniiz hi¢bir imtiyaz verilmedigini
ve ABD onerilerinin yalmizca incelendigini, sayet Sovyet Hiikiimeti de
kendilerine benzer oOnerilerde bulunursa bunlarin da esit kosullarda, ancak
oncelikli olarak incelenecegini soyledigi" yolunda haberler geliyordu.

Amerikalilarin Yakin Dogu ve Kafkasya'ya yonelik faaliyetlerinden
kaygi duyan Ruslar, Transkafkasya Cumhuriyetlerinde incelemelerde
bulunmak iizere Batum'a giden Amerikan misyonunun faaliyetlerini de
yakindan izliyorlardi. Ne var ki Rusya'nin onayi olmadan Amerikalilarin bu
cumhuriyetlerle bir sozlesme imzalamasi olas1 degildi. Ciinkii, bilindigi gibi
bu cumhuriyetler dolayli olarak Rusya tarafindan kontrol ediliyorlardi®s.

Bu arada (Subat 1922'de) Ankara'ya Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasinda ekonomik igerikli sorunlar1 ¢ozmek ve iki iilke arasinda bir ticaret
sozlesmesinin temellerini atmak iizere bir Sovyet ekonomik misyonu

51 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 10. 3.1922 tarihli, "Mac Dowell, en échange des concessions

demandées, offre un prét de 20 millions de Ltqs" baglikl istihbarat raporu.

Chéteau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 10.3.1922 tarihli, "Angora consent aux propositions formulées par

le conseiller commercial americain de CPLE" baglikl: istihbarat raporu.

53 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.I, 10.3.1922 tarihli "Youssouf Kemal voudrait contracter un
emprunt en Amérique” baghkli istihbarat raporu, s.22.

4 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.I, 17.3.1922 tarihli, "La rivalité économique russo-americaine”
baglikli istihbarat raporu, s.28. Bkz. EK IIl a.

55 Chéteau de Vincennes, 7 N 3257, D.I, 26.2.1922 tarihli "Levant" (izmir) dergisi kaynakh, 17.3.1922
tarihli istihbarat raporu, s. 29. Bkz. EK Il b.
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gelmigti. Ticaret sozlesmesinin maddeleri arasinda ozellikle sunlar yer
alacakt:

1. Rus ve Tirk limanlari arasinda deniz trafifinin ve ulagiminin
diizenlenmesi,

2. Iki iilke arasinda ticari iligkilerin kurulmasi, giimriik tarifesinin
saptanmast ve iki lilke arasinda yapilacak (iirlin aligveriginin
belirlenmesi (Anadolu alacagi petrol ve petrol iirlinleri, pamuklu bez
ve cesitli sanayi {iriinlerine karsilik Rusya'ya bugday ve hayvan
temin edecektir),

3. Batum-Baki iizerinden Iran'a goénderilecek Tiirk kokenli mallarin
transit gecisinin diizenlenmesi,

4. Tirkiye'de tarim, sanayi, madencilik ve ormancilifin yeniden
yapilandirilmas: ve gelistirilmesinin yan1 sira ulagim aglarinin ve
limanlarinin yapiminda, Anadolu'ya gonderilecek Rus teknisyen ve
uzmanlardan yararlanilmasi konusunda uzlagmanin saglanmasi®.

Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasindaki ekonomik nitelikli sorunlari
¢ozmek amaciyla gelen Sovyet ekonomik misyonunun yani sira Ankara'da,
daha once, Rus Biiyiikel¢iligi biinyesinde Anadolu'da ekonomik aragtirmalar
yapmak iizere 6zel bir biro kurulmustu. Bu biiro, artik bir yandan iilkenin
dogal zenginlikleri, ziraatgilerin, ciftcilerin durumu ve tahil iiretimi hakkinda
bilgi edinirken diger yandan imtiyaz istemek i¢in Anadolu'da bulunan yabanci
sermayedarlar hakkinda bilgi toplayacaktir. Ankara'da kurulan Rus ekonomi
biirosunun diginda Trabzon'da bir biirolann bulunan Rus kooperatif sirketleri
de, Tirkiye'nin ekonomik durumu hakkinda bilgi toplayacaklar ve
Anadolunun belli basla ticaret merkezlerinde en kisa siirede subeler
acacaklardir®’.

Goriildiigii gibi Sovyet Rusya, 1922 baslarinda, Tiirkiye'de tam bir
ekonomik seferberlik hareketi baslatmigtir. Esasinda Tiirkiye ile Sovyet
Rusya arasinda bir ticaret anlagmasinin yapilmas: yolunda girisimler, 13
Ekim 1921 tarihli Kars Antlagsmasi sonras:t baglamigti. Moskova Biiyiikelgisi
Ali Fuat Paga ile RSFSC Dasisleri Halk Komiseri Cicerin arasinda 10 Kasim

56 Aym rapor, s.29.
7 Aynt rapor, s.29-30.
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1921'den itibaren baglayan yazigmalarin sonunda, Tiirkiye ile Sovyet Rusya
arasinda imzalanmasi beklenen ticaret anlagmas1 goriismelerinin Ankara'da
yapilmasina karar verilmis, hatta Cicerin 11 Ocak 1922'de Ali Fuat Pasa'ya
gonderdigi notada bir Sovyet heyetinin bu amagla Ankara'ya hareket
edecegini bildirmigti®®. 17 Mart 1922 tarihli Fransiz istihbarat raporundan da
anlasilacag: lizere, ticaret sozlesmesinin temellerini atmak ilizere Ankara'ya
bir Sovyet ekonomik misyonu gelmis ve Subat 1922'de Tiirk-Rus ticaret
s0zlesmesinin temel maddeleri belirlenmisti.

Mart aymnda ise, "Ankara'daki gorevinin Tiirkiye ile Sovyet Rusya
arasinda ekonomik ve ticari sOzlesmelerin yapilabilmesi amaciyla
goriismeler baglatmak oldugunu agiklayan ve de Ankara'ya gelir gelmez bu
goriismeleri baglatmakla kalmayip Ankara'da bir Rus ticaret biirosu acan
Aralov'un Ankara Hiikiimeti ile Trabzon, Sinop, Samsun, Inebolu, Eregli,
Zonguldak, Ankara, Corum ve Yozgat'ta Rus ekonomik misyonlarinin
kurulmasina iligkin bir anlagma yaptif1 ve bu misyonlarda gorevlendirilmek
iizere Moskova'dan uzman istedigi, Tiirk Icisleri Bakani'nin ise Rus
delegelerine yardimci olunmasi igin tasradaki yetkililere telgraf gonderdigi”
yoniinde haberler basinda yer aliyor ve de Fransiz raporlarma konu
oluyordu®. Bunun yanmi swra Ankara'da gorev yapan Rus Ekonomi
Komisyonu'nun ii¢ alt komisyona ayrilarak Anadolu iclerinde bir inceleme
gezisine c¢iktiklarni ve bu cercevede Adana, Konya, Sivas, Erzurum ve
Kayseri'yi ziyaret edecekleri yine basina yansiyan gelismelerdi®. Ayrica 30
Haziran 1922 tarihli bir Fransiz istihbarat raporunda, Mayis ayinda "New
York City Bank" ve "New York Founders Company'nin Dogu vilayetlerinde
maden ve demiryolu imtiyazi alabilmek icin Ankara Hiikiimeti'ne
bagvurduklari, Ankaramin ise ABD'nin Anadolu'ya 0diing para vermesi
karsiliginda ve bu imtiyazlarin borglarin teminati olarak kabul edilmesi
kosuluyla bu bagvuruyu prensipte kabul ettigi, Aralov'un ise bu sirada
hiikiimetinden "Moskova Antlagmasi uyarinca Tiirk-Amerikan
sozlesmesinin  sonuglandirilmasim  onlemek konusunda oncelik sahibi
olduklar1”" yoniinde talimat aldig1, bir siire sonra da Ankara Hiikiimeti'nin ii¢

8 Stefanos Yerasimos, Kurtulus Savaginda Tiirk-Sovyet iligkileri (1917-1923), 2. B, istanbul, Boyut
Yayincilik, 2000, s. 416-441.

59 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 10.3.1922 tarihli "Economiste d'Orient" kaynakli, "Accords
économiques entre Moscou et Angora” bashkli 17.3.1922 tarihli istihbarat raporu, s. 30. Bkz. EK III ¢
Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, Nisan 1922 tarihli istihbarat raporu.

60 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 21.5.1922 tarihli "Revue Commerciale d'Orient” kaynakli,
"Comission russe en Anatolie" baghikl1 2.6.1922 tarihli istihbarat raporu, s.30.




TURK KURTULUS SAVASI YILLARINDA ULUSLARARASI REKABET 123
ALANI OLARAK TRANSKAFKASYA VE TURKIYE’NIN EKONOMIK ILISKILERI

Bolsevik heyete Dogu Anadolu, Sivas ve Kilikya'ya gitme izni verdigi
bildiriliyordu®!.

Iste tiim bu gelismeler, 26 Subat 1922 tarihli "Levant" dergisine dayali
Fransiz istihbarat raporunu dogruluyor ve Ankara'da Rus Biiyiikelciligi
biinyesinde kurulan 6zel biironun "gerek Tiirk ekonomisini yerinde izlemek
gerekse imtiyaz istemek i¢in Anadolu'da bulunan yabanci sermayedarlar
hakkinda bilgi toplamak" yolundaki gorevlerini yerine getirmek icin siiratle
harekete gectifini gosteriyordu.

Basta Aralov olmak iizere Bolseviklerin Anadolu'da ekonomik
iistiinliik kurmaya yonelik girisimleri daha ileriki aylarda da devam etmistir.
21 Temmuz 1922 tarihli Bab-1 Ali kaynakli bir Fransiz istihbarat raporunda,
"Amerikali sermayedarlarla Iktisat Vekaleti arasinda siiren borg
goriigmelerinin  sonu¢ vermedigi, zira Amerikalilarin bor¢ teminati olarak
maden imtiyaz: istedikleri ve kosullarinin Ankara Hiikiimeti'nin ekonomik
bagimsizhigina halel getirici bulundugu, bunun iizerine Aralov'un
miidahalesiyle Sovyet delegeleriyle goriismelerin basladifi ve Ruslann bir
kez daha Kemalist Hiikiimet'e avans olarak altin verecekleri, kanigliginda ise
Anadolunun Dogu vilayetlerindeki imtiyazlarin  yayginlastirilmasini
umduklan” yoniinde bilgiler yer aliyordu. Raporun altinda yer alan notta ise,
Ruslarin  Tiirkiye'ye odiing para vermesinin soz konusu oldugu, ancak
Rusya'nin Tiirkiye'ye bir miktar alun gondermesine karsin buna devam edip
etmeyeceginin bilinmedigi, bununla birlikte Ankara Hiikiimetinin Rusya'dan
alacagi borcun bir kismini bu iilkeye tahil ve hammadde gondererek
kargilamay1 taahhiit ettigi bildirilmektedir®2.

11 Agustos tarihli bir Fransiz istihbarat raporunda ise, "Ankara
Hiikiimetinin ABD'li  sermayedarlardan kamu yararina ¢alismalarda
kullanilmak tizere 200.000.000 dolarlik bir avans talep ettigi, aralarinda bir ay
once Ankara'ya gelen (Arthur) Chester'in de bulundugu bu sermayedarlarin
verecekleri avansa teminat olarak Ankara Hiikiimetinden Anadolu'daki
biitiin limanlarin gelirlerini istemelerinin s6z konusu oldugu, Ankara'da
bulunan Sovyet misyonunun ise ABD'li sermayedarlarla Ankara Hiikiimeti

61 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 30.6.1922 tarihli, "Anatolie" baglikli istihbarat raporu, s.53.
62 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1,21.7.1922 tarihli, "Anatolie "baglikli istihbarat raporu.
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arasinda uzlagsma saglanmamas: igin her tiirlii - yola bagvurdugu" yoniinde
bilgiler yer aliyordu®:.

Bu arada 1922 Eyliili'niin ortalarinda Arthur Chester ile Kanadali
Clayton Kennedy Ankara'ya gelerek Cherter Projesini Ankara Hiikiimeti ie
goriistiiler. Iste baglangict 1908'lere giden, ancak 1911'de Meclis-i
Mebusan’da sonuglanamayan, daha sonra 1922'lerde tekrar canlanan ve bu
kez Ankaramin giindemine giren Chester Projesi, 0zellikle zengin petrol
bolgesi Musul'un Amerikan sermayesinin denetimine gecmesi tehlikesi
nedeniyle baslangicindan itibaren bu yorede cikarlan olan devletleri rahatsiz
etmigtir. Ingiltere ve Fransa'nin yam sira Sovyet Rusya da Chester
projesinden son derece rahatsizdi®. Oyle ki, Amerikan sermayesinin mali
giicliikler icindeki Ankara Hiikiimeti'ne bor¢ verme girisimlerini ve Chester'in
Ankara'ya gelerek Chester Projesini canlandirma ¢abalarini® yakindan
izleyen Sovyet Rusya, dolayisiyla Amerikan sirketlerinin Dogu Anadolu'da
demiryolu yapimi konusunda Ankara Hiikiimeti yetkilileriyle goriigmelerini
siirdiirmesinden duydugu rahatsizlifi 1922 sonbaharinda Ankara Hiikiimeti
nezdinde yapacafi protesto  girisimleriyle = gostermekte  sakinca
gormeyecekti®. Bunun yani sira Ekim 1921'den itibaren Ankara'da gorev
yapan ve Chester Projesi'ni ayrintilartyla inceleyen Azerbaycan Biiyiikelcisi
Abilov ise, projeye gore dosenecek iki demiryolu hattindan birisinin
Samsun'dan baglayip Sivas, Erzurum ve Van iizerinden Iran smirina
uzanacak olmasi, ayrica demiryolu hattinin her iki tarafinda yer alan 20 km'lik
alanda bulunan tiim dogal zenginlikleri ¢ikartma hakkinin sirkete verilecek
olmasi nedeniyle bolgede petrol rekabetinin yasanabilecegini iddia ediyordu.
Soyle ki Abilov'a gore, bazi Alman bilim adamlar1 Bakl ve Erzurum
petroliiniin ayni havzadan c¢iktigini diigiiniiyorlardi ve eger bu diisiince
dogruysa Azerbaycan petrolii lizerinde ayricalikk elde edemeseler bile

63 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 11.8.1922 tarihli, "Un bureau d'études américain serait créé en

Anatolie" baglikli istihbarat raporu, s.39.

Selim flkin, "Chester Demiryolu Projesi", Tiirkiye Is Bankasi Uluslararast Atatiirk Sempozyumu.

Bildiriler ve Tartismalar, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., 1984, s. 739-749.

Eyliil 1922'de Arthur Chester ve Kennedy'nin Ankara'da hiikiimet yetkilileriyle yaptiklar1 goriismeler

sonunda 6n anlagmaya vanldi. Bu anlasmaya gore; Anadolu, Musul, Kerkiik, Siileymaniye yoresinde

4000 km.lik demiryolu sebekesiyle ii¢ liman yapimi ongoriiliilyordu. A.g.m.,s.749.

66 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 3.11.1922 tarihli, "Russie-Caucase et Turquie" baghkli istihbarat
raporu, s.46.
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Erzurum petrolii konusunda bu ayricahga sahip olan Amerikalilar
Azerbaycan'la ciddi bir rekabete girigebilirlerdi®’.

Goriildiigii lizere, 1922 yilinda mali giigliikler icinde bogusan Anadolu,
kendisine bor¢ verme bahanesiyle bolgede ekonomik iistiinlik kurmaya
cabalayan ABD ile gerek Kafkaslar gerekse Anadolu'da siyasi ve ekonomik
nifuzunu pekistirmeye calisan ve bu c¢ercevede ABD'nin bolgedeki
faaliyetlerini engelleme girisimleri baglatan Sovyet Rusya arasindaki
miicadeleye sahne oluyordu. Ne var ki Anadolu'da derin uluslararasi
rekabetin yasandifi bu donem, Ulusal Bagimsizlik Savasi acisindan son
derece kritik bir evre 6zelligini tagimaktaydi.

IV. Dis Yardimlar Cercevesinde Tiirkiye-Sovyet Rusya
Transkafkasya Iliskileri

Sakarya Zaferinin elde edildigi 13 Eyliil 1921 ile Biiyiik Taarruz’un
basgladig1 26 Agustos 1922 tarihleri arasinda cephelerde sessizlik hakimdi.
Ancak bu siire i¢inde Anadolu'nun biitiin kaynaklari ordunun beslenmesine,
silahlandirilmasina ve mevcudunun artirilmasina yoneltilmis ve pespese
cikarllan gelir artirici yasalarla Yunan ordusu ayarinda bir ordunun

yaratilmasina ¢aba gosterilmisti.

Sakarya Savasi'ndan Biiyiik Taarruz'a kadar gecen hazirlik donemi,
Anadolu'nun Yunan ordusuna denk bir ordu yaratabilmek igin varini yogunu
seferber ettigi bir donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diisman
Anadolu'dan atabilmek icin Bati cephesindeki kuvvetlerimizi Sakarya'ya
katilan birliklerimize gore iki misli artirmak, dolayisiyla iki misli silah ve
cephane ihtiyacin1 kargilamak gerekiyordu. Anadolu'da bir tek atesli silah
imal edilemeyisi nedeniyle dis pazarlara bagimli kaliniyor, ancak yabanci
iilkelerden silah satin almak da son derece giic oluyordu. Diger yandan
Anadolunun smnirli mali kaynaklar1 orduya gerekli paranin ayrilmasi icin
yeterli degildi. Bu durumda Anadolu halkina bazi yeni miikellefiyetlerin
yiiklenmesi kag¢inilmaz olmus ve Biiyiik Taarruz'a hazulik doneminde ek gelir
saglamak amaciyla bir yandan mevcut vergi kanunlarinda gelir artiric
degisiklikler yapilirken diger yandan dort yeni vergi kanunu yiiriirliige
konmus, ayrica vergilerin kisa zamanda tahsilini saglayacak onlemler
alinmigti. Sakarya Savagimin kazanilmasinda biiyiikk rolii olan Tekalif-i
Milliye Emirleri ise zamanla onemini yitirmeye baslamisti. Sonugta Biiyiik

67 Y.A. Bagirov, Kurtulus Savasi Yillarinda Azerbaycan-Tiirkiye Iligkileri If, gev. A. Hasanoglu, istanbul,
Yeni Giin Yay., 2000, s. 48-49.
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Taarruz'a hazirlk donemi, bilyilk mali sikintilarin yasandigr bir doénem
olmustu. TBMM ve Ankara Hiikiimeti ise, yurdun isgalcilerden kurtulmasin
saglayacak maddi olanaklarin arayisi igcindeydic®.

Kurtulug Savasi'nin baslarinda Anadolu giigsiiz ve fakirdi; tek bir silah
ve cephane fabrikast yoktu. Gerekli silah ve cephanenin bir kismi1 Osmanli
ordusu artiklarindan saglanabilirdi, ancak bunlar Dogu'da, Giiney'de, Bati
Akdeniz'de, Ege'de, Istanbul ve Bogazlar'da, Karadeniz bolgesinde verilecek
miicadele icin yeterli degildi. Anadolu'nun verebilecegi hersey savasta
kullanilabilirdi, ancak veremeyecegi silah, cephane icin dig yardimlara
basvurulabilirdi. Erzurum ve Sivas Kongrelerinde dig yardim lizerinde
durulmug, ancak dis bor¢lanmanin sozii bile edilmemisti. Erzurum
Kongresi'nde alinan, Sivas Kongresinde de aynen kabul edilen "Tiirkiye'nin
i¢ ve dis istiklali ile iilkenin biitiinliigiine saygili ve istila emelleri beslemeyen
herhangi bir devletin teknik, ekonomik ve smai yardiminin memnuniyetle
kabul edilmesi" karar ise, dig yardimm temel ilkelerini belirlemesi acisindan
son derece onemliydi. O giinkii kosullarda dis yardim i¢in aranan niteliklere
sahip devletler ABD veya Sovyet Rusya olabilirdi. Ancak bazi aydinlarin
Sivas Kongresi oncesinde ve sirasinda ulusal bagimsizliga ters diisen
Amerikan mandasi konusundaki 1srarci tutumlari1 ve ABD ile gizli-acik
iligkiler kurmalari, Mustafa Kemal Pasa'yt Amerikan yardimi diisiincesinden
uzaklagtirmigti. Milli Miicadele'nin yonetici kadrosunun ¢ogu ise, Batimmn
liberal goriislerine sahip olmalarma kargin, isgal altindaki Tiirkiye'nin
biitiinliigiini  korumak ve bagimsizhigmi gerceklestirmek icin  Sovyet
Rusyanin maddi yardimlarindan yararlanma konusunda yaygin bir egilime
sahiptiler. Ve sonugta Mustafa Kemal Pasa, Sivas Kongresi'nden hemen
sonra yardim konusunu goriismek iizere Halil Pasa'yi Sovyet Rusya'ya
gondermistir. Halil Pasa, Temmuz 1920'de 100.000 lira degerindeki altinla
Moskova'dan ayrilmig ve altinlar 1920 Eyliili'niin basinda Erzurum'a
ulagmigti. Digisleri Bakani1 Bekir Sami Bey'in bagkanlifindaki Tiirk heyetinin
Moskova'daki goriigmeleri sonunda ise, Sovyet yoneticileri gerek para
gerekse silah ve cephane yardimini prensip olarak kabul etmigler ve ilk silah
ve cephane yardimi kafilesi 1920 Eyliilii'niin sonlarinda Trabzon'a varmusti.
Moskova goriismeleri hakkinda bilgi vermek iizere Tiirkiye'ye doénen
Ekonomi Bakani Yusuf Kemal (Tengirsek) de, 6 Ekim 1920'de Ankara'ya

68 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasimn Mali Kaynaklar, Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi,
1990, 5. 432 vd.
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beraberinde 1 milyon altin ruble getirmisti. 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Antlagsmasi'nin imzalanmasindan sonra ise Sovyet yardimlari artmistir; zira
Sovyet Rusya, Moskova Antlagsmasinin resmi metni diginda on milyon altin
rublelik bir para yardimi yapmaya sdz vermis ve de 1921 ve 1922 yillarinda
cesitli partiler halinde 10 milyon altin ruble gelmisti. 1920'de gelenlerle
birlikte Sovyet Rusya'dan yapilan toplam para yardimi, 11 milyon altin ruble
ve 100.000 lira degerinde kiilge altindan olusuyordu. Sovyet Rusya, Moskova
Antlagmasi'nin resmi metni diginda ayrica iki tiimeni donatacak kadar silah
ve cephane yardimi yapma sozii de vermisti. Sovyet Rusya, Kurtulug Savasi
boyunca Tiirkiye'ye ¢esitli tarihlerde 37.812 adet tiifek, 324 adet agir ve hafif
makineli tiifek, 44.587 sandik tiifek mermisi, 66 adet top ve 141.173 adet top
mermisi yardimi yapmigti®.

Sovyetler, Biiyiik Taarruz'a hazirlik donemi olan 1921 Eyliilii'nden 26
Agustos 1922'ye kadar gecen siirede, Kasim 1921'de 1,1 milyon, Mayis
1922'de ise 3,5 milyon altin rublelik para yardinm yapmisti. 1922 yih
baslarinda, ayrica, Tiirkiye'nin Itilaf Devletlerinin ateskes onerilerini
reddetmesini saglamak amaciyla Sovyet yoneticileri silah ve cephane
yardimlarim biraz artirmiglardi.  Ozellikle Subat, Mart, Nisan aylarinda
Novorosiski ve Batum limanlarindan Trabzon, Samsun, Inebolu gibi
limanlara silah ve cephane sevkiyati yapilmigt1”..

Sovyet Rusya, Batili isgalci giiclere karsi variyla yoguyla miicadele
veren Tiirkiye'yi dogal miittefiki sayiyordu. Soyle ki, Ankara'daki TBMM
isgalci emperyalist giiclerle savast§i donemde aymi zamanda Istanbul
Hiikiimeti kaynakli i¢ ayaklanmalar1 da bastirmaya calisiyor, Sovyet
yoneticileri ise eski Carlik diizeni yandaglarina kars1 i¢c savag veriyor ve
Tiirkiye'yi iggal eden devletler, kars1 devrimci beyaz orduyu destekliyorlardi.
Dolayisiyla Tiirkiye ve Rusyanmin diigmanlari aymydi. Sovyet yoneticileri igin
Tirk Kurtulug Savasi'nin basariya ulagmasi, Sovyet Rusya'nin giivenligi
acisindan zorunluydu.

69 A.ge., s.528-550. Sovyet yardimlan konusunda ayrica bkz. Biilent Gokay, Bolsevizm ile Emperyalizm
Arasinda Tiirkiye (1918-1923), cev. Sermet Yalgin, Istanbul, Yurt Yay., 1997, s. 138-140; Aydemir, C.
11, 5.410.

0 Miiderrisoglu, s. 546; Semsutdinov ve Bagirov, s.237,241.

7 Miiderrisoglu, s. 548. itilaf Devletler, 23 Mart 1922'de Ankara Hiikiimeti'ne ateskes Onermisler,
Mustafa Kemal ise 5 Nisan'da verdigi yamitta ateskesi ilke olarak kabul etmekle birlikte karst onerilerde
bulunmus, ne var ki bu konuda Itilaf Devletlerinden olumsuz yamt almig ve sonugta Haziran
ortalarinda Biiyiik Taarruz'a karar vermisti. Nutuk-Soylev, C. 1, s. 865,871, 887.
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Tiirk Kurtulug Savagsi yillarinda Sovyet Cumbhuriyetleri de Tiirk halkina
yardim olanaklan arayisi icine girmislerdi. Azerbaycan Hiikiimeti, Moskova
Antlagsmasi'ndan sonra bir dostluk gostergesi olarak Tiirkiye'ye petrol
iirinleri gondermeye karar vermisti. Azerbaycan SSC Disisleri Bakani
Hiiseyinov, Ankara Hiikiimetine gonderdigi 23 Mart 1921 tarihli telgrafta,
Azerbaycan'm Tirk halkina hep yardim etmek istedifini, ancak Itilaf
igbirlik¢isi  Giircistan Mengevik Hiikiimeti'nin buna engel oldugunu,
halihazirda ise kizil bayragin dalgalandigi Sovyet Giircistani'nin yardim ile
Baki'dan Kars'a 30 sarni¢ (tank) ham petrol, 2 sarni¢ benzin tasiyan bir
katarin yola ¢iktigini, bu katara Tiflis'te 8 sarni¢ gaz yagmimn da eklenecegini
bildiriyordu.

Tirk halkina sempatisini fiilen gostermek isteyen Azerbaycan SSC
Hiikiimeti, ayrica, TBMM'nin Azerbaycan'daki temsilcisinin 17 Mart 1921
tarihli bagvurusu iizerine Tiirkiye'ye 1 milyon rublelik altin génderiyor, bunun
disinda 1921 Mayisi'nda 62 tank petrol gonderiyor, ayrica yetimhanelerin
gereksinimi i¢in her ay 3 vagon dolusu gaz yagi gonderme sozii veriyordu.
Buna karsilik Ankara Hiikiimeti, Sovyet Cumhuriyetleri'nin gereksinimlerine
duyarsiz kalmiyor ve Rusya'da 1921 yilinda basgosteren kuraklik nedeniyle
achk c¢eken Volga bolgesine Agustos 1921'de Samsun'dan bugday
gonderilmesine iligkin karar c¢ikartiyordu. Ayrica yine Rusya'daki aclik
kurbanlarina yardim i¢cin TBMM Hiikiimeti, Eyliil 1921'de 30 ton musir ve 800
ton kadar tahil ve baklagili Karadeniz limanlar1 iizerinden Rusya'ya
gonderme karari aliyor ve bunu Tiirkiye'deki RSFSC Elgisi Natsarenus'a
bildiriyordu. 1922 yilna gelindiginde ise, Tiirklere yardim edilmesi gerektigi
konusunu pek ¢ok kez giindeme getiren Azerbaycan'in Ankara Biiyiikelgisi
Abilov, hiikiimetine bir rapor vererek "Tiirkiye'de ¢ok kritik bir donemin
yasandigini, siddetle cephane, giyecek ve para gereksinimi duyuldugunu,
Franklin Bouillon'un Tiirklerle imzaladig1 anlasmanin bazi maddelerini yerine
getirmekten vazgectigini, bu maddelerin para ve askeri malzeme
verilmesiyle ilgili oldugunu, bu nedenle Tiirklerle dostlugun giiclendirilmesi
acisindan bu durumdan yararlanilmasi gerektigini ve Tiirkiye'ye taahhiit
edilen 3,5 milyon rublelik altinin gonderilmesi icin Moskova ile temas
kurulmasi gerektigini" bildiriyordu?.

72 Yerasimos, s. 343.

73 Semsutdinov ve Bagirov, s. 239-242; Bagirov, C.II, s. 60-63. Mayis 1922'de Sovyet Rusya Tiirkiye'ye 3,5
milyon altin ruble gondermisgtir. Miiderrisoglu, s. 546.
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Abilov'un raporunda soz ettigi Fransiz yardimlari, her ne kadar 20
Ekim 1921'de Ankara'da imzalanan Tiirk-Fransiz Anlasmast (Ankara
Anlasmasi) metninde resmen yer almasa da, Ankara, heniiz Fransizlarla
goriisme  asamasindayken (1921 Eyliili'nden itibaren) anlagmanin
imzalanmasim  takiben ihtiyaci olan cephanenin Fransa tarafindan
karsilanmas1 yolunda girisimlerini baslatmisti. Ancak Fransa, bu malzeme
yardimimi miittefiklerinin tepkisini c¢ekmeden yapmak istemis, hatta kilif
arayigl icine girmisti. Bu arada Ankara, kendisine soz verilen malzemenin
Ankara Anlasmasi'ndan sonra heniiz teslim edilmemis olmasindan duydugu
rahatsizlig1 1921 Araligimin baginda Fransa'ya bildirmigti. Aralik ortasinda
Aksehir'de Mustafa Kemal Paga ile F. Bouillon arasinda gerceklesen
gdriismelerden sonra F. Bouillon'un Paris'e donmesini takibeden aylarda ise,
esas onemli Fransiz yardimlar1 baglamisti. Fransizlarin Ankara Hiikiimeti'ne
yardim musluklarimi agmalarinda, Tiirkiye'den gonderilen bazi Fransiz
istihbarat raporlarinda yer alan degerlendirmelerin roliinii de goz ardi
etmemek gerekir. Omnegin, 5 Ocak 1922 tarihli bir Fransiz istihbarat
raporunda "siddetle cephane ve giyecege ihtiyact bulanan Kemalistlerin, bu
yardimi almadiklar takdirde Ankara Anlagmasi ile kurtulmay: amagladiklar
Ruslarin eline diisgmekten korktuklar1” bildiriliyordu™.

Oyle ki, Biiyiik Taarruz oncesi Ankara Hiikiimetinin Avrupa
bagkentlerinde diplomatik temas ve zemin yoklamalarinin devam ettigi bir
donemde Fransa, Ankara'daki gelismeleri yakindan izlemek, ozellikle
Bolseviklerin Ankara Hiikiimeti ile gelistirdikleri iligskileri ve Anadolu'daki
etkinliklerinin derecesini saptamak?, hatta Ankara'daki Sovyet Biiyiikelgisi
Aralov'un ¢alismalarimi etkisiz kilmak amaciyla 4 Haziran 1921'de Albay
Mougin'i Ankara'ya gonderiyordu.

Yukaridan da goriilecegi gibi, bir yandan Fransizlar Bolseviklerin
Anadolu'daki faaliyetlerinden endise ederlerken diger yandan Bolsevikler
hem 20 Ekim 1921 tarihli Tiirk-Fransiz Anlagsmasi'ndan hem de Mougin'den
rahatsizlik duyuyorlardi. Ruslar, F. Bouillon'un Tiirkiye ile Sovyet Rusya

7 Yavuz, s. 140-158. Fransizlar isgal bolgesinde bosaltma islemlerinin baglamasiyla birlikte (Kasim

1921'den itibaren) insa ettikleri tiim tesisleri hibe ediyor, aywca sehirlerarasi bir telefon santrali
birakiyorlardi. 1 Mart 1922'de ise, 10.000 adet iiniforma, 4.000 adet Mauser tiifegi, 2.080.000 adet tiifek,
373 at Fransizlar tarafindan Tiirklere veriliyordu. Fransizlarin Tiirklere vermeyi taahhiit ettigi diger
malzemeler ise, ileriki aylarda Iskenderun limanindan Tiirklere teslim ediliyordu. Yavuz, s. 158-159.

7 Age.,s. 161-162.

76 Sonyel, C. II, s.206-207.
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arasindaki dostlufu bozmaya calistifina, hatta goriismeler sirasinda
Tiirklere Sovyet Cumhuriyetleri ile iligkilerini kesmelerini ve Transkafkasya
Cumbhuriyetlerindeki eski hiikiimetlerin igbasina getirilmesine yardim
etmelerini onerdigine inaniyorlardi. Ne var ki Mustafa Kemal Pasa,
Fransizlarla Ankara Anlagsmasi o©ncesi yapilan goriismeler hakkinda
kendisiyle goriisen Sovyet elgisi Natsarenus'a, Fransizlar tarafindan boyle
birseyin kendisine Onerilmedigini soyliiyor, Onerilse bile kabul edilemeyecegi
konusunda giivence veriyordu”’.

1922 Hazirani'nda Ankara'ya gelen Albay Mougin konusunda ise,
Natsarenus'dan sonra Ankara elciligine atanan Aralov oldukca rahatsizdi.
Aralov, Mougin'in Mustafa Kemal Paga'ya Fransa ile Tiirkiye arasinda
askeri bir ittifakin imzalanmasim ve Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile
iligkilerini kesmesini 6nerdigini, ancak Mustafa Kemal Pasa'nin bu Onerileri
reddettigini, ne var ki ekonomik ve mali bunalim iginde kivranan Tiirkiye'nin
Fransa'nin silah yardimim kabul etmekten bagka caresi kalmadigim ve
Mustafa Kemal Pasa'nin bu yardimi kabul etmeden 6nce ¢ok tereddiit ettigini
iddia ediyordu. Aralov'a gore Sovyet Rusya, Tiirkiye'nin bu kritik giinlerinde
yardimini genisletememigti’.

Iste Fransa ile Rusya'nin birbirlerinden son derece rahatsiz olduklari
Biiyiik Taarruz'a hazirhik doneminde bir yandan Fransiz yardimlari devam
ederken”, diger yandan Sovyetler Birligi para, silah ve cephane yardimini
siirdiiriyordu. Ve de Fransizlar, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
yogun trafigi izlemeyi ihmal etmiyordu. Soyle ki, 17 Mart 1922 tarihli Fransiz
istihbarat raporunda, Moskova Hiikiimeti'nin Ankara Hiikiimeti'ne ii¢ partide
9 milyon altin ruble gondermeye karar verdigi, birinci partinin birka¢ giin
icinde gelecegi, karsilifinda ise Ankara Hiikiimeti'nin Rusya'ya 2.500.000 kg

77 Semsutdinov ve Bagirov, s. 196; Yerasimos, s. 328. Ali Fuat Cebesoy, amlarinda Ruslarin, Moskova

Antlagmasi'min TBMM tarafindan onaylanmasindan sonra Kafkaslar'da bulunan ordularinin biiyiik bir

kismum kuzeye gektiklerini, bu sekilde Kafkaslar'a yonelik endigelerinin kalmadigim géstermeye

calistiklarini, ancak Tiirk-Fransiz Anlagmasi'nin imzalanmasindan sonra bu endigelerinin tekrar canlanir
gibi oldugunu, ne var ki Ruslann tedirgin olmalarinin gereksiz oldugunu, ¢iinkii Tiirk Dasisleri

Bakani'min Tiirk-Fransiz goriigmeleri bagladigi giinden itibaren Ankara'daki Rus Biiyiikelgisini

gelismelerden giinii giiniine haberdar ettigini yazmaktadir. Cebesoy, s. 259, 263-264.

S.. Aralov, Bir Sovyet Diplomatimn Tiirkiye Hatiralari, cev. H. Ali Ediz, Istanbul, Burcak Yayinevi,

1967, 5. 133-134.

7 Ankara Hiikiimeti'nce Mart 1922'de Paris'e gonderilen Digigleri Bakam Yusuf Kemal Bey, Fransa'da
yapt1ig1 goriigmeler sonunda Ankara'min ihtiya¢ duydugu savag malzemelerini sagliyor ve bu malzemeler
Biiyiik Taarruz'dan 6nce Haziran ve Temmuz aylannda Tiirk ordusuna teslim ediliyordu. Sonyel, C. II, s
206.
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tahil ve 8.000 ton komiir gondermeyi taahhiit ettigi bildiriliyordu®. 20.5.1922
tarihli raporda ise, Ukrayna bandirali "Felix Djerjinski" gemisinin 200 pud
(3.264 kg) agirhiginda 50 kasa altim1 Ankara Hiikiimeti'ne gonderilmek iizere
Samsun limanina bosalttig1 yoniinde bilgi veriliyordu?®!.

V. Tiirkiye-Transkafkasya Ticaret Iliskileri

Fransiz Haberalma Orgiitii'niin ilgi alan1 icine giren konulardan birisi
de, Tirkiye ile Transkafkasya'nin ticaret trafigiydi. Fransiz istihbarat
raporlarina gore, Mart 1922'de Ankara Hiikiimeti, 1. Diinya Savasi sirasinda
Karadeniz'de Rus filosu tarafindan el konulmus olan Osmanl ticaret
gemilerinin Tirkiye'ye iade edilmesi konusunda Sovyet Hiikiimeti nezdinde
girisimde bulunmustu®>. Bunun diginda Batum giimriigiinden yurtdigina 24
Mart'ta 546 pud hali, 1.180 pud havyar, 270 pud petrol, 25 Mart'ta ise 49 pud
tilki kiirkii gonderilmis, ayrica "Persia” gemisi yurtdisindan Batum'a 7.193
koli (436.283 pud) un, seker, cam esya, mukavva ve kumag getirmisti®>. Yine
Mart ayinda Italyan "Afrika" gemisiyle Batum limanma 54.000 kg seker ve
Batum'lu tiiccarlar igin otomobil lastigi, kumas, kakao, konfeksiyon iiriinleri
gibi cesitli mallar getirilmig®, Tiirk ve Iran yelkenli gemileri tarafindan da
Baki'ya biiyiik miktarlarda bugday gotiiriilerek karsilifinda petrol ve hurda
demir almmigti. Bu donemde Baki'ya her ay 480 ton bugday ithal
ediliyordu®. Nisan ayinda ise, "Theodosia" adli Bolsevik gemisi, Batum'dan
Zonguldak'a Novorossisk c¢imentosu, Bak{i petrolii, benzini ve maden yagi
getirmigti. Bu sirada Bolsevikler, daha ©Once Anadolu sahilinin c¢esitli
limanlarinda oldugu gibi Zonguldak'ta da mallarim istifleyebilecekleri bir depo

80 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 10.3.1922 tarihli "Economiste d'Orient" kaynakli, 17.3.1922 tarihli
istihbarat raporu.

81 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 20.5.1922 tarihli "Information d'Orient” kaynakli istihbarat
raporu. Sovyet kaynaklarina gore Mayis 1922'de Ankara'ya 3,5 milyon altin rublelik yardim yapilmistir.
Bunun yan: sira Sovyet ve Tiirk kaynaklan, Moskova'nin 1921-1922 yillarinda Ankara'ya yaptig1 para
yardimimin 10 milyon altin rubleden fazla olmadigim gostermektedir. Gokay, s. 139; Miiderrisoglu, s
546. Fransiz raporlarinda s6z edilen alin miktarlariyla Sovyet kaynaklarinda yer alan 3.5 milyon altin
rublelik yardim arasinda benzerlikler bulunmasina kargin Fransiz kaynaklarindaki bilgiler teyid
edilememistir.

82 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, 10.3.1922 tarihli "Economiste d'Orient” kaynakli, 17 Mart 1922
tarihli istihbarat raporu.

83 Chateau de Vincennes, 7 N 3257,D. 1, 28.3.1922 tarihli "izvestia” (Batum) kaynakli, 14.4.1922 tarihli
istihbarat raporu. 1 pud =16 kg. Bkz. EK V.

8 Chateau de Vincennes, 7 N 3257,D. 1, 26.3.1922 tarihli "izvestia" kaynakli, 14.4.1922 tarihli istihbarat
raporu. Bkz. EK V.

85 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, 11.3.1922 tarihli "Pravda Grouzii" (Tiflis) kaynakl, 14.4.1922
tarihli istihbarat raporu. Bkz. EK V.
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kurmak istiyorlardi®*. Bu arada Ankara tarafindan Trabzon-Giimiishane-
Bayburt-Erzurum-Sarikamig-Kars arasinda kamyon tagimacilifinin basladig:
ilan edilmig ve bu giizergdhtaki ticari faaliyetler biiyiik gelisme gostermisti.
Trabzon'da ise ticaret gemisi trafigi olduk¢a artmig ve bu limanin 6zelikle
Batum, Rostow, Odessa gibi diger Karadeniz limanlariyla olan tutarli ve
dolaysiz iligkileri bu artigta 6nemli rol oynamist1®’.

Iste Fransiz istihbarat raporlarimin ¢izdigi bu tablo, her ne kadar
Tiirkiye-Transkafkasya ticaretini tam olarak yansitmasa da, 1922 baglarinda
Zonguldak, Trabzon, Batum gibi Karadeniz limanlarindaki ticaret gemisi
tarafiginin yogunlugunu, dolayisiyla Tiirkiye'nin Dogu vilayetlerindeki ticari
faaliyetlerin gelisimini gostermesi agisindan oldukca onemlidir.

Tiirkiye ile Transkafkasya Cumbhuriyetleri arasindaki ticari iligkilere
bakildiginda, bu iki bolge arasindaki ticaretin, esas olarak Rusya tarihinde "i¢
savas ve dig miidahale donemi" olarak nitelendirilen 1918-1922 déneminden
sonra bagladig1 goriilmektedir. 1921-1922 yillarinda Rusya ve Transkafkasya
Sovyet Cumhuriyetleri'nin, restorasyon siirecinde olmalar1 nedeniyle, Tiirkiye
ile ticaret iligkileri gelismemisti; dyle ki 1922'ye kadar Rusya, Transkafkasya
ve Tiirkiye arasinda emtia miibadelesi daha ¢ok yerel karakterde olmus ve
uluslararas: nitelik kazanamamisti. Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
ekonomik ve ticari iligkiler, Moskova ve Kars Antlagsmalar ile belirlenmisti.
Ancak Tiirk burjuvazisinin degisik katmanlari, Transkafkasya Cumbhuriyetleri
ile ekonomik iligkilerin genisletilmesine biiyilkk 6nem verirken ve de Dogu
vilayetlerinin ticaret burjuvazisi Tirk burjuvazisinin bu diisiincelerini
alkislarken, Bat1 vilayet ve liman kentlerinin burjuvazisi Transkafkasya
Cumhuriyetleri'nin ekonomik olanaklarina inanmiyorlardi®.

Tiirkiyenin I. Diinya Savagi'na katilmasi, daha sonra Anadolu'da
Ingiliz-Yunan miidahalesi ve Tasnak-Kemalist catismalar,  Tiirk
ekonomisine ve oOzellikle Transkafkasya Cumbhuriyetlerine komsu Dogu
vilayetlerinin ekonomisine c¢ok biiyiik darbe indirmisti. Bu durum, Tiirkiye'nin
Dogu vilayetlerinin diger bolgelerle olan ticari iligkilerini bozmus, dolayisiyla
bu bolgeler ekonomik acidan geri kalmis ve dis pazarlara agilamamislards;

86 Chateau de Vincennes, 7N3257D1,114192 tarihli istihbarat raporu. Bkz. EK IV.
87 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, Nisan 1922 tarihli istihbarat raporu

8 M.A. Kerimov, "Transkafkasya Sovyet Cumhuriyetleri ile Tiirkiye Arasindaki Ekonomik Iligkiler
Tarihi Uzerine (1922-1923). (1922 Yilinda Transkafkasya-Tiirkiye Ekonomik Konferansi)", Kratkiye
Soobsgeniya Instituta Vostokovedeniya, XXVI, 1958, s. 88.
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yani kendi iriinlerinin dis pazarlara dagitilmasi olanaklarindan yoksun
kalmiglardi. Bu nedenle Tiirkiye'nin Dogu vilayetlerinin liireticileri icin
tirlinlerini dis pazarlara c¢ikarmak biiyiikk Oonem tagiyordu. Bu cercevede
Transkafkasya Cumbhuriyetleri ile kurulacak ticari iligkiler, Tiirkiye'nin Dogu
vilayetleri i¢in 6nem kazaniyordu®.

Tiirkiye'nin Dogu vilayetleri ile Transkafkasyanmin smirda bulunan
bolgelerinin ekonomik c¢ikarlari, Tiirkiye ile Transkafkasya Cumbhuriyetleri
arasinda normal ticari iligkilerin kurulmasini zorunlu kiliyordu. Transkafkasya
Sovyet Cumbhuriyetleri, Tiirkiye'nin Dogu vilayetlerinde iiretilen (iiriinlerin
pazarlanabilecegi iyi bir pazardi. Soyle ki, Tiflis'te yaymnlanan "Zaria
Vostoka" gazetesinin muhabiri, 1922 yilinda Artvin'de gordiiklerini soyle
aktarmigti: "Tiirkiye ile Transkafkasya arasinda devlet smirlarinin
belirlenmesi ve Artvin'in Tiirkiye'ye birakilmasina bakmaksizin bu bolge
halki, 6nceden oldugu gibi Batum ile ekonomik iligkilerini devam ettirmekte
ve gerek tarima dayali gerekse diger iiriinlerini Batum pazarina gotiirmekte
ve bu ticareti de dis iligkiler niteliginde kabul etmekteydi." Tiirkiye'nin Dogu
vilayetlerinin (Kars, Ardahan ve Artvin'in) ekonomik gelismesinde, tarim
tirlinlerinin zamaninda pazarlanmasi agisindan (6zellikle tarim iiriinleri ¢abuk
bozuldugu ve bagka pazarlara ulagim imkam olmadif: icin) Transkafkasya
pazarlan1 biiyilk Onem tagimaktaydi. Soyle ki, 1920 baslarinda Artvin
bolgesinde binlerce pud (1 pud= 16 kg) meyve bozulmustu. Bunun da
oOtesinde ayn1 yorede pazar olmayisi nedeniyle bazi meyveler toplanamamus,
en iyi cins meyveler ise Tiirkiye'deki yerel pazarlara cok diisiik fiyatlarla
pazarlanmisti. Artvin'de en iyi kalite iiziimiin 1 pudu 40 piastir (kurug) iken,
ayn1 donemde Artvin'e komsu olan Transkafkasya bolgesinde (Batum'da) 1
pud iiziim 3-4 liradan (llira=100 piastir) satilmigtir®®. Buna karsi Batum
bolgesinde ekmegin 1 funtu (1 funt=1 kg) 5 piastir oldugu halde o dénemde
Artvin bolgesinde 1 funt ekmegin fiyati 10 piastir idi. Transkafkasya'nin
Tiirkiye ile sinirdag bolgelerinde tuz, neft gibi iiriinler de birka¢ misli daha
ucuz idi. Bu donemde (1920 baslarinda) Transkafkasya'min Tiirkiye ile
sinirdag  bolgelerinde tohumluk iiriinlere ¢ok biiyiik ihtiyag vardi. Kars
bolgesinde ise Tiirkiye'nin toplam ihtiyacinin 6tesinde tohumluk {iriin mevcut
idi. Yani Kars bolgesi, Transkafkasya'nin Tiirkiye ile sinirdas bolgelerinin
tohumluk ihtiyacini karsilayabilecek potansiyele sahipti. Sonug¢ olarak, her iki

8 A.g.m., s.84; Semsutdinov ve Bagirov, s. 246-247.
P Agm., s.85Age., s.248.
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taraftaki pazarin durumu, gecikmeden bu boélge halklarina triinlerini karsilikli
olarak pazarlayabilmeleri icin gerekli olanaklarin saglanmasimi kaginilmaz
kiliyordu®'.

Tiirkiye'nin Dogu vilayetlerinin halki genellikle tarim ve hayvancilik ile
ugragmaktaydi. Dolayisiyla tarima ve hayvanciliga bagh iiriinler, bu bolgenin
onemli ihracat iiriinlerini olusturuyordu. Dogu vilayetleri; hayvan, tiitiin, kuru
ot, meyve ve benzerlerinin yani sira degerli agac¢ cinsleri, miirekkep tozu vb.
satabiliyordu. Bununla birlikte savas donemlerinde (I. Diinya Savagi ve
Kurtulus Savasi), Kars, Ardahan ve Artvin'de madencilik alanindaki
faaliyetler tamamen durmustu; ne Kars bolgesinde maden ¢ikariliyor ne de
Artvin bolgesinde Kuartz madenleri faaliyet gosteriyordu. Oltu, Kulp ve
Kagizman'da ise tas, tuz madeni iretimi durmustu. Ancak Transkafkasya
Cumhuriyetleri ile normal ticari ve ekonomik iliskilerin kurulmasi, bu
bolgelerin (Transkafkasya ve Tiirkiyenin Dogu, vilayetlerinin) ekonomik
durumunun diizeltilmesine ve canlandirilmasina olanak saglayabilirdi®.

Ermenistan Bagbakani Lukagin, Temmuz 1922'de "Zaria Vostoka"
gazetesi muhabiriyle yaptig1 soyleside, Ermenistan'in Tiirkiye ve Iran ile
ticaret iligkilerinin gelistirilmesine Onem verilmesi gerektiginden yana
oldugunu bildirmigti. Lukagin'e goére, Transkafkasya Cumhuriyetleri, Iran ve
Tiirkiye arasinda ticaret anlagsmalarinin imzalanmasi, bu devletler arasindaki
ticareti hukuksal zemine oturtarak Olgiilemeyecek derecede canlandiracak,
bunun yam sira Transkafkasya Ortak Giimrik Dairesimin kurulmasi ve
glimriik sinirlarinin saptanmasi bu ticaretin gelisimine katki saglayacaktir®,

Sovyetler Birligi'ni Tiirkiye ile normal ticari iligskiler kurmaya iten temel
neden ise, Tiirk halkinin tek bagmna Ingiltere ve Yunanistan'a karsi verdigi
miicadeleye katkida bulunmak ve Tiirkiye'nin Amerikan ve Bati Avrupa
emperyalizminin ekonomik boyundurugu altina girmesini engellemekti. Milli
Miicadele doneminde ABD'nin emperyalist tekelleri Tiirkiye ile ticareti
genisletmisti. Oyle ki, Avrupa devletlerinin ekonomik zayifligi, ABD'ye bu
olanag saglamis ve de 1921-1922 yillarinda Tiirkiye'ye birgok Amerikan
ekonomik ve ticari misyonu gelmisti. Bu donemde Ankara Hiikiimeti,
Amerikan sermayesine yakin ilgi gosteriyordu. 'SSCB Savunma Bakani

N Agm., s.85.
2 Agm., s85.
A.g.m., s. 86; Semsutdinov ve Bagirov, s. 249-250.
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Frunze ise, 26 Eyliil 1922 tarihli "Zaria Vostoka" gazetesine Tiirk askeri
giiclerinin Yunan miidahalesi kargisinda elde ettigi zaferle ilgili olarak verdigi
demecte soyle diyordu: "Simdi bizim esas gorevimiz, Tirkiye ile
iligkilerimizin gelistirilmesine yonelik hazirlik yapmaktir. Bunun i¢in Tiirk
pazarlarim1  Ogrenmeli, ayrica Tiirk tiliccarlari, Tirk sirketleri ve Tiirk
bankalariyla ortak anonim sirketler ve birlikler kurulmalidir...".

1921-1922 yillarina kadar Sovyet ticaret teskilatlari, Sovyet mallarinin
Anadolu'ya aktarilmasinda bir dizi engelle karsilagsmiglardi. Rusya Dagisleri
Bakanhi§i'nin hazirladigi 1923 yih raporunda, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye'nin
ticaret teskilatlar1 hakkinda her iki iilkenin elinde yeterli bilginin
bulunmamasi ve de her iki iilkede ticaret temsilcilerinin belirlenmesine iligkin
kurallarin olmamas: temel engeller olarak gosteriliyordu®.

Tiirkiye ile Transkafkasya Cumbhuriyetleri arasinda ekonomik ve ticari
iligkilerin kurulmas1 ve gelistirilmesi amaciyla 1922 Subati'nin ikinci
yanisinda  Tiflis'te  "Tirkiye-Transkafkasya ~ Ekonomik  Konferans1"
toplanmustir. Bu konferansin en onemli gorevi, ekonomik iligkiler agisindan
ekonomik ve hukuksal nitelikteki sorunlari ayrintilariyla incelemek ve
Transkafkasya-Tiirkiye sinirmin diizeltilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
biitiin tartismali sorunlar ¢ozmekti%.

Ankara Hiikiimeti, 27 Ekim 1921 tarihli toplantisinda, 13 Ekim 1921
tarthli Kars Antlagmasi'nin 6.,14.,15.,16.,18. ve 19. maddeleri geregince
Batum limanindan yararlanma olanaklarimizin, transit kosullarinimn, ticaretle
ilgili sorunlarin, konsolosluk iglemlerinin vb. saptanmasmna iligkin
konsolosluk ve ticaret sozlesmelerinin yapilmast amaciyla Disigleri
Bakanlifi Miistesar1 Suat Bey bagkanliginda bir heyetin hemen Tiflis'e
gonderilmesi yoniinde karar almisti””. Transkafkasya Sovyet Cumhuriyetleri
ise, Transkafkasya Federasyonu'nu temsil etmek iizere ortak bir delegasyon
olusturmustu. Tirkiye-Transkafkasya Ekonomik Konferansinda, 20 Mart
1922'de, smir bolgelerinde ekonomik iligkileri kolaylagtirmak amaciyla
Giircistan ve Tiirkiye arasindaki smir bolgelerinde yagayanlarin sinirdan

% Agm., 5.86; Ag.e,s.250.
% Agm., s.81.
% A.g.m., s.87; Semsutdinov ve Bagirov, s.242.

97 27.10.1337 tarihli Bakanlar Kurulu Karar. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA); 1136, 030.18.1.1.
(27.10.1921) 3. 34. 7; Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, “Commission économique turque a Tiflis”
baghikli Fransiz istihbarat raporu. Bkz. EK VIb.
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gecmelerine ve smirda bulunan otlaklardan- her iki iilke sakinlerinin
yararlanmasina iligkin bir sozlesme imzalanmigtir. 9 Temmuz 1922'de ise
Rusya Federasyonu, Transkafkasya Federasyonu ve Tiirkiye arasinda
"demiryolu so6zlesmesi" imzalanmistir. Bu sozlesmeye goére, Ermenistan'da
Alexandropol (Giimrii veya simdiki Leninikan)'dan gecmek kosuluyla
Transkafkasya demiryolundan® yolcu ve yiik tagimacilifina izin veriliyordu.
Bu sozlesmeye kadar Tiirkiye'nin Karadeniz limanlariyla Kars, Ardahan,
Artvin, Igdir ve diger bolgeler arasinda demiryolu baglantis1 olmadigi igin
esas yik sevkiyat1 Batum limanina yapilwr, dagitim yine buradan
gerceklesirdi. Tiirkiyenin Dogu vilayetleri ile Batum arasinda demiryolu
baglantis1 kurulduktan sonra yiik tagimacilifi hizla artmigtir. Transkafkasya
Dis Ticaret Birliginin tam olmayan verilerine gore, 1922 yilnn ilk alt1 ayinda
Batum limanmna gelen 699 moturlu ve yelkenli gemiden 550'si Tiirk bayrag:
tasimaktaydi. Ayrica, Tiirkiye'nin Dogu vilayetleriyle Batum arasinda
kurulan dolaysiz demiryolu baglantis1 sayesinde gerceklesen yolcu ve yiik
tasimacilig: (haftada bir kez Sarikamig-Batum ve Batum-Sarikamug, haftada
bir kez de Sarikamig-Tiflis ve Tiflis-Sarikamig) avantajli  kogullarda
yapiltyordu. Tiirkiye-Transkafkasya Ekonomik Konferansi'nda, ayrica 1922
yazinda Transkafkasya Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda "posta-telgraf",
"konsolosluk”, "hukuksal yardim" ve "ticaret" sozlesmeleri imzalanmistir.
Ticaret sozlesmesi uyarinca, dost halklar arasinda normal ticari iligkiler
kurulacak ve Transkafkasya Dis Ticaret Dairesi'nin Tiirkiye'de engelsiz
calismas1 saglanacakti. Buna karsihk Tiirk tiiccarlarinin Transkafkasya
Cumbhuriyetleri topraklarinda Sovyet ithalat-ihracat kuruluslariyla avantajhi
kosullarda ticari iglemler yapmalarina izin verilecekti. Subat 1922'de Tiflis'te
toplanan Transkafkasya-Tiirkiye Konferansi, alti ay siiren bir caligmadan
sonra bu sozlesmenin imzalanmasiyla sona ermistir®.

Ticaret anlasmasinin imzalanmasi, Sovyet Cumhuriyetleri'nin izledigi
Leninci dis politikanin sonucu olmakla birlikte, Dogu iilkeleriyle ekonomik
dayanismanin  gelistirilmesine  yonelik  bir calismaydi. Bu ticaret
sozlesmesinin imzalanmasindan sonra Sovyet Cumbhuriyetleri Dig Ticaret

9 Transkafkasya demiryolu, 1883'den sonra Rusya demiryolu sistemine baglanmig olup, Kars'tan

Alexandropol, Tiflis, Bakii ve Moskova'ya dogru giden bir demiryoludur. Kerimov, Kratkiye
Soobsgeniya Instituta Vostokovedeniya, XX VI, 1958, s. 88.

9 A.g.m., s.88-89; Semsutdinov ve Bagirov, s. 242-246; Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, “Relations
turco-russes” baglikli, 14.7.1922 tarihli "Troudovoy Batoum" kaynakli Fransiz istihbarat raporu. Bkz.
EK VI a Tiflis'te 9.7.1922 giinii imzalanan Konsolosluk Anlagsmasi, Rusya ve Kafkas Cumhuriyetleri
tarafindan onaylanmadig igin yiiriirliige girmemigtir. Giiriin, s. 77.
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Komiserligi'nin Ankara'da temsilciliginin ve Anadolu'nun cesitli kentlerinde
bu temsilcilifin subelerinin kurulmasi, Sovyet Cumhuriyetleri ile Tiirkiye
arasindaki ticari iligkilere diizenli bir karakter vermis oldu. Zayif ve dagmik
Tiirk ticaret sermayesini Sovyetler Birli§i'ne yatinm yapmaya yoneltmek icin
Sovyet dis ticaret rejimi yumusatildi ve Tiirk mallarinin giimriiksiiz olarak
Transkafkasya'ya ve Sovyet Rusya'min, Ukrayna'nin Karadeniz limanlarina
taginmasina izin verildi. Tirk sermayesini Sovyet Cumhuriyetleri'ne
aktarmak icin Sovyet Cumhuriyetleri, D1g Ticaret Komiserli§ine bagh karma
bir "Sovyet-Tirk Ticaret Kurulusu" olusturdu ve bu kurulus Sovyet
Cumhuriyetleri'nin Tiirkiye ile mal miibadelesinin hacmini genigletti. Sovyet
Cumhuriyetleri'nin 1922-1923 yillarinda Tiirkiye'ye ihrac ettigi temel iiriinler
petrol ve petrol iiriinleri, ¢cimento, yap1 kerestesi, kiigiik el sanatlari, cam,
kibrit, seker, metal iiriinler vb. idi. Bunlarin arasinda Tiirkiye'nin en ¢ok talep
ettigi iirlinler ise mazot, benzin ve diger petrol iriinleriydi. Yabanci iilkelerle
petrol iiriinleri ticaretinin yapilmasi icin Moskova'da "Neftexport Ihracat-
Ithalat Kurulusu" kuruldu. Azerbaycan'da ise, petrol iiriinlerinin
pazarlanmasi i¢in 1922'de "Azneftsindicat Ihracat-Ithalat ~Kurulusu"
olusturuldu. Aymi yil Kars, Samsun, Trabzon ve Istanbul'da bu kurulusun
subeleri agildi. 1922 yii boyunca Azneftsindicat, Batum limam iizerinden
Tiirkiye'ye 9.294 ton gazyagi ve 340 ton benzin ihra¢ etti'®. 1923-1924
yillarinda ise, Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye petrol driinleri ihracati doruga
ulagti. Soyle ki, bu yillarda Tiirkiye'ye 16.931 ton gazya§i, 2.695 ton
akaryakit, 595 ton silindir yagi, 509 ton benzin, 233 ton makina yagi, 180 ton
mazot ve 48 ton ig yag: ihra¢ edilmigtir. Transkafkasya-Tiirkiye Smir Giimriik
Subesi'nden alinan bilgilere gore, Transkafkasya Cumbhuriyetleri'nden
Tiirkiye'nin Dogu vilayetlerine ihra¢ edilen tiriinlerin % 20'sini petrol iriinleri
olusturuluyordu .

Iste, 1920 yilinda Transkafkasya Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki
mal miibadelesi hemen hemen sifira digmiisken 1921-1922 yillarindan
itibaren bu ticaret hizla canlanmaya baslamis, ozellikle Tiirkiyenin Sovyet
Cumbhuriyetlerime yonelik ihracati artis gostermisti. 1922 Agustosu'nda ise,

100 A.g.m., s. 89; Semsutdinov ve Bagirov,,s. 250-251.
101 A.g.m.,s.89-90.
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Tiflis'te, Transkafkasya bolgesinin ithalat ve ihracat iglerinin yiiriitiilmesi
amaciyla "Transkafkasya Devlet Ticaret Orgiitii" kurulmugtur!®,

1922 yilinda Sovyetler Birliginin Tiirkiye'ye toplam ihracati miktar
olarak 58.272 ton, deger olarak da 13.799.000 altin ruble idi.

1922 yilinda Tiirkiye'ye Sovyet mallari ihracati

Miktar Deger
Mallar (Ton) (1.000 Ruble)
Gida Maddeleri 1.507 818
Hammadde ve yar1t mamul madde 43.375 9.906
Petrol ve petrol iiriinleri 13.317 2.836
Havyar 7 15
Metal iiriinler 66 224
Toplam 58.272 13.799

Kaynak: Sovyet Thracat Ansiklopedisi, C. I, 2.B., Berlin, 1928, s. 523-525.

Bu tablodan da anlasilacag: gibi Tiirkiye, Rusya ve Transkafkasya'nin
ihrag iiriinlerine ilgi gosteriyordu. Tiirkiye'nin Sovyetler Birligine ihracat ve
ithalatinin % 50'si ise, Transkafkasya-Tiirkiye Smur Giimrilk Subesi'nden
gerceklesiyordu 10,

Gerek Moskova'da gerekse Transkafkasya'da ithalat ve ihracatin
gelistirilmesi amaciyla alinan orgiitlii 6nlemlerin yani sira Ankara'da da Tiirk-
Sovyet ticaret iligkilerinin gelistirilmesi igin bazi girigimler baslatilmisti.
Sovyetler Birligimin Ankara Biiyiikelgisi Aralov, 25 Mayis 1922'de Disisleri
Bakam Yusuf Kemal Bey'e verdigi notada, Tiirkiye ile Rusya arasinda bir
ticaret anlagsmasi imzalanmasinin gerekliligini vurgulayarak Rusya ile
Tiirkiye arasindaki ticaret iligkilerini saptayacak bir komisyonun kurulmug
oldugunu, Rusya'nin Tiirkiye'ye ticari mal olarak petrol, benzin ve diger petrol

102 1924-1925 yillarinda _ Transkafkasya Federasyonu'nun Transkafkasya Devlet Ticaret Orgiitii

aracihigiyla Tiirkiye ve Iran'a yaptig1 ihracat 27.871.000 altin ruble gibi sasirtict bir rakama ulagmustr.
A.g.m.,s. 90; Semsutdinov ve Bagirov, s.252.

A.g.m., s90. Osmanl Imparatorlugu'nun dis ticaret istatistikleri 1878 yilindan itibaren yayinlanmaya
baglamig, ancak Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan yapilan bu yaymnlar 1. Diinya Savasi
sirasinda kesintili olarak yapilmug, 1918-1922 yillarinda ise hi¢ yayin yapilmamustir. Sevket Pamuk
(haz.), 19. Yiizyilda Osmanhi Dis Ticareti, Cl, Ank., Devlet Istatistik Enstitiisii, 1995, s. 1-2.
Dolayistyla, Tiirkiye'nin 1922 yilinda gerek Transkafkasya gerekse Rusya ile ticaretine iligkin Tiirk
kaynaklanina dayali saglikli rakamlar verilememektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dis ticaret
istatistikleri ise, 1923 yilindan itibaren Maliye Vekdleti tarafindan yayinlanmaya baglamigtir.
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irlinlerinin yam1 swra ¢imento, kiremit, kereste gibi ingaat malzemesi
saglayabilecegini, bunlara karsilik olarak da Tiirkiye'den findik, maz1 ve deri
icin kullamlan benzeri yumusatict maddeler ve hububat iiriinleri alacagmn,
ayrica Sovyetler Birliginin Ankara'da bulunan Dig Ticaret Temsiciliginin
Tirk Savunma Bakanlhigi'na ¢ok diisiik fiyatla petrol temin edecegini, zira
ozel sirketlerin siddetli rekabetini engellemek icin fiatlarin diisiik tutulmast
gerektigini bildiriyordu'®™.

Aralov'un da belirttigi gibi, Anadolu 1922 yilinda petroliin
pazarlanmas1 asamasinda uluslararasi rekabete sahne oluyordu. Birinci
Diinya Savasi'ndan sonra 19201 yillarda, Amerikan emperyalizmi, 6zellikle
"Standard Oil Co" gibi biiyiikk Amerikan petrol sirketleri diinya petrol iiretim
ve pazarlamasinin biiyiik kismini ellerinde tutuyor ve diinyanin 6nemli petrol
bolgeleri tizerinde diger Batii petrol sirketleriyle egemenlik ve niifuz
miicadelesine girisiyordu. ABD'nin ve Avrupali devletlerin yami sira
Sovyetler Birligi de bu miicadelenin iginde yer aliyordu!%.

1922 Mayis1 ve Temmuzu'nda basinda da yer alan bazi gelismeler,
Anadolu'daki Amerikan-Sovyet petrol rekabetini kanitlayic1 nitelikteydi.
Soyle ki, "Standard Oil & Cienin Mersin-Yenice-Konya iizerinden
Anadolu'ya petrol sevkiyati yapmaya basladigi, aym1 zamanda sirketin bu
hatta sarni¢ vagonlarinin c¢aligmasmi saglamak amaciyla girisimlerde
bulundugu"'%, "Mersin limanindaki petrol ticaretinin son aylarda hiz
kazandigi, Standart Oilin de gerek yerel tiiketimi gerekse i¢ bolgelerdeki
vilayetlerin ihtiyacin1 karsilamak amaciyla onemli miktarda (binlerce varil)
petrol temin ettifi ve bu petrolin Standart Oilin Romanya'daki bir
subesinden Tiirk tiiccarlarinca ithal edildigi, ancak bu petroliin diisiik kalitede
olmasma kargin iilkedeki petrol darlifi nedeniyle hizla tiiketildigi, bununla
birlikte Tiirk tliccar ve tiiketicilerinin Standart Oil'in temin ettigi petrolden
daha ucuz olan Batum petroliinii tercih ettikleri, Mersin linmanina kisa bir
siire 6nce 40.000 varil Batum petrolii gelmesine karsin biitiin vilayetlerden
siirekli olarak Mersin'e Batum petrolii siparisi verildigi, bu arada bir petrol
sirketinin ¢esitli gida maddeleri ve bagka iiriinler karsiifinda Vnechterg
(Kafkasya Ticareti Sovyet Orgiitii)'den 6nemli miktarda Batum petrolii temin

104 Yerasimos, s. 458-459.
105 petro-Strateji, istanbul, Harp Akademileri Komutanligi Yay., 1996, s. 27-28.

106 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D.1, 20.5.1922 tarihli "La Revue Commerciale d'Orient" dergisi
kaynakl istihbarat raporu.
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ederek Tiirkiye'ye ithal ettigi, ne var ki gerek vergi odemeleri gerekse depo
kurulmasi ve sarni¢ vagonlarinin kullanilmas: konularinda kendisine kolaylik
saglanmasi icin Ankara Hiikiimeti nezdinde girisimde bulunan Standard
Oil'in Anadolu'daki petrol pazarina egemen olmaya caligtigi ve Anadolu
gazetelerine gore Standart Oil'in talebinin sirket faaliyetlerinin Tiirk yasa ve
yonetmeliklerine uygun olmasi kosuluyla Ankara tarafindan dikkate
alindig1" ' yoniindeki haberler, yalnizca Anadolu'daki petrol rekabetini gozler
Online sermiyor, aym: zamanda Transkafkasya-Tiirkiye ticaretinin artan
Onemini gosteriyordu.

Bu arada, 1922 yazinda giinlik gazete siitunlarinda Sovyetlerin
Anadolu'daki ekonomik etkinliginin giin gectikce arttigina dair haberler sikca
yer alirken, Rus Disisleri Komiserligi himayesinde caligmalarini siirdiiren
"Transkafkasya Kooperatifi"de Anadolu'da faaliyet gosteren Rus ticari
sirketlerinin en onemlilerinden birisi olarak tamitiliyordu. Bu kurulus o6zellikle
Trabzon, Samsun ve Karadeniz'in i¢ kisimlarinda faaliyet gosteriyordu.
Rusya, her ne kadar kara yollarinin ve demiryollarmm bozuk olmasi ve
yeterince araca sahip olmamasi nedeniyle istedigi diizeyde ihracat yapamasa
bile yine de Anadolu'ya meta satabiliyor, oradan da ihtiyac1 olan tarim
tiriinlerini ithal edebiliyordu. Ancak bazi Tiirk sahsiyetler, Rusya'ya ihrac
edilen Tiirk iriinlerinin fiatimin Rusya'dan ithal edilenlerden daha yiiksek
olmasindan endise ediyorlardi. Bunun yani sira Ruslarin, Anadolu'da aylarca
yaptiklart uzun aragtirmalar sayesinde Anadolu'nun zenginliklerini, bazi
tiriinlerin miktarim 6grenmis olmalarina kargin Anadolu iiretici ve tiiccarlari,
Rusya'nin gercek ekonomik durumu ve buradaki bazi mal stoklar1 hakkinda
bilgi sahibi degildiler. Iste kosullardaki bu orantisizlik ve Tiirk ticareti
aleyhindeki bu durum, Rusya'da bir "Tiirk Ekonomik Misyonu" olusturma
diigiincesini dogurmustu. Oyle ki bu misyon, aynen Anadolu'da faaliyet
gosteren Rus misyonu gibi calisacak ve yapacagi anket ve istatistiklerle
Giiney Rusya'nin ihtiyaglarimi ve zenginliklerini saptayacak, boylece
Tiirklerin hem ekonomik acidan korunmalar1 hem de iiriinlerinin gercek ticari
degerinden satilmasi saglanmis olacakti!®,

107 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, 15.7.1922 tarihli “La Revue Commerciale d'Orient" dergisi
kaynakli, 21.7.1922 tarihli Istihbarat raporu, s. 44. Bkz. EK VII.

108 Chateau de Vincennes, 7 N 3257, D. 1, 5.8.1922 tarihli "informateur d'Orient” kaynakh, 11.8.1922
tarihli istihbarat raporu, s. 40. Bkz. EK VIII Tiirkiye ile Ukrayna arasinda 2 Ocak 1922'de imzalanan
"Dostluk Antlasmasi"nin TBMM'de tasdik edilmesinden sonra bu tasdiknamelerin Ukrayna'da teati
edilmesi igin 1922 ilkbaharinda Rusya'ya bir Tiirk heyeti gonderilmig (Bkz. Giiriin, s. 76) ve bu heyetin
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Goriildiigii gibi, 1922 yazinda, Ankara Hiikiimeti bir yandan Tiirkiye-
Transkafkasya ticaretini esit kosullarda gerceklestirmek amaciyla onlemler
almaya calisirken diger yandan Kafkas Cumhuriyetleri ile ticaretini
siirdiirmeyi ihmal etmiyordu. Ve de Kafkas Cumhuriyetlerine 3.000 tonu
Sark Cephesi demiryollari, 17.000 tonu da resmi daireler, kuruluglar ve
mektepler icin olmak lizere toplam 20.000 ton gibi hi¢ de azimsanmayacak bir
miktarda benzin, petrol ve petrol iiriinleri siparigi veriyordu'®.

Ancak Tiirkiye-Transkafkasya ticaretindeki bu gelismeler, Tiirkiye ile
Rusya arasindaki siyasi iligkilerden nasibini alacakti. Biiyiik Zafer'den sonra
9 Eyliil 1922'de Izmir'in geri alinmas1 ve Tiitk ordusunun Bogazlar'a dogru
ilerlemesiyle baglayan olaylar zincirinde, 6zellikle Bogazlar sorunu nedeniyle
Tiirk-Sovyet iliskilerinde gerginlik yasanacaktir. Rusya, Mudanya Konferans:
toplanmadan &ne 24 Eyliilde Itilaf Devletlerine bir nota gondererek
konferansa katilmak istedigini bildirmis, 27 Eyliil'de ise Transkafkasya
Cumhuriyetleri ayn: istegi tekrarlamigt1''. Bu arada Mustafa Kemal Pasa, 29
Eyliil'de, Itilaf Devletleri'nin 23 Eyliil tarihli notasina cevap vererek Mudanya
Konferansi'm: kabul ettigini bildirmisti'!. Bu, Sovyetler'e gore, konferans
siiresince Bogazlar'm Itilaf Devletleri'nin iggali altinda kalmasmin kabul
edilmesi demektir. Ve de Sovyetler Birligi, Aralov araciligiyla Tiirk Digisleri
Bakanligi'na bir nota vererek dis politikadaki bu uyusmazliklari, ozellikle
Tirk Hiikiimeti'nin Mudanya Konferansi'na katilmayi kabul ettigini haber
vermeyisini kinayacaktir. Bu nota ve goriismelerden sonra, 4 Ekim'de, Tiirk
Hiikiimeti  Itilaf Devletlerinden Rusya, Ukrayna ve  Giircistan
Cumbhuriyetleri'nin Bogazlar sorunu nedeniyle konferansa katilmasim
isteyecek, bu arada Mudanya Konferans: kesintiye ugrayacak ve konferansi
kurtarmak amaciyla Paris'e giden Ingiltere Disisleri Bakam Lord Curzon,
Fransa Bagbakami Poincaré ile Rusya'nin konferansa katilmasi konusunu

bagkanligini yapan Dr. Riza Nur, Ukrayna'nin bagkenti Harkof'ta basin mensuplanna verdigi bir
demegte, Ukrayna ile yapilan siyasal antlagmaya ilave olarak bir ticaret anlagmasinin yapilmasinin
soz konusu oldugunu ve de Rus pazarlannin durumunu incelemek amaciyla Tiirkiye'de uzman ve
tiiccarlarin da katithimiyla 6zel bir kurulun olusturuldugunu agiklamsti. Chateau de Vincennes, 7 N
3257, D. 1, Harkof'ta ¢ikan 8.7.1922 tarihli "Kommounist” kaynakli, 11.8.1922 tarihli istihbarat
raporu. Ancak Dr. Riza Nur'un amlarinda, Rus pazarlarim incelemek iizere kurulan bu komisyonla
ilgili bilgiye rastlanamamistir. Riza Nur, Hayat ve Hatiratim, C. 111, Istanbul, Altindag Yaynevi,
1968, s. 906-946.

109 591338 tarihli Bakanlar Kurulu Karar. BCA: 1823, 030.18.1.1. (5.9.1922) 5.27.19. Esasinda 1922
Subatr'nda Tiflis'te toplanan Tiirkiye-T ranskafkasya Ekonomik Konferansi'nda Transkafkasya Sovyet
Cumhuriyetleri ile Tirkiye arasinda 1922 yazinda imzalanan ticaret sozlesmesi de, yukaridaki
gelismelere yasal dayanak hazirlayici nitelikteydi. $emsutdinov ve Bagirov, s. 246.

Yerasimos, s. 472.
m Nutuk-Soylev, C. 11, s.905.
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konusacakt1'?. Ayrica, konferansin Lozan'da yapilmasi yoniinde karar alan
Itilaf Devletleri, 1922 Ekimi'nin ortalarinda Sovyet Rusya, Ukrayna,
Giircistan gibi baz1 devletleri tam iiye olarak olamasa da iilkeleriyle ilgili
konularin goriisiilmesi sirasinda hazir bulunmak lizere c¢aguma karan
alacaklardi'®.

Lozan Konferansi 6ncesi yogun temaslarin yasandigi bu giinlerde,
Yusuf Kemal Bey'in Disigleri Bakanligi'ndan aynldig: tarih olan 24 Ekim'de
Disisleri Bakanligi, Aralov'a bir nota vererek heniiz Rusya ile Tiirkiye
arasinda bir ticaret anlagsmasi yapilmamis oldugundan Ankara'daki Sovyet
Dis Ticaret Temsilciliginin kapatilmasim isteyecekti. Aralov ise, 26 Ekim'de
verdigi cevabi notada, Sovyet Biiyiikelgisi olarak kendisinin ayni zamanda
Dis Ticaret Temsilcisi gorevi yapmakta oldugunu, yeterlik belgesini daha
once Tiirk Disisleri Bakani'na sundugunu, Sovyet Dis Ticaret Komiserligi'nin
Anadolu'da TBMM'nin izni ve bilgisi dahilinde faaliyet gosterdigini ve bu
faaliyetlerin biiyilk kismmm TBMM'nin c¢esitli bakanliklarina yapilan mal
teslimatlarindan olustufunu, Sovyetlerin bu faaliyetlerinde herhangi bir kar
amaci giitmedigini, ancak o donemde her ekonomik yardimin Tiirkiye icin
yasamsal Onemde oldugunu vurguluyor ve bir buguk yidir yapilamayan
ticaret anlagsmasi goriismelerinin hemen baslatilacagini  bildiriyordu. 28
Ekim'de ise bu goriigmeler Ankara'da bagliyordu!'!.

Aralov, amilarinda, bu konuda Ismet Pasa ile yaptif1 goriismede, ona,
Tiirkiye'de faaliyet gosteren Sovyet dig ticaret organlarinin ayricalikli bir
konuma sahip olmalarinin miimkiin olmadigmni, ¢iinkii Rusya'nin Tiirkiye'de
kapitiilasyon diizeninin kaldirilmasimi1 kabul eden ik iilke oldugunu,
kendilerinin her iki iilke ¢ikarina olmak iizere Tiirkiye ile ekonomik iligkilerini
iyilestirmeye calistiklarin1 hatirlattifini yazmaktadir. Aralov, ayrica, Lozan'a
gonderilecek heyete bas murahhas olarak atanan Ismet Pasa'min 5 Kasim'da
Lozan'a hareket etmeden once kendisine Sovyet Dig Ticaret Temsilciligi
sorununu uzlagic1 bir bigimde ¢oziimledigini sdyledigini, ancak Ismet Pasa'nin
Lozan'a gidisinden sonra Bagbakan Rauf Bey'in Sovyet Dis Ticaret
Temsilciligi sorununun pesini birakmadigini, hatta Sovyetler Birligi'nden
Tiirkiye'ye yapilmakta olan petrol ihracatini durdurdugunu bildirmektedir.

12 Yerasimos, s. 473-475.
U3 Sonyel, C. I, s. 291-292.
114 Yerasimos, s. 476, 515-517.
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Rauf Bey'in Dig Ticaret Temsilciligi ile ilgili 5 Aralik 1922 'de yaptig1
konusmalara ve ABD firmasi1 Standard Oil ile petrol ticaretini genisletecegi
yolundaki tehdidine cam sikilan Aralov, Tiirk bagbakaninin kendisine Tiirkiye
ile Rusya'da yiiriirlikte bulunan kanuni mevzuatin birbirine aykirihgi
yiiziinden Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda ticaret yapilamayacagini,
Sovyet dis ticaret organlarmmn vizesi olmadan hicbir malin Rusya'ya
sokulamadigini ve bu durumun Tiirk tiiccarlarim rahatsiz ettigi gibi iki iilke
arasinda her tiirlii ticareti de engelledigini soyledigini, ancak sorunun Tiirk
tiiccarlarinin konuya enerjik bir sekilde el atmalanyla ¢oziimlendigini ve Rauf
Bey'in Sovyetler Birligi'nden Tiirkiye'ye petrol ihra¢ edilmesine yeniden izin
vermek zorunda kaldigin yine anilarmda agikliyordu !5,

Iste Bogazlar Sorunu nedeniyle Tiirk-Sovyet iliskilerinde sorunlarin
yasandig1 bir donemde Sovyetler'den petrol ithalatinin gegici bir siire igin bile
durdurulmasi, sadece Sovyetler Birligini degil Tirkiye'yi de rahatsiz
ediyordu. Tiirkiye, 1923'lerde tek bir rafinerisi bile olmayan, petrol ve petrol
tirinlerini  ithal eden bir iilkeydi; ancak o yillarda heniiz sanayinin
kurulamamis olmasi ve dzellikle tagit sayisinin az sayida olmast nedeniyle
Tiirkiye'deki petrol tiiketimi diigiik diizeydeydi''¢. Yine de, ozellikle Tiirkiye-
Transkafkasya ekonomik iligkilerinde petrol ©nemli bir yer tutuyordu.
Ornegin 1922 yilinda Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'nden yaptig1 ithalatin
yaklagik % 22'sini petrol ve petrol iiriinleri olusturuyordu'. 1923-1924
yillarinda Tiirkiye-Transkafkasya smirindaki giimriiklerden (Gumrii ve diger
gimriiklerden) Tiirkiye'ye ihrag edilen mallarm % 581 yine petrol
tirtinleriydi 8.

Ticari alandaki bu gelismelerin diginda Transkafkasya Cumhuriyetleri
ile Tiirkiye arasinda teknolojik igbirligi de s6z konusuydu. Bu donemde
Sovyet Rusya, restorasyon donemi yasamasina karsin, Tiick Hiikiimeti'nin
petrol  endiistrisini  gelistirmek amaciyla yaptigi teknoloji  yardimu

U5 Aralov, s. 174-177.
16 petro-Strateji, s.10.
U7 Kerimov, Kratkiye Soobsceniya Instituta Vostokovedeniya, XXVI, 1958, s. 89.

18 1923-1924 yillaninda Leninikan (Giimrii) ve Tiirkiye-Transkafkasya sinndaki diger giimriiklerden
Tiirkiye'ye toplam 2.189 ton musir, bugday unu, arpa, petrol iiriinleri, ¢imento, kibrit, tag komiiri,
metal iiriinleri vb.ihrag edilmisti. Bu iriinlerin % 58'ini olugturan petrol iiriinlerinin miktar1 1.271
ton idi. A.g.m.,s. 90. Maliye Vekaleti Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan yaymlanan 1923
yilina ait dig ticaret istatistiklerinde Tiirkiye-Transkafkasya ticareti ile ilgili bilgiler yer almamakla
birlikte, Rusya'dan yapilan toplam ithalatin (31.419 ton) %40'm pctrol ve riinleri ile sabun ve
yaglar olusturuyordu. Maliye Vekaleti Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi, /339 Senesine Mahsus
Ticaret-i Hariciye Istatistiki, Istanbul, Hilal Matbaas1, 1340.
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bagvurusuna olumlu cevap vermis ve bu bagvuruyu Azerbaycan Hiikiimeti'ne
iletmigti. Azerbaycan Hiikiimeti ise, verdigi yamtta, kardes Tiirkiye'nin
ekonomik kalkinmasini hizlandirmak amaciyla petrol sanayinin Tiirkiye'de
olusturulmasmna katkida bulunmaya kararli oldugunu bildirmisti. Bunun yam
sira Azerbaycan, petrol donatim araglarinin hibe olarak Tiirkiye'ye
gonderilmesi ve bunlarin tasinmasi icin gereken vagonlarin temini konusunda
girisimde bulunmusgtu!®.

Sonug

Goriildiigii gibi, Ulusal Bagimsizlik Savasi yillarinda Transkafkasya
Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler girift bir tablo
goriiniimii vermektedir. Zira Kars Antlagsmasi'yla birlikte diplomatik iligkilere
paralel olarak ekonomik iligkilerin bagladigi bir donemde, yani 1921
sonbaharindan baslayarak ozellikle 1922 yilinda, Kurtulus Savasi'ni finanse
edebilmek icin siddetle yeni finansman kaynaklarina gereksinim duyan
Ankara Hiikiimeti'ne saglayacagi parasal destef§in karsihiginda ondan
demiryolu ve maden imtiyazlar1 koparmaya calisan ABD ile Kafkasya
siirina yakin bolgelerde yabanci sirketlere bu imtiyazlarin verilmesinin
giindeme getirilmesinden son derece rahatsiz olan ve bu gelismeler
karsisinda Tiirkiye ile Rusya arasinda ortak bir ekonomik cephe kurmak
isteyen ve aynen ABD gibi Ankara'nin mali sikintilarindan yararlanarak
Ozelikle Anadolunun dogu vilayetlerinde imtiyazlar elde etmeye caligsan
Rusya'nin rekabeti s6z konusuydu.

Biiyilk Taarruz oncesi Anadolunun tiim kaynaklarinin ordunun
beslenmesine, mevcudunun artirilmasmna ve silahlandirilmasina tahsis
edildigi bu donemde, yeni finansman kaynaklar1 arayisi icinde bulunan
Ankara Hiikiimeti dig yardimlara da bagvurmustu. Ozellikle Sivas Kongresi
oncesi ve sirasinda Amerikan mandasi lehindeki israrci tutumlarin yarattigi
olumsuz ortamda ABD yardimi diisiincesinden uzaklasan Mustafa Kemal
Pasa'nin girisimleriyle 1920 sonbaharindan itibaren baglayan Sovyet para,
silah ve cephane yardimlarinin yani sira Azerbaycan, 1921 ilkbaharindan
itibaren petrol ve petrol iiriinleri yardimi yapmaya baglamisti. Ankara
Hiikiimeti ise, gerek Kars Konferansi sirasinda Ermenilere gerekse
Rusya'daki acglik kurbanlarina yardimlarimi esirgemeyecekti. Ankara

19 4 g.m.,s.90; Semsutdinov ve Bagirov, s.252.
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Hiikiimeti ile Sovyet Rusya arasindaki dostluk iligkilerinden rahatsizlik
duyan Fransa ise, 1921 tarihli Ankara Anlasmasi'yla birlikte yardimlarini
baslatacakti. Bunun disinda, Tiirkiye'nin Sakarya Savasi sonrasi hem siyasi
hem de ekonomik acidan son derece sikintili giinler yasadigi bu donemde,
Sovyet yonetimindeki Transkafkasya Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda
ticari iligkiler de canlanmaya baglayacakti. Tiirkiye ile Transkafkasya
Sosyalist Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin
gelismesinde ise, Moskova ve Kars Antlagmalar1 ile olumlu bir atmosfere
giren siyasi iliskilerin yam: sira Sovyet Rusya'nin Tiirkiye'nin Batili
emperyalist devletlerin ekonomik etki alami igine girmesini engelleme
cabasinin ve bu cercevede Batililara karsi Tiirkiye ile ortak bir ekonomik
cephe kurma arzusunun rol oynadig sdylenebilir.

Ozellikle 1922 Subati'nda Tiflis'te toplanan Tiirkiye-Transkafkasya
Konferansi'nda imzalanan ticaret s6zlesmesi sonras1 Sovyet Cumhuriyetleri
Dis Ticaret Komiserligi'nin Ankara'da temsilciliginin ve Anadolu'nun ¢esitli
kentlerinde bu temsilciligin subelerinin kurulmasi, bunun yani sira gerek
Moskova'da gerekse Transkafkasya'da (Azerbaycan ve Giircistan'da) devlet
eliyle ithalat ve ihracat kuruluglarinin olusturulmasi, hatta bunlardan
bazilarmin Kars, Samsun, Trabzon ve Istanbul'da subeler agmast... Iste tiim
bu olusumlar, 1920'de sifira diisen Tiirkiye-Transkafkasya ticaretinin
Ozellikle 1922 yilindan itibaren hizla canlanmaya baslamasini beraberinde
getirirken diger yandan Anadolu, Tiirkiye ithalatinin en onemli kalemini
olusturan petrol konusunda uluslararas1 rekabete, Sovyet-ABD rekabetine
sahne oluyordu. Ve de Anadolu'da faaliyet gosteren "Transkafkasya
Kooperatifi" gibi ticari sirketler kanaliyla Tiirkiye ile ithalat ve ihracatini
siirdiiren Sovyet Rusya karsisinda Ankara Hiikiimeti, gittikce arti gosteren
Tiirkiye-Transkafkasya ticaretini egit kosullarda gerceklestirmek icin
Onlemler almaya calistyordu.

Kurtulus Savasi'nin son yillarinda ortaya ¢ikan bu son derece karmagik
tabloda, bir baska anlatimla Sovyet Rusya-Tiirkiye iliskilerinden bagimsiz bir
sekilde incelenmesi olanaksiz olan Tiirkiye ile Transkafkasya Cumbhuriyetleri
arasindaki ekonomik nitelikli iligkiler yumaginda, Sovyet Rusya'nmin yam sira
gerek Anadolu gerekse Kafkaslar'da basta petrol olmak iizere ekonomik
cikarlart bulunan ABD ile Dogu'da Osmanhi Imparatorlugu'ndan beri
siiregelen tarihsel ekonomik iistiinliigiinii korumaya calisan Fransa da yer
aliyordu. Sonug¢ olarak, 1921 sonrasi Tiirkiye ile Transkafkasya arasinda
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olusturulan ekonomik baglarin irdelenmesi, bir yandan bu iliskileri Kafkaslar
ve Anadolu'daki Bolsevik yayilmacili§: perspektifinde ele alan Fransiz arsiv
belgelerinin 1518inda degerlendirerek konunun boyutunu dar cerceveden
cikartirken diger yandan 1991 yilinda Sovyetler Birligini olusturan
cumbhuriyetlerin bagimsizliklarin1 elde etmeleriyle ortaya cikan yeni strateji
dengesinde gecmisteki gibi uluslararas1 rekabete sahne olan Transkafkasya
ile Tiirkiye arasindaki ekonomik kopriiniin saglamlagtirilmasinda tarihsel
bakis agisini ve deneyimi giindeme getirerek katki saglayabilir.
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OZET

Sakarya Zaferi sonras1 imzalanan Kars Antlagmasi ile birlikte, Tiirkiye
ile Transkafkasya Cumbhuriyetleri (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan
Sosyalist Cumbhuriyetleri) arasinda bir yandan normal diplomatik iligkiler
kurulurken diger yandan ticari iligkiler de gelistirilmistir. Tiirkiye ile karsilikli
iligkilerin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla 1922 Subati’'nda Tiflis’te
toplanan Tiirkiye-Transkafkasya Ekonomik Konferansi’nda ise, Tiirkiye ile
bu cumhuriyetler arasinda demiryolu, ticaret vs. sozlesmeleri imzalanmagtir.

Bu calismada, bir yandan yukaridaki gelismeler diger yandan Kafkasya
ve Anadolu ile yakindan ilgilenen, 6zellikle petrol ve demiryollarina yatirim
yapmak isteyen ABD’nin bolgedeki yayilmaci faaliyetlerinden son derece
rahatsiz olan Sovyet Rusya’nin bu girisimler karsisinda Tiirkiye ile ortak bir
ekonomik cephe kurma ¢abalan, agirlikli olarak Fransiz arsiv belgeleri olmak
izere yerli ve yabanci kaynaklarin 1s1§inda irdelenmeye calisilacaktir.
Dolayisiyla, bolgede yasanan uluslararast rekabetin, Tiirkiye’nin hem
siyasal hem de ekonomik ac¢idan sikintili giinler gecirdigi bir donemde
Tiirkiye-Transkafkasya  ekonomik  iligkilerinin  6nemli  gelismeler
kaydetmesinde oynadigirol giin 15181na ¢ikarilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler

Kars Konferansi, Tiirkiye-Transkafkasya Ekonomik Konferansi,
Transkafkasya Ekonomisi, Sovyet Rusya, Fransa, ABD, Aralov, petrol,
demiryollar1.
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Les relations économiques entre la Turquie et la Transcaucasie,
zone de concurrence internationale, pendant la guerre
d’Indépendance turque
(apres le traité de Kars du 13 Octobre 1921)

RESUME

Avec le traité de Kars signé a la suite de la victoire de Sakarya se
sont instaurées entre la Turquie et les trois Républiques transcaucasiennes,
Azerbaidjan, Géorgie et Arménie, des relations diplomatiques et
commerciales; et lors de la conférence économique turco-transcaucasienne
qui s’est tenue a Tiflis en février 1922 ont été conclues des conventions
ferroviaire, commerciale etc. en vue d’améliorer les relations entre les pays
en question.

Cette étude vise a éclairer notamment a la lumieére des documents
officiels francgais et d’autres sources tant ces relations Turquie-Républiques
socialistes transcaucasiennes que les efforts de la Russie qui tente de
former avec la Turquie un front économique contre les empietements
étrangers et plus particulierement contre les activités expansionnistes des
Etats-Unis qui avaient des visées sur le Caucase et la Turquie et qui
voulaient notamment investir dans les domaines des voies ferrées et de
I’industrie et du commerce pétroliers.

Mots clefs

Conférence de Kars, Conférence économique turco-transcaucasienne,
Economie transcaucasienne, Russie, France, Etats-Unis, Aralov, pétrole,
voies ferrées.
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Acocords éoonomicg\;gs ontrs .. Do fL7Eoonomisto d'orientt au .
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LOS00U 0t ATGORAL”

U¥ BHPRUN? TW RUSCIN,- Le Gouvarnomont de
HOBCOU &hddoidé d’accordor un omprunt do
2,000.000¢d40 roublos or su Gouvcrnonont &’ AEGORA;
payablo on 3 vorgements ¢cholonads, Lo lor vorad-
mont sora payd dans guciqued jours, @n Cchbnge,
lo eouvernoront 4’ iNCORL n’cngago & oxpédicr on
RUSCIE un stogy de £,500.000 kiios do cérdeles
ot 8,000 tonhes o charbon,

HISSIONS. Fre@OHIQURS PUSHTS.~ Un aocord ost
intorvenu cntre ARQLOMF, Reprdascntant du Gouvers
nement govidticuo YMwmno o ANGORA ot lo Couverr.ow-

mont ture on vertu dumiol does miasions vesrnomicuscs

ruggsas soront installées a4 TRELIZONDY, S1IOPE,
SAKESCU, IUBBCLI, TRECLL, . ZOLC Q'L’QD.".I{, LATGOTS
TOIORCTUN ol ICZGAT, ARMCTH o déja mandi o b
Len oxporto nédconoairca pour cos nlasiozns,
Lo gommiagaire de 17 Intériocvr de 17 AUAmOLID
a télégraphié 4 toutes log auboritée provincisios
d’accorder touton facilitds aux a#Tgrin Tunaca,

L3S VAPECLS TUDGS AISIS %" LE3 BUSEIS.— Lo |

gouvarnorent A A Q) e cntreopryYs doo dérarchesn °
aurrds Cu GOeuVeInen.Citt dua Deviots Pour 1s rosti-
tuticn dop yebour s &C cormiorco otlcomens saicia
durant la guorro par ia ilotic rugse dens 1c

or NOILdl. ® '

»S,
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EKIlic: “"Moskova ile Ankara Arasinda Ekonomik Uzlagmalar*
bashkh, 103.1922 tarihli "Economiste d'Orient” kaynakl,
17.3.1922 tarihli Fransiz istihbarat raporu. Chiteau de
Vincennes, 7N 3257, D.1.
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T

CAENE 3 va.beur bdlohaviste P
BA.TOU’:\, o5t arrivé & ZONGOULDAE
NOVORCZSISK, de pétroloe, do benzih
“rale provonant de BAXOU par BATOUM
( YOTZ DU S.L.- Les Bolch/*vista \s
'8, ZONGOULDAK.un dépot ad ma.:-cha.ndise
alinentoraient “(‘gulio“ezaont.- Ded &ép
déjc. installés dans loe ds.ﬁ‘orenta por
odteo an natolienhe. .-

ts'

EKIV: "Bolsevikler Anadolu'ya Cimento ve Petrol lhrag Ediyorlar”
baslikh, 11 Nisan 1922 tarihli Fransiz istihbarat raporu. Chiteau
de Vincennes, 7N 3257, D.1.
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)

n_do blé 8 T 'mo.30é du 1101'1 028
I L Ggouzdi" e, TIFLIS.

L NN RO
- Lo plus grande partlip du:bléy: arnive
o8t ‘apportée por doa . vol rpra ‘turos .6t/ pergin
“Iivront on ,éohwﬁ do pétyole o% de forralllci
quantlté do blé-importéo. & BAKOU o’ éVévo!
:par ‘moise En réglamontant oo domero.
blo-d’obtonir onoore plus do ¥dé ot ;
plus’ avantegougoens La douans do BAK
*blé importd 10% d’4impdt on natiios
~. %L blé.! "apportéd du UANADS -1
60y “gomme. quantitd. La qualltd do-o
borno ot 1l pout Stro utilisé én mé
d’orgos. L’ sugmontation dog -tarifa’
o sugmonté do 100% le‘prix’ du’pain
TPLéw. L i e
o Ld- quantité do blé apportde
inslgnifiante’d, osuse des’ frais de
L - tranaporté. a BAKOU g’-dggdfdfrch
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e g i

EKV: "Yabanci Ulkelerle Ticari lligkiler" baslikh, Batum gimriigtinde
yapilan ihracat ve ithalat hakkinda 14.4.1922 tarihli Fransiz
istihbarat raporu. Chéteau de Vincennes, 7N 3257, D.1.
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1rney

& . : - " VI - RWLATIONG TURCO-RUSZZS. ..

Ko 15% du 14 Juillet, '1[' :
T Tvoudovoy ELTOU Y . :

P slgneture do conventicns conau~
. O 1aire et forroviaire turce-~
O trunsoavcasicnnes.

.

.

. ¢ )
o ‘ ‘TIFLJI.:, le 12.VII ~ Une r’union plvniere de Ia
; Py Gonfdrenca Turce~Transcmrcacianne a
e o . oou licu le ¢ Juillot. -~ Aprgn un. oxamen ASLinitis, ont
¢te signdos 3 les douvr Déleégatlons los oonv‘ent,:l*w
o oonsulaire, Lo at Cilderaphicua, ferroviaire ot
; ! : 7 Juridicue.~ Rosiont loa cotwontionu e tronalt et
¢4 : 7 - commercials , ucut li ratification sure lieu prochad-
gy ) © nenent.
; . (NOTE DU #.%.- Compléto le radic bolchsiviaue
} P inzsrd au C.R. 56, Page 7. ).~

"Turk-Rus fligkileri" baglkly, Turkiye ile Transkafkasya
Cumbhuriyetleri arasinda konsolosluk ve ticaret szlesmelerinin
imzalanmasi hakkinda 14.7.1922 tarihli "Troudovoy Batoum"
kaynakli Fransiz istihbarat raporu. Chéteau de Vincennes, 7N

3257,D.1.,

EK Vla:

p’un vo;a:reur' pa.rfi do TI"'LT“

BNV PR LSRN
v gormi ssion écoromiquo tur-

. quo & TIFLIS. fin Février,
- A : A TIFLIS eldge une gommisaoion économique tur-
™ I que dont los mombros sont : SOUAD Boy, gongolllior
au gormissariet dos affalros Etrangéros, MOUX ’TCU'K

ol
*y// ot CHEVKET Boy, Insposciuavs aux Financos.

EK Vib: "Tifliste Turk Ekonomi Heyeti" bagliklt Fransiz istihbarat
raporu. Chiteaui de Vincennes, 7 N 3257, D.1.
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- EK VII: "Standard Oil Anadclu'da Petrol Pazarina Hakim Olmaya
Caligiyor” baghkl, .15.7.1922 tarihli "Revue Commerciale
d'Orient" dergisi kaynakli,” 21.7.1922 tarihli Fransiz istihbarat
raporu. Chateau de Vincennes, 7N 3257, D.1.
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EK VIII: "Anadolu ile Sovyet Rusya Arasinda Ticari lhsknler" baglikly,
5.8.1922 tarihli "Informateur d'Orient” kaynakli, 11.8.1922
tarihli Fransiz istihbarat raporu. Chéteau de Vincennes, 7 N
3257,D.1.





