BIR “DONUM?” POLITIKA

H. Cevahir KAYAM ™

GIRiS

1923-1940 yillan1 arasinda tarimla ilgili haftalik, onbes giinlik ve aylik
olarak yaklasik 25 dergi ve gazete yaymlanmistir.' Déniim dergisi, “zamanin
tek mesleki ve dava dergisi”® olmasi ve “tarimsal politikay1 yénlendirmek
amaciyla™ ¢ikmasi bakimindan digerlerinden ayrilmaktadir. Ciktig1 donem,
sanayilesmede yeni iktisat politikalarinin uygulanmaya baslandigi bir donemdir.
Sanayilesmenin devletgilik politikalariyla hiz kazanmasi, tarimda da yeni
politikalara ihtiyag gostermektedir. Fakat bu doénemde sanayilesmedeki gibi
biitiinciil tarim politikalar1 s6z konusu degildir. Tarimu tilke ekonomisinin temel
pargas1 olarak goéren Doniim yazarlari, boslugu gormiis ve bu alanda politika
Onerileri olusturma yoluna gitmislerdir. Derginin bu niteligi, ¢alismamizin
temelini olusturmaktadir.

Ankara’da Haziran 1932’de ¢ikan Doniim dergisi, toplam 56 sayi
yayinlanmigtir. Agustos 1936’da ¢ikan 44. sayidan sonra dergi, maddi
problemler nedeniyle, Kasim (II. Tesrin) 1939’a kadar yayinina ara vermis;
ikinci ¢ikisinda ise dergi bigim degistirerek kii¢lik boy olmus ve say1 numarasim
birden baslatmistir. Son say1 Ekim (L. Tesrin) 1940’da ¢ikan 12. sayidir. Sahibi
Dr. Suat Tahsin (Tekeli), Umum Nesriyat Midiri Dr. Sevket Rasit
(Hatipoglu)’dur.

Derginin ¢ikmaya basladigi otuzlu yillarin ilk yarisi, Cumhuriyetin
siyasal devrimlerini, doniisiimlerini biiylik oranda yaptigi donemdir. Fakat
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bunlarin benimsenme derecesi ve iilkenin bu dénemdeki iktisadi geligme
diizeyi, “cumhuriyet rejiminin ... yerlesmesi™ agisindan yetersiz diizeydedir.
Serbest Firka deneyimi iktisadi gelismenin saglanamamasi halinde, yonetimde
“sallanmakta olan zemin iizerinde uzun siire duramayacaklar’™ endisesini
yaratmstir.

Devletin “yerli 6zel sermayeyi desteklemek ve korumak™ bigiminde
ekonomiye miidahale ettigi 1930 6ncesi dénem, agirlikli olarak liberal ekonomi
politikalarinin uygulandig1 bir dénemdir. Bu politikalarin beklenen gelismeyi
saglayamamis olmast ve diinya bunalimmin yarattigi kosullar “devletgilik™i
giindeme getirmigtir.” Mustafa Kemal’in 1931 Ocak’inda izmir’de yaptigi
konusmada ilk kez devletgilik, “Halk Firkasi programimin bir unsuru™ olarak
belirtilmistir. Devletgilik 1931 Mayis’inda firka programina girmis ve 1937°de
altt ilkeden biri olarak Anayasa’da yerini almistir. 1932 yilindan sonra
ekonomiye devlet miidahalesi her giin biraz daha artmis, sanayi planlan
uygulanmaya baslanmis ve 1932-1939 donemi ‘devlet¢ilik dénemi’ olarak
nitelendirilmistir.

Doniim, bu politika degisikliginin bagladigi yilda ¢ikmistir. Temel amaci
da tarm politikalarimin  belirlenmesinde etkili olabilmektir. Calismamiz
Doniim’lin ¢ikisindan kapanigina kadar gegen stiregteki “seriivenini” izlemek
amacinda degildir. Boylesi bir ¢aba makale boyutlarini hayli asar. Burada daha
cok ¢ikis amaci, yaklasik bir buguk yillik siiregte (1-16. sayilar1 kapsayan bu
donem Doniim’tn Turkiye tarimina nasil baktifi ve neler onerdiginin ortaya
konabilecegi bir dénemdir) tarim politikalariyla ilgili goriisleri, elestirileri ve
Onerileri ortaya konacaktir.

ZiRAATTE BIR FiKiR HAREKETI

Dontim dergisi, kendini “ziraatimizde bir fikir hareketinin baslangic1”
olarak nitelendirmektedir.’

Yeni bir fikir hareketine nigin ihtiya¢ duyulmaktadir? Dergi, kendi ¢ikis
tarihine kadar zirai ilerleme i¢in yapilanlar {ilke gergekleriyle bagdasmayan
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uygulamalar olarak gormektedir. Yapilanlar, zirai bunye ile ilgili ger¢eklere
dayanmayan, soyut yorumlar olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla “emek” ve
“para” bosuna harcanmaktadir, “zorakilik organik inkisafa hakim olmustur.”
Yani tilke ziraatinin kendi 6z olanaklar1 degerlendirilmemistir.

“Zoraki” olarak nitelenen, batinin kendi dogal sartlarina uygun ziraai
yontemlerin, iilke sartlarma uymadigi halde (buna bakilmaksizin) oldugu gibi
alinip uygulamaya calisilmasidir.

Dontim’tin  battya bakisi, onun pek de omek almacak bir hedef
olmadigidir. Ciinkii bati, “yirtilan”, “sarsilan”, “alt {ist olan”, “iginde bin tiirlii
inhilal (dagilma, erime) unsurlar1” tagiyan bir diinyadir. Bu unsurlari, ilkel fakat

zinde biinyemize tasimak, bu biinyeyi de hasta edecektir.

Batinin iktisadi yapisi, simif olgusunu ortaya ¢ikarmig ve simif
catigmalarii giindeme getirmistir. Bu ise simflarin varlifini ve catismasini
inkar eden “halk¢ilik” anlayisiyla bagdasmamaktadir. Halkg¢ilik, “Cumhuriyetin
benimsedigi diinya goriisinden kaynaklanan™'® temel ilkelerden birisidir.
Halk¢iligin tstiinde yiikseldigi iktisadi temel ise kiigiik toprak miilkiyetinin
yaygm oldugu koyluliktiir. Doniim, kiigiik koyliiligii tarim politikalarinin
merkezine koymakta ve bdylece Bati’'min onaylamadifi “blinyesinin” iilkeye
girisine engel olmaya c¢aligmaktadir. Koyliiyli ekonominin temeline koymak
Cumbhuriyet yoneticilerinin iktisadi ve sosyal goriisleriyle de Ortiisen bir
olgudur. “Cumhuriyet rejimi(nin) koyliler iilkesinde kurulmakta”'' olmasi
halkeiligin ve kiigiik treticiligin (koyliiligiin) 6nem kazanmasinin baslica
nedenidir. Cumhuriyetin kurulusundan beri “devrim belgelerinde ve TBMM
goriismelerinde, yeni devletin bir ‘Kéylii Devleti’ oldugu ileri siiriilmiistiir.”'?
“Koylii milletin efendisidir” s6zii de bu anlayisin veciz bir ifadesidir.

1930°da Maliye Vekili Saragoglu Siikrii Bey’in Tiirkiye’nin iktisadi
yapisini ¢oziimlerken sodyledigi Tiirkiye’yi “(a) ham mevat (hammadde) istihsal
ve ihra¢ eden (lireten ve disariya satan), (b) mamul mevat ithal eyleyen bir
memleket olarak goriirtiz. Turkiye’nin iktisadi hiiviyeti (kimligi) ziraatgiliktir.
Istihsal ve ihrag edilen mevat da bilhassa zirai ve hayvani ham maddelerdir.
Nifusumuzun {gte ikisi ¢iftgi ve ihracatimizin yiizde 75’1 mevaddi ziraiye
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(tarim tirin{i) olunca memleketin ana damarinin.ne oldugu meydana g¢ikar”

sozleri, hem iktisadi yapiyt hem de bu yapi istiine yiikselen sosyal yapiy1 ¢ok
acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Dergi, Bati ile Tirkiye iliskilerinde farkli bir yontemin benimsenmesi
gerektigi gortstindedir. Tiirkiye, hammaddesi bol, islenmemis, “kendi hayatini
yasamamis, serpilip biiyliyememistir.” Yani heniliz Bati’nin zirai, iktisadi ve
toplumsal iliskilerini yasamamuistir. Dolayisiyla var olandan “orijinal bir cihan
¢ikabilir.” Bu nedenle uygulamaya ¢alisilan yontemler degistirilmelidir. Ziraatte
“Yon” degisimine ihtiyag vardir. Yapilacak sey, Bati ile (ilerdeki diinya)
Turkiye’yi birbirine baglamak degil, iki diinya arasindaki “htiviyet” ayriligin
goriip, “birincisinin  yalmiz Olgiilerini, vasitalarimi” almak, “hiiviyetini”
birakmak, “bunlarla sonuncudan yepyeni bir alem” ortaya g¢ikarmaktir. Bu
yapilirsa iilke gergeklerine uygun sonuglar elde edilebilir ve zirai biinye
“kendini bulur.”"*

Doéniim’lin olaylara bakisinin temelinde “bilim” vardir. Bu bakis agisi,
Cumhuriyet’in diger ilkesi olan “pozitivist bilimcilik”" ile 6rtiismektedir.
Mustafa Kemal 1923’te sOyle demektedir: “Arkadaslar! Bundan sonra pek
mithim zaferlere kavusacagiz. Fakat bu zaferler stingii zaferi degil, iktisat ve
ilim zaferleri olacaktir.”'® Bu, Tiirk Devrimi’nin temel dinamiklerinden olan
modernlesmenin “ilim”e dayandigimi gostermektedir.

Bilime verilen 6nem, Doniim’{i ¢ikaran Sait Tahsin (Tekeli) ve Sevket
Rasit (Hatipoglu)’'nun yetisme bi¢imleri ile de yakindan ilgilidir. Her ikisi de
yiksek Ogrenimlerini Halkali Yiksek Ziraat Okulu’nda bitirdikten sonra
Almanya’da doktoralarini yapmuslardir. Yurda dondiikten sonra da Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisii’nde akademik yasamlarina devam etmislerdir."”

Dontim, Bati’ya bakisinin dogal sonucu olarak “memleket ilimciligi”
kavramm kullanmaktadir. Oncelikle, zirai hayatta bilimsel calismalarin
yapilmadigi tesbit edilmektedir. Bilimsel gelismelerin {ilke sartlarina
uyarlanmasi, eldeki kaynaklarin incelenmesi ve bunlara gére “yerli bir ilmin”
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ortaya konmasi esas amag olarak benimsenmektedir. Doniim, bu bilinci
yaratmay1 ve bu alanda eserler vermeyi kendine hedef olarak se¢mistir.

Zaten uzun zamandir ziraatte egemen olan durgunluk yerini
hareketlenmeye terk etmeye baslamistir. Simdi hakim olan egilim de
“ilimcilik”tir."® Eskiden de “ilimlesmeyi” isteyenler olmustur. Ama bunlar
kisisel istekler olarak kalmistir ve eldekiler sistematikten uzak, “yabanci
sartlardan ve yabanci memleketlerden toplanmis” olanlardir. Bundan dolay: bu
devir “malumatgilik” (bilis, bilme) devri olarak nitelendirilmektedir.

Ziraatte “ilim endisesi” olmasina ragmen, heniiz bir “zaruret” halini
almamustir. Bu alandaki diger bir olumsuzluk da “ilmin metafiziklesmesi dir.
Boylece bilim bir arag olacagina “bizzat gaye olmustur”. Zirai hayat ve iiretim
igin degil, ilim igin ilim yapiliyor. [lmin hemen “kurulu vermesi” aceleciligi de
vardir. Bu da her tirlii bilginin aktarilmasi yanlishigina yol agmaktadir.
Oncelikle ilim “zaruret” haline gelmelidir. Acele edilmeden, ilmin “malumat”
olmadigim, “say ile beslendigini” bilerek ¢aliymalidir. Doniim’iin istedigi
“biitlin mevzuunu ve materyalini etrafinda ¢irpinan hayattan alan ilim”dir. Bu
da “memleketei bir ilim”dir."

“Memleket ilimciligi”, “yerli kiymetlerin” gelismesine yol agacak tek
¢oziimdiir. Bu, ayn1 zamanda {ilke insaninin bilyiik kuvvet ve yetenek tasidigina
olan inang¢tir. Bu yolla iilke insan1 ziraat sahasinda yeteneklerini ortaya koyma
olanagina kavusacaktir. Boylece “memleket ziraatgisi” bir sahsiyet olarak ortaya
cikacaktir. Ziraatin “ilerlemesi i¢in onun kendi evladimin meydana getirdigi
dinamik bir fikir hareketinden kuvvet almasi” zorunlu gériilmektedir. Bu fikri
benimseyenler dergi etrafinda toplanmaya, fikirlerini, incelemelerini dergiye
gondermeye ve abone olarak destek vermeye de ¢agrilmaktadir.?

Bilimsel diisinme bir egitim-6gretim ve ydntem sorunu oldugundan,
ziraat hakkinda herkesin s6z sdylemesini ve kendini yeterli gérmesini Doniim,
bir zayiflik olarak gormektedir. Bu, belli bir biling ve kuvvet yaratilmasi
ontindeki engeldir. Yapilmas: gereken ‘“ziraati is edinenler arasinda”,
“mukadderat birligi” suurunun yaratiimasidir. Déniim bunu amaglamaktadir.
Ancak boylece ortaya bir “Ziraat ammesi” ¢ikacaktir. Bu sayede de ‘“ziraat
kendi mukadderatina bizzat el koymus olacaktir.”

18 Sevket Rasit, ."Bizde Ziraat ve Ilim”, Déntim, 3, 1932, s.1-5.
% Bu konuya “Ikinci Yila Girerken..."” yazisinda da deginilmigtir. Déniim, 13, 1933, s.1-4.
2 Déniim’iin Tahrir Heyeti’'nin 2. Sayinin sonuna ekledigi yazi, Doniim, 2, 1932.
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Sorunlar1 oldugu gibi ortaya koymak Doniim’iin temel prensibidir. “Bu
sebepten Dontim, realistlie asiktir.” Ayrica ziraati “millet iktisadinin” bir
parcasi olarak gordigiinden aydinlart “herkes”den ayirarak bu alanda stz
sdylemeye yetkin saymaktadir.

ZiRAI YAPI VE ANLAYIS

Doniim, tlkenin iktisadi yapisint bir biitiin olarak ele almakta ve ziraati
bu biitiiniin (6nemli) bir parcasi olarak gérmektedir. Bir {ilkenin iktisadi yapisi
ziraat, sanayi, ticaret ve ulastirma boliimlerinden olusmaktadir. Tiirkiye ziraatin
hakim oldugu iktisadi yapiya sahip bir ilkedir. Bu tespit yapilirken
“iktisadiyatimmzda yeri olan muhtelif subelerin genislik ve derinliklerini vakiaya
uygun surette dlgme” yonteminin kullanilmis oldugu ozellikle vurgulanmustir.
Buna uygun olarak c¢alisanlarin sektorler arasindaki dagilimi, ihracatin sektérel
paylar1 verilerek, “ziraatin millet iktisadindaki derinligi ve genisligi” ortaya
konulmaktadir. Clinkii tilkenin iktisadi yapisi hakkinda s6z sdyleyenler “elde
muayyen kiymet Olgiileri” olmadan ilkenin iktisadi yapist hakkinda yanhs
teshislerde bulunmaktadirlar.””

113

Tarimsal {iretimin genel karakteri bazi sahil kesimleri hari¢ “ev
iktisadiyati” bigimindedir. Osmanli iktisadi yapisi “mahalli iktisatlardan”
olusmustur. Dolayisiyla bir “millet iktisadi”nin varhgindan s6éz edilemez.
Bunun nedeni “tarihi mukadderatin eseri olarak, biiyiik tevakkuflar (durma,
bekleme)” olmast ve “igtimai heyeti(in) birbirine zit unsurlardan miirekkep”
olmasidir. Bu yapt imparatorlugu “enerjik bir iktisat politikasi” izlemek igin
gerekli “irade kuvveti, irade serbestisi’nden yoksun birakmistir. Ayrica
Imparatorlukta bir “Anavatan”, bir “Hakim Millet” kavrami da yoktur. Fakat
Anadolu fiilen bir “Anavatan” islevi yiiklenmistir. Ustelik siyasi bir
“mazhariyeti” (nail olma, sereflenme), bir imtiyazi olmamasina ragmen. Tersine
Anadolu, “Osmanli imparatorlugu gergivesi igerisinde bir miistemleke gibi
istismar olunan kocaman bir vilayet mevkiine gelmisti.” Bu yap1 da
Cumbhuriyet’e ziraatin hakim oldugu bir iktisadi yap1 birakmustir.

Bu zirai yap1 da geridir. Bu nedenle zirai iiretim tabiat kosullarina
baglidir. “Millet iktisad1”nin zay1flig1 tabiat kosullarin1 denetim altina almayi ve
ondan yararlanmay1 olanaksiz kilmaktadir. “iktisadiyatinuzda tabiati zoruna
ram etmek (boyun egdirmek) i¢in ne teknik kuvveti, ne de sermaye bollugu
vardir. Millet iktisadimizin elinde baslica “Say” vardir.” Bu da kdoylerde

I Sevket Ragit, “Tiirkiye iktisadiyatinda Ziraat”. Déniim, I, 1932, 5.6-9.
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yasayanlardir. Bu nedenle Tirkiye devleti de “genis ve tehammiillii bir koyli
tabakasi {izerine kurulmustur.” '

Doéntim’e gore Anadolu siyasi bir “kiil” (biitiin, tam) haline gelmis
olmasina ragmen, “igtimai” bir “kiil” haline gelmemistir. Bunun olmasi igin
“iktisadi bir beraberlik”in zorunluluguna dikkat ¢ekilmektedir. Oysa
Anadolu’da “iktisadin  biitiin basamaklarina” rastlanmaktadir. Bu da
Osmanli’nin  bir “Anavatan” olmamasindandir. Biiyiik devletlerin birer
“metropol”’u varken bu Osmanlhda yoktur. Anadolu Osmanli ¢atisim tagtyan bir
temel olmasina ragmen Osmanli onu, “kendisinden saymamuist.” Anadolu’nun
“bash basmna bir alem” olmasi igin onu tamimak gerekmektedir.* Tanimak,
mevcut olanaklari ortaya ¢ikaracak ve bunlarin kullanilmasi, gelismenin 6niinii
acacaktir.

Tiirkiye ziraatinin temel 6zelligi “umumi ziraat”a dayaniyor olmasidir.
Bu, ziraatin sadece ekip bigmekten ibaret olmasi anlamina gelmektedir. Bu
algilama ziraatin diger alanlarmmi ya gérmeme ya da dnemsememe sonucunu
dogurmaktadir. Oysa ziraat bir “kiil” halinde ele almmalidir.”®

Ziraat denince “umumi ziraat”, “hayvancilik”, “bahge ziraat1” ve “ziraat
sanatlar1” bir biitiin olarak anlasilmalidir. Bunlarin genel igindeki durumlari,
iliskileri ve OGnemleri ziraatin genel karakterini belirlemektedir. Fakat geligmis
bir yapida bunlardan higbiri tek basina belirleyici degildir.

“Tiirkiye’de ziraat geridir.” “Is, teknik ve sermaye kuvvetlerinden
ziyade” dogal kosullara baghdir. Gerilikten kurtulmanin yolu ise ziraati
stiriikleyecek alani bulup ona yogunlagmaktir.

Tiirkiye’de “umumi ziraatin” agirhgmin olmasi hayvancilik, bahge ziraati
ve ziraat sanatlarin gelistirilmeye muhtag birakmustir. Ozellikle ziraat sanatlari
“mahsulleri islemek suretiyle daha irak pazarlara” a¢ilmay1 saglayacak
karakterdedir. Boylece “memleketimiz insaninin isini kiymetlendirme, ham
maddeleri isleyerek kiymetlerini artirmak” bu alami gelistirecektir. Zirai
alandaki en 6nemli olanak olan insan giicii (emek) boylece en verimli sekilde
kullanmilmis olacaktir.

Sorunlara biitlinciil ve bilimsel bakma aligkanligi olmadigindan “ziraatin
fikir ve is alemi de ziraati boyle gormege aligmamistir Bu sebeple de ziraat igin
yapilan fedakarliklar ¢ok vakit yanlis yerlere hasredilmistir.”

22 “Memleket Parcalar1”, Déniim, 1, 1932, 5.28-30.
# Sevket Ragit, “Tiirkivede Ziraatin Biinyesi”, Doniim, 2, 1932, 5.6-11.
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Zirai anlayis da Dbilimsellikten uzak degerlendirmeler yapilmasi
bakimindan elestirilmektedir. Herkes Tiirkiye’yi bir ziraat memleketi olarak
gormektedir. Fakat bu yapinin ve onun iginde sakli olan olanak ve giiglerin
mevcut durumu ve ziraatin “amme islerimizin muharrikleri (tahrik eden,
harekete getiren, diirten) arasinda” énemli bir roliiniin olmamasi ona s6ylendigi
kadar deger verilmedigini gostermektedir.”*

Ziraat kendi basina bir varlik olarak alinmakta, toplumsal iliskilerden
soyutlanmaktadir. Oysa ziraatin bir i¢ diizeni olmakla birlikte kendi dismdaki
diinya ile siki iligkileri vardir. Gerilik veya ilerilikte bu iligkiler etkilidir. Bu
“millet iktisadi”nin diizeyidir. Diizeyin dustkligiint Tirkiye tarihinde aramak
gerekmektedir. Ayrica “siyasi ve fikri hayatimiz” da ziraatle yeteri derecede
ilgilenmemistir.

Diger bir yanlis, ziraatin “sadece teknik bir is olarak telakki” edilmesidir.
Teknik yeniliklerin zirai geriligi yenece§i sanilmistir. Burada da unutulan
“ziraatin da iktisadin bir ciizii” oldugudur. Ciinkii ziraat de sonugta iktisadi bir
isletmedir ve teknik bu isin sadece bir pargasidir.

Ote yandan ¢ogu zaman ziraat denince tek bir biitiinmiis gibi
anlasilmaktadir. Ziraatin “ayri ayr1 “ctiz’ler’den olustugu unutulmaktadir. Bu
bakis agist biitin kuvvetlerin bir pargaya yogunlasmasi, sorumlu kisiler
degistikce politikalarin da degismesi sonucunu vermektedir. Oysa “bir
memleketin ziraat bilinyesini terkip eden ciizler, umumi ziraat, hayvancilik,
bahge ziraati, ziraat sanatlari... gibi pargalar halinde gosterilebilir.”

Ziraati “mukaddes” bir alan olarak da gérmemek gerekmektedir. Bu bakis
agis1 insani “tevekkiil” ve “mahkumiyete” gotiiriir. Ziraat “umumi hayatimizin
bir pargasidir” ve iyilik ya da kotiligini toplum ve devletle iliskileri
baglaminda diistinmek gerekir. Sonugta ziraat “kuvvetlerimizi bosaltacak,
kuvvetlerimizi isletecek” bir sahadir.

Ziraatle ilgili bu pasif durum, ilerlemeyi engelleyen o6nemli bir
olumsuzluktur. Tarimin doga kosullarina olan bagimliligini dogal gérdiigii gibi
yenilikleri de diglar. Doniim’{in tizerinde durdugu tarimin geriligindeki bashica
nedenlerden biri de dogaya olan bu bagimliliktir ve bu iliskinin kirilmasi 6nem
verilen konulardan biridir.

2 Sevket Ragsit, “Bizde Ziraat Telakkisi”, Déniim, 2, 1932, s.1-5.
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Tarimsal yapiin geriligi, Uriin ¢esitliligi bakimindan da kendini
gostermektedir. Bir tirtintin gerek ekim alani gerekse iiretim miktar1 bakimindan
tarimsal tiretimde biiylik bir oran isgal etmesi, geri bir tarimsal yapiya isaret
etmektedir. S6z konusu donemde hububat, Tirkiye tarimmin belirleyici
iirtiniidiir. Bu durum Doniim’e gore de geri bir zirai yapmin géstergesidir.”

Hububat “insan gidasinin ve hayvan yemlerinin esasini teskil”
etmektedir. Turkiye’de hububatin 6nemi, “kendi yetistirdigile kendisinin
doyabilmesidir.” “Ihracat unsuru olarak memleketimiz igin hububatin biiyiik bir
manasit yoktur.” Fakat bunun igin hububat iretiminin “biitiin ziraat: ihtiva
etmesi lazim gelmez.” Gerek hububatimn tarimsal {iretim i¢indeki pay1 ve gerekse
ekim alanlarinin biyiik kismim kapliyor olmasi, tarimi tek tirtine bagimh hale
getirmektedir. Hububatin diger bir 6nemi de kdyli kitlesinin biiyiik bir kisminin
bu tiriinii ekiyor olmasidir. Biitlin bunlar gelismis bir zirai yapida olmamast
gereken durumlardir.

~ 93

“Ziraatimizin iptidailigi’nin sonucu olarak hububatin temel {irlin olmasi
dolayisiyla tiretim daha ¢ok “yerli ve zati ihtiyaglar i¢in yapilmaktadir.” Bu
durum ulastirmadaki ve tarim tekniklerindeki geriligi gostermektedir. Bu
nedenle “bliyiik ve genis pazarlar igin” liretim yapilamamaktadir. Oysa ulasim
olanaklarmin gelismis ve ileri tekniklerin kullanildig1 yerlerde hububatin
agirhg1 azalmakta ve diger tarimsal tirtinler 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan geri bir zirai yapiya isaret eden tek iirin iiretiminde
yogunlasma (hububat), zirai yapiy1 zayif hale getirmektedir. “Ciinki bu
karekterde ziraatlar, iktisadi buhranlara dayanamazlar. Bu sdyleneni, 1931 de
bizde hiukiim siiren hububat buhrami pek ala gostermistir. Tiirkiyede hububat
genis bir yer tuttufundan buhrandan biiyiik bir koylii tabakasi miiteessir
olmustur. Hele bunlar arasinda bisbiitiin bir tarafli hububat ziraati yapanlarin
cani daha ¢ok yanmustir.”

Turkiye’nin bu tek tarafliliktan kurtulmasi gerekmektedir. Bunun igin
gerekli olan dogal sartlar da mevcuttur. Uriin gesitlendirilmesine gidilmeli ve
“bakliyelerin, ticaret ve sanayi nebatlarinin yerleri genislemelidir” Ayrica
“yemnebatlar” da ziraate sokulmalidir. Bunlarin yapilmast demek ziraatin
ilerlemesi ve derinlesmesi demektir. Boylece ziraat tabiat kosullarini degistirme
olanagini elde etmis olacaktir. Bu durum ziraatte hububat lretiminin azalacag:

» Sevket Ragit, “Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Manast ve Genigligi”, Donim, 1, 1932, 5.19-22.
Ayni konuya Sevket Ragit, “Ziraatin Riikiinlerinden: Tiirkiye'de Umumi Ziraat”, Donim, 11,
1933, 5.3-9'da da deginmektedir.
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anlamina gelmez. Ziraat gelistikge hububatin diger lirlinlere gore iiretimi oransal
olarak azalacaktir ama, verim artacagi i¢in hububat iiretimi diismeyecektir.

ZIRAATIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Mevcut iktisadi ve tarimsal yapmin ¢6ziimlenmesi sorunlarin
belirlenmesinin ilk basamagidir. Bu genel bakistan sonra tarimsal yapiyi
etkileyen ve geriligin siirmesine neden olan sorunlar ve bunlarla ilgili ¢6ziimler
gelmektedir. Doniim, tarmin gelistirilmesi konusunda oOnerileri ile dikkat
cekmektedir. inceledigimiz sayilarda ulasimin geriligi, ziraat biirokrasisinin
durumu, zirai sanatlara 6nem verilmemesi, makinelesmedeki ¢arpiklik, seker
sanayinin kurulusundaki hatalar 6ne ¢ikan konular olmustur. Bu alanlarda
elestiriler yapilirken politika onerileri de gerekgeleri ile ortaya konmustur.

Ulasim

Ulasim, tilkenin iktisadi ve siyasi yapisini etkileyen bir sektordiir. Siyasal
ve toplumsal birligin saglanmasinda ve devlet otoritesinin hissettirilmesinde
onemli bir aragtir. Ote yandan “miinakalat (ulasim, ulastirma), millet iktisadinda
bir "ciiziitam"dir (biitlinlin ayrilmaz pargasi). (...) Miinakalatin iyi olmadig
yerde ziraat mahalli ihtiyaglar tizerine bigilmistir”. Ziraatin geriliginde

“miinakalatin iptidailigi basrolii oynamugstir” >

Osmanlidan beri Anadolu ulasim yetersizligi i¢indedir. Bunun sonucu
devlet otoritesinin ulagamamasi ve siyasi sorunlar nedeniyle “ziraat hayatinda
boytik bir kararsizlik” olmasidir. Devletin erisemedigi yerlerde idare amirleri
despotlagmis, “mahallin hayatini emmis” ve “Anadolu kdylisiiniin takatim”
bitirmistir. Koyli i¢ine kapanmustir.

Ulagim araglarinin yoklugu “ileri teknigin” yayilmasini da Onlemistir.
Zirai triinler almip tagmamammstir. Uretici {iretim artis1 ihtiyaci duymanustir.
Ulasima agik yerlerde gelisme olurken diger yerler igine kapanmistir. “Bugiin
de Anadolunun {gte ikisi eyi nakil tesisatindan ve nakil vasitalarmmdan
mahrumdur”. Bunun sonucu olarak bir bolgede iiretim fazlasi varken, diger bir
bolge kithk gekmektedir. i¢ ve dis piyasalara tiretim yapilamamaktadr.

Mevcut 5324 km.’lik demiryolu yetersizdir. Soseler yeterli uzunlukta
degildir. Deniz nakil vasitalart “gok fakir’dir. Mevcut ulasim altyapisi ve
araglart da birbirini tamamlar nitelikte degildir. Devlet elinde bulunan

“ Sevket Rasit, “Tiirkivede Ziraat ve Miinakalat”, Déniim, 2, 1932, 5.6-10.
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“miinakalat tesisatt” da “‘kazang” esaslari lizerine ¢alismaktadir. Oysa ziraat igin
“biraz feragat eylemesi” gerekmektedir. '

Gortldugi gibi ulasim sorununa biitlinctil bakis dikkat ¢ekicidir.
Uygulanmakta olan "bir karig fazla simendifer" politikasi tek basina yeterli
goriilmemektedir. Ashnda Cumhuriyet yonetimi de bunun farkindadir.
Uygulanan demiryolu politikasi, eldeki mevcut kaynaklari verimli kullanma
isteginin bir sonucudur. Ulke giivenligi endisesinin de bu politikada etkili
oldugu dustndliirse, temel iki amaci (digeri de iilke kaynaklarim ekonomiye
agma) gergeklestirecek en iyi arag demiryoludur. Ayrica bu dénemde tarimsal
mallar i¢in saglanan indirimli tarife olanaklar1 tarima yonelik politikalarda
kullanilan araglardan biri olacaktir.

Makinelesme

Tarimsal {iretimi artirmanin yontemlerinden biri de makineli tarimidir
(entansif tarim isletmeciligi). Islenecek tarimsal arazilerin bol, niifusun az
olmasi nedeniyle Cumhuriyet yOnetimi savas sonrasindan itibaren tarimda
makinelesmeyi tesvik edici Onlemlere bas vurmustur. Bu politikalarin
sonucunda trakt6r ve diger tarimsal aletlerde (pulluk, mibzer vb.) 6nemli artiglar
saglanmistir. Diinya ekonomik bunalimiyla birlikte (yakit fiyatlarinin artmast,
tarimsal iiriin fiyatlarinin diismesi) traktérle ilgili tesviklerden vazgegilmistir.”’

Doniim makinelesme ¢abalarini, tarimda yapilanlarin biitiinii dikkate
almayan anlayism yarardan ¢ok zarar getirdigi bakis agisina uygun olarak
plansiz, programsiz bir hareket olarak degerlendirmektedir.”® Benzinin pahali
olusu, yetismis insan giicliniin olmamasi, yedek parga bulunamayisi ve gelen
makinelerin tilke sartlarina uymayist Anadolu’ya gelen makineleri kisa siirede

tiretim dis1 birakmustir. Ulke “makine masatligi”na (mezarhigina) dénmiistiir.

Bu konudaki temel yanlis 6nceligin tarimsal trlinlerin degerine satilmasi
ve daha fazla iiretim i¢in pazar bulunmasi ¢abalarina verilmemesidir. Ancak
bundan sonra iiretim artis1 ve bunun igin makinelesmek diisiiniilebilir. Uretim
artisgina bagli olarak tarimsal Urlnlerin fiyatlar1 ve pazar sorunu Doniim’iin
siklikla ele aldig1 konulardan olacaktir.

Zaten Doéniim, tarimsal ilerleme i¢in her ne olursa olsun Bati’nin
kullandig1 teknik araglari alahm gorisiinde degildir. Fakat dénemin modasi
“teknik” olmustur. Teknik, gelismis makineleri almak olmamalidir. ileri teknik,

7 Tekeli, ilkin, a.g.m., 5.82-88. Ayrica bkz. Kayam, a.g.y., s.86-102,
28 S.R., “Vakialar ve Diisiinceler: Makine Magatligi”, Dontim, 5, 1932, 5.28-30.
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kendine uygun toplum hayati yaratir ve onunla var olur. Bu nedenle ileri bir
teknigin nakli yetmez, onu yasatacak sartlari da olusturmak gerekir. Aksi halde
teknik, kendi sartin1 “dehsetli bir sarsinti ile” yaratir. Ziraatin geri olmasi ileri
teknik kullanilmamasindan degil, biitin bir iktisadi yapinin geriliindendir.
Ziraatte ileri teknikler i¢in bilyiik sermaye, “tabiat insan1” yerine “teknik insan”
ve zirai organizasyon gereklidir. Teknigi “kendi sartlarimiza ve insanimizin
zaruretlerine” uydurmak gerekir. Teknik kendi insamimi degil, insan kendi
teknigini yaratmahdir.”

Ziraatin geri oldugunda herkes hemfikirdir. Bunu agmanin yolu “modern
ziraat”te gorilmektedir. Modern ziraatin ne oldugu konusunda ise fikir birligi
yoktur; kimilerine gére gelismis trtinler (iri hayvanlar, renkli meyveler vb.),
kimilerine goére ise ileri teknikler. Asil sorun kazangli ve verimli ziraat
yapmaktir. Bu da mutlaka modern ziraat degildir. Déniim’e goére ¢6ziim kendi
ziraatimizin sartlarindan gikacaktir.”’

Tirkiye ziraatinde doga ¢ok belirleyicidir. Sermaye ve teknik olanaklar
zayiftir. Tek olanak ¢ift¢inin is kuvvetidir. “Tiirkiye ziraati, ancak ¢ift¢isinin
isine yaslanarak kalkinabilir”. Fakat koyliintin igini “tamamu ile istismar ettigi
iddia olunamaz”. Birgok yerde yilin Ugte ikisini bos gegirir. Ayrica “¢iftginin
calismasinda ahenk yoktur”. Kuvvetini rasyonel ve diizgiin bir teknikle
kullanamaz. Yapilmast gereken “isin nizamlandirilmasi ve organize
edilmesi”dir. Ancak bundan sonra “sermaye muhteviyati” dogacaktir. Teknik de
“siddetlenen ve artan isle kurulacaktir”.

Smif Catismalarim Onlemenin Bir Yolu Olarak Ziraat Sanatlari

Tarim, nasil ki bir biitiin olusturan iktisadin bir pargasi ise, ziraat sanatlar
da umumi ziraat, hayvancilik ve bahge ziraatleri gibi tarim sektoriiniin bir
parasidir.’’  Ziraat sanatlariin  6nemi, zirai riinleri isleyerek onlari
kiymetlendirmesi, endistrinin zirai iiretime hakim olmasini 6nlemesi, fiyat
degismelerine karst {reticiyi korumasi ve sermayenin belli ellerde
yogunlagmasini 6nleyerek sinif ¢atismasina engel olmasindan ileri gelmektedir.
Ziraat sanatlarinin endustrilesmeye bir alternatif olarak sunulmasinda kiiglik
tireticilik (kooperatiler) yoluyla Bati’nin iktisadi gelisme modelinin tersine,
daha ortaya ¢ikmadan toplumsal smiflarin gelismesine engel olunmasi ve

i Sevket Ragit, “Ziraat ve Teknik”, Donim, 8, 1933, s.1-4.
30 Sevket Rasit, “Tiirkiye'de Ziraat ve [s”, Doniim, 9, 1933, s.1-4.
3 Sevket Rasit, “Ziraat Riikiinlerinden: I. Ziraat Sanatlart”, 4, 1932, s.4-12.
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servetin dengeli dagilimini saglayarak ¢atismasiz bir toplum yaratilmasi
amaclanmaktadir. ’

Ziraat sanatlari, ziraatin bir pargasidir ve zirai Uriinleri isleyerek onlar
kiymetlendirir. Geri ziraatlerde ziraat sanatlar1 gelismemistir. Bizde de bu alanin
gelismemis oldugu belirtilerek devletin  “bir ziraat sanatlann politikas1”
olmadigma dikkat cekilmektedir.”> Bunu da 6tesinde bu alani kabul etmek
istemeyenler ya da onu endiistri i¢inde gorenler vardir. Miinevver ziraatcilerin
¢ogu da bu alani “ziraat tedrisati arasinda sadece bir ders grubu olarak
taniyorlar”. Kaldi ki egitimde de bu alanin mahiyeti tam olarak ortaya
konmamustir. Iktisadi anlam ve dnemlerinden ziyade ziraat sanatlarmin teknik
sekilleri ile ilgilenilmesi, bu sanatlarin sayilarinin sahislara gére degismesi bu
alandaki eksiklik olarak goriilmektedir.

Ziraat sanatlari  alanina giren faaliyetlerin  neler oldugunun
belirlenmesindeki 6lglittin 6nemi lizerinde de durulmaktadir. Ciinkli bu, ziraat
sanatlari ile endustri arasindaki ayrimi da saglayacaktir. Zirai isletmelerde ve bu
birimlerin Urettigi zirai {irinleri ham madde olarak kullanan igler (liretim) zirai
sanatlardan  sayiimaktadir.  Bunlarm  varli@i  ve  gelisimi  {retimi
kiymetlendirecek, cabuk bozulan, hacimli iriinlerin yerinde islenmesini
saglayacaktir. Ziraat sanatlar ispirtoculuk, sarapeilik, siit¢liik, konservecilik,
sekercilik ve kurutmaciliktir.”> Ham madde olarak zirai @iriinleri kullanan, ama
belli bir isletmeden kopuk, ham maddesini degisik birimlerden toplayan
isletmeler ise endustri olarak goriilmektedir.

Donlim, ziraat sanatlannin varlifi ve gelistirilmesini hem Uretimin
degerlendirilmesinin bir yolu hem de endiistrilerin zirai tiretime hakim olmasina
bir alternatif olarak sunmaktadir. Batinin iktisadi yapisim belirleyen biyiik
sermaye ve enddistriler, sinif olgusunu ortaya ¢ikarmigtir. Girig’te belirtildigi
gibi bu da smif ¢atismalarinin sonucu olarak Bati’y1 “yirtilan”, “sarsilan”, “alt
ist olan” bir toplum haline getirmistir. Doniim’e gore ziraat sanatlarinin
gelismesi  kiiglik zirai isletmeleri gelistirecegi i¢in bu sorunlarin ortaya
¢tkmasini Onleyebilir. Endiistri ise bu yapida belli Grlinlerin islenmesi ile

sinirlanarak ekonomideki yerini alacaktir.

“Millet iktisadi”nin pargalarindan olan ziraat, sanayi, minakalat ve
ticaretin birbirleriyle iliskileri ve gelismislikleri dengeli olursa millet iktisadi
diizenli olur. Eger biri digerinden kopuk ve asir1 biiylimiigse hastalik var

32 Sevket Rasit, “Ziraat Riikiinlerinden: I. Ziraat Sanatlart”, 4, 1932, s.4-12.

3 “Millet iktisad:”, Doéniim, 5, 1932, s.1.
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demektir. Diinyadaki “endiistri siskinliginden” hastalanmis millet iktisatlar
(krizin merkezi olan ilkeler) bu duruma o6rnek olarak gosterilmektedir.
Turkiye’de de “endistrinin bir vecihli (uygun, giizel, hos) beslenmesi
temayiilleri” gozlenmektedir. Fakat tek basina bu alanin gelistirilmesi millet
iktisad1 igin zararli goriilmektedir.™*

Ziraat sanatlarinin fiyat degismelerine kars: tireticiyi koruyucu bir 6zelligi
de vardir. Zirai Urlinlerin pazara ayni anda ¢ikmasi fiyatlari hizla asag
¢ekmektedir. Ayrica ham ve taze zirai Urlinlerin yeterli ihracinin olmamasi
ziraat sanatlarini zorunlu kilmaktadir.”” Boylece iiretici Griiniinii isleyecek, bu
olumsuzluklardan kurtulacak, geliri artacak ve isleme sonrasi artiklar1 giibre ve
hayvan yemi olarak degerlendirecektir. Ayrica bu Uriinlerin islenmesi iktisadi
bir kiymet yaratacak ve ileri teknikleri ziraate sokacaktir. Dolayisiyla bu alan
bir devlet politikasi olarak diizenlenmelidir.

Ziraat sanatlari ile ilgili bir devlet politikasinin olmamas: bir yana, ziraat
sanatlarinin endistrilesmesi sorunu oldugu belirtilmekte ve buna en iyi drnek
olarak da seker sanayi verilmektedir. Endistrilesmenin fazla sermaye, ileri
teknik agisindan istenmesine karsilik ayni isi yapacak biiylik ziraat isletmeleri
ve ozellikle kooperatiflerin kullanilmasi 6nerilmektedir. Onerinin  temel
dayanagi da koyliniin Griniinii  isleterek servetini artirma olanagina
kavusmasidir.

Endistriye savas sonrasi verilen 6nem bir “endiistri taassubu” halini
almaktadir. Oysa bir yone yiiklenme millet iktisadimin ahengini bozar. Durum
Oyle bir hal almigtir ki is, hammaddesi ve teknigi olmayan endiistrinin
kurulmasina varmistir. Bunlar i¢in ham madde ithal edilmektedir. Ote yandan
tilkede yetisen ham maddelerin satisinda zorluk gekilmektedir. Bunun yani sira
yeni tekniklerin ithalati dis ticaret agiklarina neden olmaktadir. Ayrica ortaya
“baz1 maceraperest miitesebbis tipleri” ¢ikmistir. Bu da “servetin muvazeneli”
dagilimimi bozmustur. Zirai Urtinlerin fiyatlan diiserken, endiistri mallarinin
fiyatlarinin artmasi makasi iyice agmaktadir. “Mahdut bir ziimre igin Tirkiye
nifusunun igte ikisi boyle agir bir yiik altina sokulmamahdir”. Endistri
politikasinda Oncelik ziraat sanatlarina verilmeli, ham maddesini dogrudan
dogruya ziraatten alan sanayi de bunun yaninda olmalidir.

o “Millet [ktisadi”,Déniim, 51932, s.1.
- Sevket Ragit, “Tiirkiye 'de Ziraat Sanatlar: ve Endiistri”, Déntim, 5,1932, s.1.
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Endiistri ile ziraat sanatlari arasindaki ayrimin bir bagka yansimasi da
sermaye birikimi alaninda kendini gdstermektedir. Sermaye birikiminin niteligi
sinif ¢atismalarini ortaya gikarmasi bakimindan énemsenmektedir. Bu yiizden
“sermaye temelliikii” (miilk edinme, sahip olma) ve “sermaye terakiimi”
(birikme, y1g1lma, toplanma) ayrimi yapilmakta, ziraat sanatlari (kooperatifler)
yoluyla sinifsal ¢atismalarin 6niine gegilecegi savunulmaktadir.*®

“Kapital”in yasadigimiz devre adimi verdiginden hareketle, sorun
“kapitalist” ile “is¢i” arasindadir ve sermayenin sahsilesmesi bu sorunu
dogurmaktadir tesbiti yapilmaktadir. Kapital ile is (is¢i) arasindaki kavga
“boyiik sermaye terakiimleri’nin sahsilegsmesinden, bir baska ifade ile “boyiik
sermaye temelliikleri”nden olmustur. “"Boyiik sermaye temelliikleri" meydana
getiren, fakat sonradan bunlari azgin sermaye temelliikleri haline koyan
mekanizma "anonim sirket"tir’. Bunun yam sira tesebbiis ruhu ve devlet
korumacihigt da “sermaye temelliikii"nde diger 6nemli unsurlardir.

“Inkisaflarinin baslangicinda ve sonralari, Avrupa devletleri, amme
kuvvetlerini bdyle, milli sermayelerin terakiimii namima sayili fertlerin eline
vermislerdir”. Bu kuvvetin sahsi menfaatler i¢in kullanilmasi kapitalist ile ig¢i
arasinda sorunlara yol agmaktadir. Yoksa elbette ki biiylik sermaye yatirimlari
i¢in biiyilik sermaye iktisaden gereklidir ve bu tek basina sorunun kaynagi olarak
goriilmemektedir.

Iktisadi kalkinma i¢in “geng¢ millet”ler Avrupa’nin yolunu izlemektedir.
Ulkemiz de bunlardan biridir. Fakat bizde heniiz “sermaye temelliikii”
olmadigindan Kkapital ile ig arasinda da sorun yoktur. Ama “Tiirkiye’(nin)de
millet iktisadinin boyiik sermaye terakiimlerine ihtiyaci vardir”. Bunun i¢in de
amme kuvvetlerinin  ¢ahstirilmast  gerekmektedir.  “BOyiik  sermaye
terakiimlerinin bizde de sahsi boyiik sermaye temelliiklerine dogru degil milli
sermaye terakiimlerine dogru gitmesi”ne dikkat edilmesi uyarist yapilmaktadir.
Yoksa ayni hatalara diisiilmiis olur. Bunun mekanizmas: da “anonim sirket”
degil, “kooperatifler” olarak gosterilmektedir. Boylece “boyiik sermaye
temelliiklerinin™ 6niine gegilecek ve “servet bir érnek dagilacak ve cemiyet
saglam esaslara dayanacaktir”.

36 Sevket Ragit, “Boyiik Sermaye Temelliikleri mi Yoksa Boyiik Sermaye Terakiimleri mi?”", 10,

1933, s.1-5.
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Ziraat Sanatlari ve Seker Sanayi

Ziraat sanatlart konusunda (izerine énemle durulan konular scker tiretimi
ve bunun yan lrlinii olan ispirto tretimidir. Bilindigi gibi yerli seker {retimi
1926 yilinda {retime baslayan Usak ve Alpullu seker fabrikalann ile
gergeklestirilmistir.  Bunlar “devletin  gii¢lii  destegi” ile kurulmus 6zel
sirketlerdi.”” Fakat “1935 yilina gelindiginde, kisi basina seker tiiketimi hala
olduke¢a disiik bir diizeydedir. (...) Disiik tiiketim diizeyinin baslica nedeni
diisiitk tretim ve dolayisiyla yiiksek maliyetlerin seker fiyatlarinda ortaya
¢ikardigi agirt artislardir. Orne@in Danimarka’da bir kilo sekerin satis fiyati 12,1
kurus civarindayken Tiirkiye’de sekerin fabrikalardan ¢ikis fiyati kristal sekerde
36-37 ve kesme sekerde 40 kurusu bulmaktadir. Dort bes yildir degismeyen
seker fiyatlara ragmen tiikketim 75.000 tondan 50-55.000 tona diismiistiir.
Seker fabrikalarinin 75.000 ton olan {iretim kapasitelerinin ise ancak %70’i
kullaniimakta ve 50.000 ton civarinda seker (iretilmektedir”.® Birtakim
olumsuzluklarma ragmen seker liretimi tarimda {retilen mallar arasina yeni bir
trtin olan seker pancarini sokmus, bu da yeni tarim tekniklerinin iilkeye
girmesine yol agmistir.”’

Seker sanayi ile ilgili elestirilerin baginda kurulus yerlerinin se¢imindeki
yanhshklar gelmektedir.” Genel olarak sanayi yerlerinin se¢imi iktisadi
gereklere gore degil, “emri vakiler ve tesadiflerle” olmaktadir. Bunda
sanayilesmenin yeni olmasi, kurulacak sanayi i¢in kendi bélgelerinin uygun
oldugunu gostermek igin ¢alisan heyetler ve yapilan basvurular etkilidir.
Kurulus yeri se¢iminde ‘“nlifuzu olanin hikmi”, “muayyen birka¢ kisinin
arzusu, hatta inadi ve isrart” One cikmaktadir. Seker fabrikalan igin yer
segiminde, kapitalin —devlet tarafindan saglandigindan- uygun yere gitmesi
kaydiyla en belirleyici unsur “ham madde”dir. Calisacak “amale” yurdun her
tarafinda bulunabilir. $ekerin nakliyesi de fazla 6nemli degildir. Seker pancari
tretim i¢in tilkemizde ham madde olarak segildiginden fabrikalar, seker pancari
yetistirme alanlarma yakin yerlere kurulmalidir. Fakat pancarin yetisecegi yer
de usuliine uygun se¢ilmelidir.

Kurulan iki fabrikanin yeri de yanlis secilmistir. Usak fabrikas:
cevresindeki iklimin elverissizlidi nedeniyle “pancari ¢ok uzak mahallerden

Boratav, a.g.y., s.79.
Kayam, a.g.y., s.236.
Kayam, a.g.y., 5.240.
Sevket Ragit, “Seker Sanayiinin Kurulma Yerleri”, Doniim, 8, 1933, 5.5-10.
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getirmektedir”. Ayakta kalmasi verilen imtiyazlar ve koruma Onlemleri
sonucudur. Eskisehir’de kurulmasi disiintilen fabrika i¢in de benzer nedenler
gecerlidir.*'

Kurulus yeri se¢iminden bagka fabrika biiyiikliklerinin (optimal dlgek)
onemi {izerinde de durulmaktadir. Ciinkii “fabrikalar bir memlekette en uygun
buytklikte yapilmamiglarsa, onlarin bir tarafli faydalarina mukabil bir ¢ok
zararlari olur”.* “Seker sanayii, sanayi i¢in seker sanayi seklinde telakki
edilmigse” fabrikalar1 biiylikk 6lgekte kurmak gerekir. Tirkiye bunu
distindigiinden eskileri biylitmekte, yenilerinin daha bliyilk olmasini
istemektedir. Bu alanda fabrika biiyiikliigii yalmiz “endiistri ruhuna”
birakilmamahdir. Bu fabrikalarn ziraatin gelismesi i¢in bir vasita saymak
gerekir. Amag “ziraatin yetistirdigi ham maddenin isleme ve boylece ¢iftgiligin
ilerlemesi” olmalidir. Fabrikalar “kuruldugu yerin muhitinde temin edebilecegi
pancar miktarina gore” bir blytklikte olmalidir. Oysa buna goére hareket
edilmemektedir. “Bugilin Tiirkiyede seker sanayii normal bir atmosfer iginde
degildir”. Mevcutlar biyitilmekten vazgecilmeli, yenileri kurulurken de
gevrelerinden temin edecekleri miktara gore biiyiikliikleri saptanmalidir.

Seker tretimi ile ilgili tizerinde durulan bir bagka konu seker pancari
tiretimindeki sorunlardir. Bunlarin baslicalar1 verimlilik, tohum, nadas, iklim ve
giibredir. Pancar veriminin dasiikliigi ile ilgili baglica iki goriis olan tretimin
“ktictik isletmeler tarafindan ve dar sahalarda yapilmasi” ve suni giibre
kullanilmamas: ve makineli ziraat olmamasina deginilerek her ikisi de “yarim”
diisinceler olarak nitelendirilmektedir.’ Oysa dar alanlarda yapilan ziraat
pancar i¢in daha verimlidir. Asil sorun “pancar ziraatinin verimini
¢ogaltmaktir’. Bunun i¢in de iklim, ekim yeri, ekim usullerinin iyi bilinmesi
gerekir.

“24 Nisan 1933 tarihli "Resmi Gazete'de ¢ikan 14162 numrolu kararname ile, Eskigehir,
Bilecik, [zmit, Bursa vilayetlerile Kiitahya vilayetinin merkez ve Tavsanh kazalarinda seker
Jabrikast agmak ve isletmek iizere 3 milyon lira sermayeli bir sinai sirket meydana getirmegi
tahhiit eyleyen Is Bankasina 25 sene miiddetle imtiyaz verilmistir” haberinden sonra “bizde
seker fabrikalarinin kurulacaklart yerlerin segilmesinde tabii ve iktisadi sartlarin aranmadigi
ve daha ziyade miitegsebbis arzusunun esas olarak alindigi” elestirisi tekrarlanmakta
“bununla beraber bu yeni nuntikalar seker fabrikasi icin hepsinden elverigli goriilebilir”
denmektedir. “Aymn Gidigi”, Dontim, 13, 1933, 5.38.

2 Sait Tahsin, “Seker fabrikalarinin Béyiikliikleri”, Doniim, /2, 1933, 5.20-25.

* Seyda Ziya, “Tiirkiyede Pancar Verimi”, Déniim, 9, 1933, 5.15-18.
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Giibrenin kullanimu ile ilgili sorunlara da. dikkat ¢ekilmektedir. Her
seyden once ileri ziraatler giibre kullanmaktadirlar.™ Ziraatimiz geri
oldugundan, 6ncelik teknik ilerleme ve topragin iyi islenmesine verilmeli, giibre
kullanimi  sonra dusiintlmelidir. Kaldi ki ¢iftlik gilibresi  yeterince
kullanilmamaktadir. Oncelik buna verilmelidir. Suni giibre iilkemizde hem
simirlh miktarda kullanilmaktadir hem de sorunludur. Bu kullanim da
gereklilikten ¢ok “ecnebi firmalarin ajanlari”nin ticari kazag¢ kaygisiyla
propaganda ve satis yapmasindandir. Oysa tiiccar da koylii de suni giibreyi
tanimamaktadir. Fiyatlar da tiiccarin arzusuna gore olusmaktadir. Henliz hangi
toprak ve lirlin i¢in ne tiir giibre kullanilmasi gerektiginin arastirmalar1 da
yapilmamustir. Uzun vadede ise giibre kullamim gerekli olacaktir. Ciinkii seker
pancar1 glibre isteyen bir triindlir ve bu yapilmadigindan bir siire sonra toprak
kuvvetten  diisecektir.  Bu  nedenle  ¢iftlik  giibresi  kullanim
yaygmlastirlmalidir.® Asil sorun seker sanayinin ziraatte gerekli etkileri
yapmamis olmasidir. “Zira, ne seker sanayii, tamamile ziraate yonelmistir, ne de
seker pancan ziraati bizde tam, dogru ve diiriist bir sekilde yayilmaktadir”.
Yetistirmede, toprak islemesinde, ekimde, bakimda ve toplamada kusurlar
vardir.

Seker sanayinin ziraatten kopmasinin temel nedeni endiistri seklinde
kurulmus olmasina baglanmaktadir. Seker sanayi, “dogrudan dogruya Ziraat
Sanatlar1 arasinda bulunmasi icap eder”.** Boyle olmadig igin ziraatle baglan
gevsemistir. Bu sanayi hammaddesini ziraatten aldigindan bunlari ¢evresinden
ve en kisa yolla saglamalidir. Kalan artik da (yem, ispirto ve giibre i¢in) ziraate
donmelidir. Ornegin seker tiretiminin artig1 iyi bir hayvan yemidir ama gerekli
onem verilmemektedir. Oysa hayvancihigin gelismesine biiylik katki yapacak
ozellige sahiptir.*’

Seker sanayi girisimlerinin “fert ve millet iktisadimize zararli olan
kusurlari”ndan biri de “tohum meselesi” olarak goriilmektedir.*® Seker iiretimi
icin baslayan pancar ziraati sekiz senelik olmasina ragmen tohum disardan
gelmektedir. Mevcut iki ve Eskisehir’de kurulmakta olan fabrika tohum
ihtiyacim1 artirmaktadir. Ulke ihtiyac1 olan 80.000 ton seker iiretimi igin 400-

iad Seyda Ziya, “Ziraatimiz ve Suni Giibreler”, Doniim, 8 1933, 5.16-20.

S Seyda Ziya, “Tiirkiyede Seker Pancari Ziraati ve Ciftlik Giibresi”, Déniim, 13,1933, s.15-19.

4 Sait Tahsin, “Tiirkiyede Seker Sanayii ve Ziraat”, Dénim, 7, 1932, 5.25-28.

Y7 [brahim Arif, “Tiirkive Yemi Maddelerinden: Seker Sanayii Bakayast”, Déniim, 9, 1933, 5.11-
14.

*® Seyda Ziya, “Tiirkivede Pancar Tohumu Meselesi”, Déniim, 10, 1933, 5.9-11.
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450.000 dontim arazide seker pancari ekilmelidir. Déniime 3 kg. hesabi ile
thtiya¢ duyulan tohum miktar1 1.200.000 ile 1.350.000 kilodur. Bu miktarmn
ithal edilmesi, dig ticareti olumsuz etkilemektedir. Bu durum seker
fabrikalarinin kurulma felsefesine de aykir1 goriilmektedir. Amag sekeri yurt
icinde {iretip ithalata bagimli olmaktan kurtulmaksa, bu tohumda da
yapilmalidir. ithalatin aksamasi, seker iiretiminin durmasi sonucunu yaratacak
boyuttadir.

Yerli tohum Uretiminin iki olumlu sonucunun olacag: diisiiniilmektedir:
ciftcilere yeni is olanad ve lilke sartlarina uygun pancar iiretimi. Oysa getirilen
tohum cinsleri verimi az, sekeri bol pancar yetistirilmesine yaramaktadir. Bu da
¢iftginin harcadigi emege karsin az tirlin alinmasina yol agmaktadir. Yerli tohum
lretimi i¢in segilecek cins bu nedenle “hem bol pancar ve hem de elverisli seker
ihtiva” etmelidir. Béylece giftginin kar1 da artmus olacaktir.

Ziraate seker pancarinin girmesi, “ziraatin derinlesmesi”’ne dogru atilmis
bir ilk adim olmustur.* Béylece usuliine uygun nadas uygulamas ile isletme
sistemleri degisiklige ugrayacaktir. Anadolu’da yillardan beri uygulanan nadas,
“isletme sistemleri bakimindan kusurludur ve teknigi de noksandir”. Ekilecek
arazi ¢ok, niifus az oldugundan biitiin topraklar islenememektedir. Nadas bu
bakimdan en dogru ydntem olarak kullamlmaktadir. Seker pancari igin nadastan
faydalanmak biiyiik kazangtir. Nadas toprakta suyun tutulmasi ve korunmasimi
sagladigindan arazinin genis oldugu memleketlerde iiretimi artirmanin en iyi
yoludur. Cift¢i ¢alismadifi zamanlarda nadasla ugrasarak “isi ve isletme
vasitalarini tam bir surette istismar” edebilir. Seker pancarina uygun nadas
uygulamasi yayginlasabilirse yeni {iriin, yeniliklere yol agmus olur.

Seker fabrikalari kurulurken iklimin dikkate alinmamasi1 bir bagka
eksikliktir. “Bizde seker fabrikalari iklimce pek elverigli olmayan mahallere
yerlesmektedir”. > Yagis miktar1 g6z 6niine alindiginda “Usak mintikasinda ve
ayn1 suretle fabrikanin pancar almakta oldugu sahada, seker pancari igin lazim
olan yillik yagis yekunu yoktur”. Alpullu fabrikasi daha uygun iklim sartlarina
sahiptir. Oysa “iklimin yagis faktorii bakimindan Eskisehir’de seker fabrikas
kurmak dogru olmayacaktir”.

Seker fabrikalari ve ziraat sanatlar ilgili bir diger konu ispirto tiretimidir.
Ispirto iiretimi seker pancari artigi yaninda bir ¢ok tarimsal iiriiniin artif
kullanilarak tiretilmektedir. Bunlar musir, ¢avdar, patates, kamus, {iziim, incir ve

' Seyda Ziya, “Tiirkiyede Pancar Ziraati ve Nadas”, Doniim, 11, 1933, 5.10-13.
0 Seyda Ziya, “Seker Pancari ve Iklim”, Déniim, 12, 1933, 5.14-19.
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diger meyvelerdir.”' Diger iilkelerin iirettikleri ham maddeleri islediklerine
dikkat ¢ekilerek bizim de “ham maddelerimizi her memleketten ziyade
kendimiz igin islemek” zorunda oldugumuzdan séz edilmektedir.”® Uretimi
artirmak igin de oncelikle tiiketimi artrmaliyiz. Ispirto raki yapiminda,
yakmakta, kolonyacilikta ve saglik islerinde kullamlmaktadir. igki tiiketiminin
artirtlmast “sihhat ve ahlak diiskiinliikleri’ne yol agacagindan kolonya tretimi
artinlabilir. Ayrica {retim miktarmt artirnp maliyeti diislirerek benzine
karistirilarak benzin ithalinin azalmasi saglanabilir.”

[spirto ham maddeleri tilkemizde yetistigi igin tretimin artirilmasi ispirto
ithalatin1 da Onleyecektir. Fakat tiretim, seker fabrikalarinin bir yan kolu olarak
buralarda {retilmek yerine “giftliklerde” yapilmahidir. Bu hem Avrupa
tilkelerindeki gibi ¢iftlik Uretimini artirarak ¢iftginin {riiniinii  kendisinin
degerlendirmesini saglayacak hem de artik triiniin ¢ift¢i tarafindan kullaniimasi
olanagini doguracaktir. Ciftlik tretim birimlerinin endiistriden fazla olmasi
ziraat sanatlarin1 da gelistirecektir.”*

Ziraat Biirokrasisi

Donim, tarimsal gelisme ve ilerleme i¢in “zirai teskilata” &nem
vermektedir. Oysa ziraat biirokrasisi beklentilere cevap vermemektedir. Bunun
baslica nedeni de “kidem” ve “neset”in (yetisme) biirokraside bulunma ve
yiikselme i¢in l¢li olmasidir. Bu durum Cumhuriyet inkilaplariyla bagdasmaz
gorinmektedir.” inkilaplar “yeni bir cihan telakkisi”ne ihtiya¢ duymaktadir. Bu
da yeni olgiiler getirmelidir. Bunlar “is ol¢iisii”diir. Ziraat biirokrasisinde
kiymetlendirme yasa, kideme, tahsile degil, is’e gére olmalidir.

Mevcut durumda “‘ziraatgiler, ilim adamlar1, idare adamlari olarak iki
siraya dizilmislerdir”.>® Oysa birbirlerinden yalitilmus “ilim adami” ve “idare
adam1” yoktur. Kafalardaki “ilim adam1”, “bir hareket yapmaz ve icraat adami
degildir. O “distiniir, bilir, fakat distindiigiing, bildigini is haline getirmez”.
Idare adami ise “okumak, ilimle ugrasmak ihtiyacinda degildir, onun bilmesine
liizum yoktur. (...) ilim adammin hikmetlerini toplayarak is haline getirecektir.
(...) Idare adam hiikiim eyler, icra eder”.

' Sait Tahsin, “Tiirkiye Ispirto Vaziyeti. Ill-Ham Maddeler”, Doniim, 5, 1932, 5.8-12.
32 Sait Tahsin, “Tiirkiye Ispirto Vaziyeti”, Déniim, 3, 1932, s.11-14.

33 Sait Tahsin, “Benzine Ispirto Karigtirilmast”, Déntm, 1, 1932, 5.10-15.

Sait Tahsin, “Tiirkiye Ispirto Vaziyeti. Il-Istihsalat”, Déniim, 4, 1932, s.12-16.

3 S.R., “Vakialar ve Diisiinceler: Ziraatte Kiymet Olgiileri”, Donum, 4, 1932, s.31-32.
% Vakialar ve Diisiinceler: Ilim Adanu-idare Adami”, Doéniim, 7, 1932, 5.39-40.
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Donlim’e goére “idaresiz "ilim adami" bir derbederdir, ilimsiz "idare
adami"da bir cahildir. Bu ayrim biirokrati korumak i¢in “uydurulmustur”. Tek
bir yiiksek insan tipi vardir: bu da “is adam1” 6rnegidir. “Bir "karakter" olan ve
kuvvetli bir irade sahibi tam bir "ig adam"dir. (Bu) ilimde de, idarede de yapici
ve yaraticidir. Clinkii onun idaresi ilimli ve ilmi de idarelidir”.

KOY VE EGITIM

Turkiye iktisadinin temeli tarim, Ustiinde yiikseldigi toplumsal kesim
koylii oldugu halde koy, yeterince ilgilenilmis bir olgu degildir. Koy hem
ulasim yetersizligi bakimindan, hem de kafalarimizda “kéye giden yol” belirsiz
oldugundan unutulmustur, gidilememektedir.”” Kéye giden iki sey vardir:

tahsildar ve jandarma. Bunlar da “kdye vermek i¢in degil, almak i¢in gelirler”.
Koyde hayat tekdiizelik iginde akip gitmektedir.

Koylin  kaderini  degistirecek  diizenleme igin  “kdy mektebi”
Onerilmektedir. Bu kurum “k6yliye mukadderatin bir unsuru degil,
mukadderata hitkmeden bir "benlik" oldugunu anlatacaktir”. Eskiden koyde
mektep “islam g¢ocugu” yetistirmek amacindaydi. Okur yazarlik sehirliye
Ozgidiir sanilmaktaydi. “Ko6y mektebi” kdyiin maddi hayatina karigmamisti.
Koéyliinlin okul anlayisinin degistigi ileri stiriilerek, Anadolu'nun diger egitim
kurumlarindan 6nce “kdy mektebi” istedigi belirtilmektedir. Bu, kéyl “i¢inden
kimildatmak i¢in” gereklidir. Bunun yapilabilmesi i¢in kéy hayati aragtirilmals,
ithal bilgilere dayanilarak hareket edilmemelidir. “K6y mektebi, kdyluniin is ve
zevk hayatina eyilik ve giizellik gétiirebilmek igin bizzat ve o is ve zevk hayati
igine girmek mecburiyetindedir”. Bu okul aym zamanda “igine ve yurduna
vurgun karakterler” yetistirmelidir.

Onerilen egitim modeli, Cumhuriyetin pozitivist ve laik anlayigtyla
ortiismektedir. “Mukadderatina hitkmeden” koylii tipi Doniim’tin tarimsal
gelisme ic¢in gerekli goérdiigti unsurlardan da biridir. Cunkii toplumlarin
gelismisligi, kitlelerinin “sahsiyetlesmesiyle” orantilidir.”® Toplum igin gegerli
olan “ziimreler” igin de gecerlidir. Ziraatte sahsiyet, “tabiata ve igtimai
kuvvetlere hitkmedendir”. Ziraatgi “mutlak kullandig1 unsurlara” esirse sahsiyet
olamaz. Ziraatimizin geriligi buradan gelmektedir. “Biz maddesine yenilen
ziraatci istemiyoruz. Maddesine hiikiim eden cabbar sahsiyetlere muhtaciz”.

7 Muallim Nuri, “Koy Mektebi”, Déniim, 3, 1932, 5.24-26.
38 Sevket Rasit, “Ziraat ve Sahsiyet”, Doniim, 4, 1932, 5.1-3.
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Ziraat egitiminde sik sik de@isime gidilmesi ziraatin gelismesini
engelleyen bir unsur olarak goriilmektedir. Doénem iginde bu tir
degisikliklerden biri de Maarif Vekalet’inde kurulan komisyonun, kdy
okullarinda 6gretmenlik yapacak 6gretmenlerin ziraat kursu ile yetistirilmesi ile
ilgili onerisidir.”® Komisyonun galismas1 “koyciiliik istikametinde inkisaf”
olarak goriilmektedir. Ogretmen okullarma ziraat dersleri konmasi, koy
okullarinda ziraat bilgilerinin &gretilmesi daha once de denenmistir. Fakat
bundan “6rnek, miicerret (karisik ve katisik olmayan) "vatanperver" yetistirmek
amaciyla vazgecilmis ve kdy ve sehir okullarinda bir 6rnek egitime gegilmistir.
Simdi ise “kdy ¢ocugunu mubhitinin iktisat unsuru haline getirme ihtiyaglar
belirdi”. Oysa “koylii nesillerin yetistirilmesi kiil halinde bir meseledir”. Sekiz-
on yagindaki ¢ocuklara ancak ziraat terbiyesi verilebilir. K&yliiniin egitimi ile
ilgili ¢abalar bir ilerleme olarak goriilmekle beraber “ziraat tedrisati” yaklagimi
yanlis goriinmektedir. “Ziraat terbiyesi’ni de “kdy nesline (...) ancak kdyiin
hayatin1 bilen, anlayan, duyan ve yasayan muallim verebilir”. Dolayisiyla kurs
alan 6gretmenler bu isi yapamazlar. Koy ¢ocuklarinin ¢ift¢i olarak yetistirilmesi
amaglaniyorsa bu da kurs alan 6gretmenlerle olacak bir is olarak goriilmemekte;
bu i “iktisadi ve i¢timai bir mesele” olarak goriilmektedir. Bunun igin de
“suurlu bir kdy politikas1” istenmektedir.

Ote yandan “miinevver’lerin koyii algilayis bigimi ¢ok romantik
bulunmaktadir.”® Hiikiimet merkezinin Ankara’ya ge¢mis olmasina ragmen
aydin ve birokratlarin koye ve koOylilye bakist degismemis, bu bakisi
romantiklik ya da bilgisizlik belirlemistir. Ciinkii “Anadolu kéyl {izerine
yapilan bir tek tetkik” yoktur. Dolayisiyla bu bakis agisiyla “kdy reformu”nun
yapilmast olanaksizdir.

Koyin ve koOyluniin iginde bulundugu durumun iktisadi nedeni de
agiklikla ortaya konmaktadir. Bu iktisadi iliskiler kéyliiniin mevcut durumunu
kabullenmesi sonucunu dogurmakta ve gelismenin oniindeki engellerden birini
olusturmaktadir. “Koéyu islemeden isleten” ve “koyii sehirde yiyen bir “arazi
sahibi” smifi” ortaya ¢ikmistir. “Ko6ylt yavas yavas miilkiinii kaybeden ortak
“ecir” (licretle ¢aligan gilindelik¢i) derkesine (anlama, kavrama) iniyor.” Bu
durum koyliiniin benligini yitirmesine ve devletten “hak” degil “inayet”
bekleyen bir konuma gelmesine yol agmustir.

3 “Memleket Iginde: Koy Mekteplerinde Ziraat Tedrisat”, Déniim, 10, 1933, 5.32-34. Koy
okullarimin gerekliligi konusu, istatistiki verilerle dayanilarak da ortaya konmaktadir. Bkz.
Sedat Zaim, “Istatistikler ve Kéyde Maarif”, Déniim, 4, 1932, 5.23-26.

% M. Sadi, “Koy Nasil Kurtulacak”, Déniim, 2, 1932, 5.28-29.
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Yapilacak sey “koyli kendi i¢inde kimildatmaktir.” Koy ¢ocuklari
bulunduklar1 ortamda en iyi sekilde yetistirilmeli ve kdyiin kaderinde s6z sahibi
yapilmalhidir. “Bizde koyii ancak koylii miinevver kurtaracaktir.” Bu bakis agisi
ilerdeki yillarda uygulama olanag: bulacak ve Koy Enstitiileri agilacaktir.

TARIMIN DiGER SORUNLARI

Déniim, tarimi dogrudan ya da dolayh ilgilendiren hemen hemen her
konuyla ilgili goriis belirtmis ve bilgi vermistir. Hayvancilik, meyvecilik, tohum
1slahi ve ziraatla ilgili aragtirmalar, tarim teknikleri deginilen konulardan 6ne
¢ikanlardir.

Hayvancilik, ziraatin onemli bir kolu olarak nitelendirilmektedir.”’
Ulkemizde yaygin  bir ugras olmasmma ragmen, “nizamsiz  ve
daginik”oldugundan mevcut olan genisligine ulasgamamistir. Geriligin nedeni de
“cok zamandir bakimsiz kalmasidir”. Hayvancilik o kadar énemsenmektedir ki,
endiistri ile kiyaslanmakta ve endiistriye verilen 6nemin yarisi buraya verilseydi
“Tiirkiye bundan daha ¢ok kazanirdi” iddasi 6ne stiriilmektedir. Hayvanciligin
iginde bulundugu durum g6z Ontine alimirsa gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
aym zamanda ziraatin de gelismesi demektir.” Her seyden once iilke
topraklarindan tam yararlanmay1 (mera ve gayirlarin kullanilmasi) saglayacak,
giibre kullanimim ve ¢eki giliclinii artiracaktir.

Meyvecilik de hayvancilik gibi ziraatin gelistirilmesi  gereken
pargalarindan biridir. “Iklim sartlar, arazi sekilleri ve toprak kabiliyetleri”
nedeniyle iilkemiz meyvecilige elverislidir ve ¢ok gesitlilige sahiptir.”® Hatta
bazilarinda yar1 monopol durumundadir. Bunun igin “meyveciligin ilerlemesi”
ve bir “servet kaynagi haline getirilmesi” gerekmektedir. Bunun igin onceligin
“yetigtirme tekniginin” iyilestirilmesine verilmesi dogru olmayacaktir. Asil
sorun meyvelerin biiyiikk bir kisminin satilamamasidir. Satilanlar ise “deger
fiyatina” gitmemektedir. Hareket noktasi ‘“‘satis” olmalidir. Bu noktadan
bakildiginda sorunlar standartlagtirma, ambalajlama, tagima kusurlari, tagima
ticretlerinin yiiksekligi, en mithimi de ticarettir. Clinkii “meyve ticareti en bozuk
ve nizamsiz ticaretlerden biridir”. Ticaret yeni pazarlar bulmalidir ve bunun igin
de propaganda ve reklama 6énem verilmelidir.

6! Sevket Ragit, “Tiirkiyede Ziraatin Riikiinlerinden: Hayvancilik”, Déniim, 9, 1933, 5.5-10.
2 Sevket Ragit, “Tiirkiyede Ziraatin Riikiinlerinden: II-Hayvancilik”, Dontim, 7, 1932, s5.1-6.
Sevket Ragit, “Tiirkiyede Meyva Meselesi”, Donuim, 12, 1933, 5.5-9.
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Ticaret biiylik bir genislige sahip olmadid1 igin ziraat lizerinde olumsuz
etkiler yapmaktadir. Var olan ticaret de biiyiik sorunlar tasimaktadir. I¢ ticaret
“ziraatle miinasebetlerinde "intizar"indan (bekleme, goézleme) para kazanir.
Yani onun sanati igindeki hareketi degil, sabirla beklemesi gelir, getirir”.
Koyliiniin safligindan yararlanarak onu istismar eder. ¢ ticaret, “miisterisini
aldatarak yasayan bir ticarettir”. En iyi trlinl, en digiik fiyata alarak diisiik
karla komisyoncuya verir. Bu nedenle kendisi de biiyliyemez. Komisyoncular
(6nceleri bunlar Ermeni, Rum ve Yahudi idiler) bu nedenle kisa stirede zengin
olmaktadirlar. Dis ticaret de yabancilarin kontrolii altindadir. Son yillarda “dis
ticaretimizde yepyeni bir yon” goriilmesine ragmen, biiyiikk limanlarda yine
yabanct unsurlar etkilerini artirmaktadirlar. Yapilmasi gereken dis ticaretin eski
pazarlar1 kendine baglamasi, yeni pazarlar kazanmasidir. Zirai mallar
standartlastirilmali, garantisiz ve hilesiz verilmelidir. Dig ticaret zirai triinlerin
slirlimiinii saglamazsa ziraatten bir atilim beklemek de bosuna olur.

Tarimsal {riinlerin niteliklerinin gelistirilmesinde ve {ilke sartlarma
uyumunun saglanmasinda tohumun onemli bir rolii vardir. Bunun igin {ig
agamal1 bir orgiitlenme gerekmektedir. Bunlar yeni bitki tiirlerinin bulunacag
ya da 1slah edilecegi 1slah ve deneme istasyonlari, bulunan tiire en uygun
yetistirme tekniginin arastirilacag ve koyliiye gosterilecegi deneme tarlalari ve
1slah edilen tohumlarin yeterli miktarda yetistirilecegi iretme ¢iftlikleridir.**
Ulkemizde bu sistem belli bir plan dogrultusunda hayata gegirilmemis, zaman
iginde gelismistir. 1925-1940 doneminde iilkemizdeki Tohum Islah ve Deneme
istasyonlari, Deneme Tarlalar1 ve Tohum Uretme Ciftlikleri sayis1 onbestir.%’
Deneme tarlalarinin kurulusuna 1935 yilinda Ordu’da baslanmus, bunu 1937°de
Corum ve 1940°’da Erzurum (yem bitkileri) izlemistir. Oysa bu konu 1932’de
Déniim’iin giindemindedir.®®

Tarim Uriinlerinin diinya piyasalarinda rekabet edebilmesi igin aranan
ustiin 6zelliklere sahip ve ucuz olmasi gerektiginden hareketle, ziraatteki temel
prensibin ucuz ve iyi mal uretmekten ge¢tigini belirtilmektedir. Kaliteli
tohumun Onemi burada ortaya g¢ikmaktadir. Bunun ¢6ziimii de ‘“tecriibe
tarlalarinda” goriinmektedir. Bu tarlalar, Tiirkiye’nin doga ve iklim kosullari
g6z oOniine alinarak kurulmali, “nevi tecriibeleri, hastaliklara, kuraga, soguga,
mukavemet tecriibeleri, erken yetisme, giibreleme, muhtelif toprak isleme

% Tekeli, llkin, a.g.m., s.46.
% Bkz. Tekeli, ilkin, a.g.m., Tablol., s.47.
% Enver Hakki, “Tecriibe Tarlalari”, 1, 1932, 5.16-18.
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tarzlari, miinavebe, muhtelif ziraat tarzlan ve saraiti, timar, maliyet ve
randeman meseleleri gibi ilmi, tatbiki, iktisadi meseleleri”’ele almalidir.

Tecrlibe tarlalari, tohum 1slah istasyonlarinin yapigi ¢alismalarin
genellestirilmesi (tamim) ve yayginlastirilmasini (tesmil) saglayacak teskilatlar
olarak goriilmektedir. Bunlarin kurulusunu da asil olarak devletin iistlenmesi
gerekir. Yer se¢iminde ise 1slah istasyonlarinin yakini, benzer iklim 6zellikleri
gosteren yerler, “ekistrem iklimler” ve merkeze uzak ama ‘“ziraat itiban ile
mithim” yerler g6z 6éntinde bulundurulmahdir.

Kurulacak tarlalar “memleketin iginde bulundugu mali ve iktisadi
miiskilat da gz 6niinde bulundurularak” fazla sayida olmamalidir. Ureticileri
de isin i¢ine ¢ekmek i¢in, “birka¢ sene sonra bunlarin masraflarina artik
faidelerini goriip taktir edecek olan mahalli teskilatlar1 (ziraat odalari, kéy
sandiklari) istirak ettirmek ve bu suretle tasarruf edilecek miktarla yeniden
birkag tane tesis etmek” yoluna gidilmesi gerektigi goriisii savunulmaktadir.

Deginilen konulardan bir kismi da tarimin teknik sorunlar ile ilgilidir.
Hamizlarin (asit) kimyasal yapisi, Tiirkiye ikliminin 6zellikleri, iklimin toprak
isleme lizerindeki etkileri, sarap yapimi ve sorunlar, incir kurdunun incir
liretimine zararlar1 ve miicadele yolu, tiitiin yetistirilmesi ve satisi, tilkemizde
yetistirilebilecek bitki ve hayvan tiirlerinin tanitimi, amerikan asma
fidanliklarinin iglevleri, bira tiretimi ve biralik arpa cinslerinin gelistirilmesi,
soma (kuru lziim ve incirden elde edilen raki hammaddesi) tretimindeki
sorunlar, portakal zararlilari, ceviz kiitiigii sorunu, findik ihraci, misir, patates,
hayvan yemi, sirke {retimi ile ilgili yazilar ele alman teknik konularin
zenginligini gostermektedir.

Koytn toplumsal yasamdaki yeri, kéy hayati, koy ¢ocuklarinin ve kéy
6gretmenlerinin sorunlari, koyliide hesabilik, k6y sagligi, kdy odasimnin islevi,
koy imami ve muhtarinin konumu, Ankara’nin yesillendirilmesi ve sularinin
nasil kullanilacagi dergide yer alan diger konular olmustur. Ayrica diizenli
olarak yaymlanan “Memleket Pargalarn” sayfasinda illerin tamitimlar
yapilmakta, “Komsu Memleketlerden” ve “Memleket iginde™ basliklari altinda
da komsu tilkelerden ve iilke i¢inden ekonomi haberleri verilmektedir.

ON YILLIK TURKIYE ZIRAATINE BAKIS

incelememizi sonlandirdigimiz Déniim’{in onaltinc sayisi, Cumhuriyetin
onuncu yilina denk gelmesi dolayisiyla, bu tarihe kadar uygulanan tarim
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politikalarinin elestirisini yapan bir yazi yaymlamistir.’” Osmanli Devleti’nin
tarima bakisi ile baslayan yazi 1933’e kadar olan dénemde tarim alanindaki
belli basli uygulamalar1 ve ¢6ziim onerilerini kapsamaktadir. On yilin bu genel
degerlendirilmesinin ¢6ziimlenmesi, Dontim’tin bakis agisini derli toplu ortaya
koymak bakimindan hayli yararli bilgiler vermektedir.

Osmanli i¢in ziraat sadece bir gelir (asar) kaynagidir. Iktisadi bir “idrak”
olmadigindan “devletin belli bash bir iktisat politikas1 vardi denemez”. Zaten
icinde bulundugu durum (devletin zaaflar1 ve “tiirlii ahitlerle” (kapittilasyonlar)
baglanmig olmasi) bagimsiz bir iktisat politikast takip etmesini
engellemekteydi. “Ziraat bir tabiat isi idi, bir devlet isi degildi”.

Savaslar ve bu nedenle yapilan miisadereler ¢iftginin elindeki is
vasitalarin1 ¢ekip almisti. Ote yandan kéyliniin silah altma ahinmasi, dogal
afetler, devlet yardiminin olmamasi zirai kalkinmaya olanak birakmamaktaydi.

“Anadolu harbi”nden sonra “Osmanli devleti, idari, siyasi ve igtimai
sahalarda radikal bir sekilde tasfiye edildi”. Bunlarin “kokli, temelli ve ahenkli
olabilmesi i¢in”, yapilan tasfiye ve yeniliklerin “iktisadi hayatimizda da
tatbikleri bir zarurettir”. Tirkiye bir ziraat memleketi oldugundan “Osmanh
imparatorlugundan kalan ziraatin tasfiyesi, yeni Tirkiyenin, gegen on yila
girerken asil boyiik iktisadi davasi idi”.

On yilin sonunda “asar”in kaldirilmast harig¢, “arazinin miilkiyeti
meseleleri, veraset isleri, vergiler vaziyeti, bugilin de tasfiye edilmemistir.(...)
Halbuki yeni Tiirkiye’ye uyan, yepyeni ziraat i¢in, yepyeni mevzuat lazimdi”.

1924 yilinda Ziraat Vekaleti’nin kurulmasi, 1928 yilinda [ktisat Vekaleti
ile birlestirilmesi ve 1931 yilinda Ziraat Vekaleti’nin yeniden kurulusu zirai
isleyis ve gidisi “cok derin” etkilemistir. Fakat hala (bir ¢ok denemeye ragmen)
“Tirkiye kendine uyan, temelli ve sumullii bir ziraat teskilatt kuramamistir”.
Eldeki teskilat, Osmanli Imparatorlugu’nun “ziraat mekanizmasindan” baska bir
sey degildir.

1922 yilinda baslayan ve 1924’te 12 orta ziraat mektebi agilmasi ile
devam eden ziraat mektepleri ¢abast 1927°de sona ermistir. Oysa bu okullar
ziraate yeni bir canlilbk ve umut getirmistir. Bursa’daki hari¢ orta ziraat
mektepleri ve Halkali Ziraat Mektebi’nin kapatilmasiyla “sarf edilen emekler
heba” olmustur.

7 Sevket Rasit, “On Yilda Tiirkive Ziraati”, Doniim, 16, 1933, s.1-14.
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1930°da ziraat mekteplerinden dordi agilmistir. Amag “ameli ¢iftgiler”
yetistirmekti. Bunlar kisa stre sonra ziraat lisesi haline getirildi. Fakat
mahiyetleri tam anlagilamadi. En son yapilansa Yiiksek Ziraat Enstitiisii’niin
kurulusudur. On yilin basinda agirlik orta mekteplerdeyken simdi yiiksek
ogretime kaymustir. Birine Oonem verilirken digeri ihmal edilmistir. Bunun
nedeni de ilke sartlarinin disiiniilmemesi ve bitiiniin degil parganin ele
alimmasidir.

[stasyon ve arastirma miiesseseleri kurmak “ziraat teknigini diizeltmek
arzusundan dogmuslardir”. Fakat bu da bir bitiin halinde disliniilmemis,
“tohum 1slah istasyonlarina” saplamip kalinmistir. 1926’da  Eskisehir’le
baslanmis bunu Adana, Adapazan, Yesilkoy, Edirne ve Ankara izlemistir. Fakat
bu miiesseseler isin “genisligi ve derinligi”ni kavrayamamislar ve 6nemlerini
kaybetmislerdir. 1923’de kurulmaya baslanan fidanhiklar de aymi akibete
ugramistir. Bu olumsuz sonuglarin nedeni, “ziraate yeni ve kuvvetli mevzuat
verilmeden, kullanish ve yarayish bir teskilat meydana getirmeden, daginik bir

tesisat hareketi” baslatiimasidir.

On yilin iginde ¢iftginin ¢abast ile “zirai istihsalat”da bir artig
goriilmiistiir. Bu donemde ziraati kemiren “dert” satistir. K6yltiniin mahsulleri
alict bulmakla beraber, satistan “koylii bir sey kazanmiyordu”. Pazar organize
edilmemisti ve “orta ticaret tlirk koylisiinii insafsiz bir sekilde istismar
ediyordu”. Bu sorun ¢oziimlenemedi. Uriinler disarida alict buldugundan
“icerdeki satis bozuklugu” goriilmedi. [hracat igin {iretim artis1 amaclandi.
1924-25 willar1 bunun ug¢ 6rnegidir. Bunu igin de gozler “teknik vasitalara
dikildi”. Makinelesme politikas1 ortaya ¢ikti. Bu ugurda “ Turkiye dehsetli
emek ve (...) para sarfetmistir” Ziraat makinelerinde giimriik muafiyeti, trakt6r
kullaniminin yayginlastiriimasi, mazot indirimi harcamalarin yapildig: yerlerdir.
Bu cabalara dinya buhrani geldi “carpt1”. 1928’de baslayan fiyat diismeleri ve
“pazar bozgunu” (pazar tikamkligi, distk fiyatla bile triiniin satilamamasi)
makinelesme hareketini durdurdu.

Simdilerde tretimin sinirlanmast anlayist yayginlasiyor. Oysa “Tirkiye
ziraati haddi zatinda yetistirebilecegi kadar istihsal edememektedir. Onun igin
bizdeki pazar vaziyeti mutlak istihsal fazlahgindan ¢ikti denemez”. Sorun
“pazarin  organize olunmamast ve satisin  bozuklugudur”. “Pazarin
teskilatlandirilmast ve satismn diizene konulmasi”, dis ticaretin canlandiriimas,
“ham  ziraat  mahsullerinin = memleket  i¢inde  islenmeleri”  ve
“kiymetlendirilmeleridir”.
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Ziraatte yetismis eleman sikintis1 nedeniyle 1924’ten itibaren yabanci
uzmanlar (Macaristan ve Almanya’dan) getirilmistir. Devlet bu is i¢in “bugtinkii
servetimizle Olgiilemeyecek derecede muazzam bir fedakarhik” ytklenmistir.
“Ziraat alemi” de bunu iyi anlamaktadir.

Biitlin bu yapilanlarin temel eksikligi, ziraate biitiinctil bakistan yoksun
olmasi, ayrintilarla ugrasmasidir. Bunlar “gift¢iligimizin 6n isleri” olmadiklari
gibi, yapilanlar arasinda da bir uyum yoktur. Yeni bir is, eskisini bozmakta, ise
baslarken sahip olunan sevk ve enerji kisa siirede yok olmaktadir. Sorun
“kuvvetin ve hareketin ziraatimizin ana davalarina g¢evrilmis olmamasi”dur.
Ziraatte yapilacaklar bir “kiil” halinde ele alinmali, ziraatin i¢inde bulundugu
kosullar iyi bilinmelidir. Oncelikli sorun “satis”tir. Kyliiniin “kotii vasitalarla”
yetistirdiklerini “deger fiyatina” satabilmesi igin “satisin organize” edilmesi
gerekir. Uriinler islenerek “kiymetlendirilmeli”dir. Béylece “koyliiniin eline
para gegecek ve bu para ile istihsal teknigini diizeltebilecektir”. Diger “boyiik
zaruret” ise “reform”dur. Bunun i¢in 6nce mevzuat degistirilmeli, sonra teskilat
bu yeni mevzuata gore olusturulmalidir.

SONUC

Sanayilesme ¢abalarinin hiz kazandigi ve planlama yolu ile kalkinma
yonteminin benimsendigi otuzlu yillari, tarim kesiminde uygulanan politikalar
acisindan ayni derli toplu bakis agisinin oldugu yillar olarak nitelendirmek hayli
zordur. Tarim politikalart biitiinciil bir bakis agisinin tirlinii olmaktan ¢ok,
deneme-yanilma agirliklt olmustur. Bu durum tarimda sanayiye benzer bigimde
hizli bir kalkinma ve degisimin ortaya ¢ikmasina engel olmustur.

Bu yillar aym1 zamanda tek partili yonetim donemi olarak da
nitelendirilmektedir. Devlet ekonomiyi denetime aldif1 gibi siyasi yasami da
kontrol altina almustir. Fakat bu gelismelere ragmen cumhuriyetin siyasi-
ideolojik ve iktisadi sorunlart ile ilgili sdyleyecek s6zii olan ¢evreler,
cikardiklar dergiler araciligi ile goriislerini agiklayabilmislerdir. Déniim dergisi
tarim politikalarini elestirmek ve yonlendirmek amaciyla ¢ikan kendi alanindaki
en Onemli dergi olmustur. Déniim’in 6nemi sadece tarima iliskin politika
Onerileri ve teknik sorunlara verdigi Onemden gelmemektedir. Dergideki
yazilar, batililasmaya/modernlesmeye, toplumun diizenlenmesine, kdy ve koy
yasamina yaklasimda ideolojik biitiinlitk géstermektedir. “Dava dergisi” olarak
nitelendirilmesi de bundandir.
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Doéntim’iin sorunlara bakigindaki yontemi, sorunu bir biitiin olarak ele
almak ve butiinti olusturan pargalari goz oniinde bulundurmaktir. Buna uygun
olarak tarim politikalariyla ilgili temel elestirisi, biitiinciil politikalarin
olmayisidir. Bu nedenle uygulanan politikalar ¢ogu kez kisisel kararlar ve
uygulamalar olarak nitelendirilmistir. Tarimin alt dallar1 arasindaki iliskiler gz
6ntinde bulundurulmadigindan, uygulamalar bir alanda basarili olurken diger
alanlarin gelismesini engelleyebilmis ve tarimsal yapt daginik ve kopuk yapisin
korumustur. Bu da donemin temel iktisadi faaliyeti olan tarimin gelismesini
yavaslatmstir.

Tarim  politikalarindaki  bu  eksiklik  bilimsel bakis agisinin
yerlesememesinin bir sonucudur. Doniim, bu eksikligi ve bilimin 6nemini
stirekli vurgulanustir. Dergin 6zglin bakis agisi ve s6ylemi en agik bigimde
burada karsimiza ¢ikmaktadir: “memleket ilimciligi”. Bu kavram Dénilimeiilerin
kritik kavramidir ve batiya bakistan, tarimsal yapinin ¢ézlimlenmesi ve dnerilen
politikalara kadar belirleyicidir.

~ 199

“Memleket ilimciligi” tlke sartlarim temel belirleyici olarak gérmekte ve
Cumhuriyetin 6zgiin toplumsal yapisinin kendine 6zgii bir gelisme ¢izgisi ve
toplum bi¢imi olusturacagi sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle Bati ile
iligkilere ihtiyatli bir yaklasim sergilenmektedir. Bati, tilkenin gereksindigi
teknigin alinacagi bir merkezdir. Bunun diginda Bati’dan alinacak bir sey
yoktur. Teknigin alimiyla ilgili de 6nemli kayitlar konmaktadir. Bati’nin {irettigi
her teknik ilerlemenin alinmasi “taklit¢ilik” olarak goriilmekte ve teknigin iilke
sartlarina uygunlugu ve bu sartin teknigi degistirmesi tizerinde durulmaktadir.

Bati’nin olumsuz bir imge olarak algilanmasinda sinifli toplum yapisinin
etkili oldugu gortilmektedir. Smif olgusu, toplumsal ¢atismanin ve bozulmanin
baslica nedenidir. Oysa Anadolu’nun iktisadi yapisinin 6zgiinligii bu olgunun
ortaya ¢ikmasina olanak vermemistir. Bu da simif ¢atismalarini ortaya ¢ikmadan
6nleme olanag1 vermesi bakimindan bliyiik bir avantaj olarak goriilmektedir.
Halk¢iligin toplumsal sartlarinin varhigt bu ¢dziimlemenin vardigi dogal bir
sonug olmaktadir. Onerilen tarim politikalarimin temel amaci da bu yapiyr
korumaya yonelik politikalardir. Kiigiik tireticiligin korunmasi bu politikalarin
ana eksenini olusturmaktadir. Tarim tekniklerinin gelistirilmesinden {retimin
artirllmasina, ihracata yonelik Uretim yapilmasindan fiyat istikrarimin
saglanmasina kadar yapilacak her sey, siniflarin ortaya ¢ikmasina engel olacak
kiigiik treticiligin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda diistiniilmektedir.
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1930’lar Tirkiyesinde, uygulanan tarim politikalarina getirdigi elestiriler
ve oneriler ile 6ne ¢ikan Doniim, “memleket ilimeiligi”, olaylara biitiinciil
bakma, iilke sartlarinit g6z 6niinde bulundurma ve bunlardan hareketle {ilkeyi
tanima ve tanitma ¢abalariyla “6zgiin” bir fikir dergisi olmay1 basarmis ve hak
etmistir.
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Abstract

A “DONUM” POLICY®
H. Cevahir Kayam

In 1930s, government intervention to economic life in Turkey has
increased. Etatism has taken effect and industrialization has become the main
goal. Government policies including direct investments were directed to achieve
industrialization. The first stage of industrialization has focused on domestic
production of primary consumer goods, which are dependent upon agricultural
produce as the major input. Being the source for capital transformation to
manufacturing, agricultural sector provides the raw materials for industrial
production and therefore, it should not be neglected. Hence, in this period,
agricultural policy has become one of the most important debate issues.

In the early years of the Republic, apart from the administrative
community, periodicals provided a medium where ideas were debated and
developed. Similar to Kadro -a journal set forward to formulate the political
ideology of the Republic-, Dénitim, another journal, declared its aim as directing
the agricultural policy and has become the main periodical concerned with
agriculture. The purpose of this paper is to analyze the ideas, suggestions for
and criticism of agricultural policies published throughout the etatist period in
that journal.

Doniim, believing that agricultural development could only be achieved
with scientific efforts and improvements, argues that efforts for that purpose
should be managed taking country-specific conditions and requirements into
consideration. This would allow the choice of production methods and decisions
on product diversification to be made properly keeping efficient use of
resources in mind. Agricultural production and modernization of the country
could only be possible with this type of efficiency approach. This paper,
additionally, evaluates the efforts of the journal in directing the modernization
of agriculture.

Keywords: Agriculture policy, development, Turkey

Anahtar sozciikler: Tarim politikasi, kalkinma, Tiirkiye

58 Déniim, name of the journal, means 1000 m’. It also means a turn or revolution.
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