Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil:4 Sayi:7 Bahar 2005/1 5.133-137

5224 SAYILI KANUNA GORE SIiNEMA FiLMLERINE
DEVLET DESTEGI

Omer Ciineyt BINATLI*

OZET

Sinema yapimcilari, tiim Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de devlet tarafindan desteklenmektedir. Bu
destegin cercevesini belirleyen de, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5224 sayili, “Sinema Filmlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Yiinetmelik”tir. Uygulamaya sokulan bu yonetmelikle birlikte, Tiirkiye’de,
kiiltiir hayati agisindan ¢ok biiyiik onem tasryan sinema filmleri yapilmaya baglanmstir. Ancak, devlet
destegi alabilmek icin sinemacilann bazi kriterlere uymasi gerekmektedir.
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STATE SUPPORT TO CINEMA FILMS

ABSTRACT

Like all over the world, cinema producers are supported by the state in Turkey. The frame of these
supports are determined by ‘the regulation of supporting cinema films’ which was realized in 2004. With
this regulation, a lot of cinema films were made. The films which were produced by the support of the
Turkish government contributed to cultural life in Turkey. But, to be able to get financial support from
the state, film producers must effectuate some criterions.
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1.GIRIS

Sinema sanatina 6zgii dil ve yontemlerle meydana getirilen belgesel, kurgu,
animasyon ve benzeri tiirlerde; konulu, konusuz, uzun veya kisa metrajli elektronik
veya mekanik veya benzeri araglarla gosterilebilen sinema filmlerinin ozellikle
bagimsiz sinema filmlerinin tiim Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de, 6nemli bir
kitle iletisim aract1 olmast ve toplum {lizerinde etki birakmasi nedeni ile
desteklenmesi gerekmistir. Bu konuda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2004 yilinda
5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siiflandirilmas: ile
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’a dayanilarak diizenlenen Sinema Filmlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Yonetmelik bu konudaki kiiltiirel agig1 kapatmustir.

2. DEVLET DESTEGININ KAPSAMI

Film tiirleri, kurgu film, belgesel film, animasyon film, kisa film olarak
simiflandirilabilir. Yasa’da ortak yapim, bu simifin disginda ele alinmustir. Ortak
yapim, “birden fazla yapimcinin birlikte meydana getirdikleri sinema filmlerini”
tammlamaktadir. 5224 sayili  Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smuflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan
Sinema ve Filmlerin Desteklenmesi Hakkindaki Yonetmelik, Sinema Filmlerinin
desteklenmesi, destekleme unsurlart ve destekleme usul ve esaslarini belirlemek
iizere Danigma Kurulu ve Destekleme Kurulu olusturmustur. 5224 sayili kanunda
ise bu kurullarin diginda “Degerlendirme” ve “Siniflandirma” kurulu 6ngoriilmiistiir.

5224 Sayili Kanuna gore, Siirekli Kurullar baghig altinda “Sinema filmlerinin
degerlendirilmesi ve  smiflandirilmas1  Bakanlik  biinyesinde  olusturulan
Degerlendirme ve Siiflandirma Kurulunca” yapilir hitkkmiinii getirmistir. Kurul ;

-Turizm Tamtma Bakanligi, icisleri Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligindan birer
iye,

-Ilgili meslek birliklerince 6nerilecek uzman kisiler arasindan Bakanlikca segilecek
g iye,

-Bakanlik tarafindan belirlenecek alaninda doktora derecesi bulunan bir sosyolog,
bir psikolog ve bir cocuk gelisim uzmani olmak iizere dokuz iiyeden olugsmaktadir.

Kurul en az alt1 iiyenin katilim ile toplanmakta ve bes iiyenin ayni1 yondeki oyu ile
karar almaktadir. Bakanlik insan onurunun kamu diizenin genel ahlakin, ¢ocuklarin
ve genglerin ruh sagliginin korunmasi amaci ile; siddet, pornografi ve insan onuru
ile bagdasmayan goriintii ve etkiler iceren filmleri yeniden degerlendirmek ve bir
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karara baglamak {iizere Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’na gondermesi
ongoriilmektedir.

Danisma Kurulu, sinema sanatina iligkin temel yaklagimlarin sektorel egilim ve
yonelimlerin arastirilmast ve etkin bir iletisim kurulmasi amaci ile Turizm ve
Tanitma Bakanlig1 biinyesinde kurulmasi benimsenmistir.

Ayrica, bu kurul ilgili alan meslek birlikleri ile sektorel sivil toplum kuruluslarindan
birer temsilci, Bakanlik¢a belirlenecek iiniversiteler tarafindan Onerilecek bes
ogretim eleman ile sinema sektoriinde taninmis ve Bakanlik¢a belirlenecek iic
kisiden olusmaktadir.

Kurgu film, belgesel film, animasyon film, kisa film ve ortak yapim gibi projelere
destek konusunda Turizm Tanitma Bakanligi Destekleme Kurulu yetkili olup bu
kurula yapilacak bagvurular adi gecen kurul tarafindan degerlendirilmektedir.

Yonetmelige gore destekleme kurulu, ”Bakanlik temsilcisi ile, ilgili alan meslek
birliklerinin iiyeleri arasindan sectigi birer liye ile sinema ile iligkili alanlarda
temayiiz etmis uzman kisilerden Bakanlikca belirlenecek ii¢ tiyeden olusur. Kurul
iiye say1s1 onbesi gegemez”.

Destekleme Kurulu Danisma Kurulunun tavsiye niteligindeki kararlarim1 da dikkate
alarak; Bakanlikca sinema filmlerinin desteklenmesi amaci ile ayrilan kaynaklarin
hangi destekleme bicimlerinde ve hangi oran ve limitler icersinde kullandirilacagina
iligkin ilke kararlar1 almakta ve ve bu kararlar1 Turizm ve Tanitma Bakanlifi’na ve
Bakanlik¢a onaylandiktan sonra ilgili taraflara bildirmektedir.

Destekleme Kurulu yillik toplantilarini  planlarken Bakanlifin genel biitce
uygulamalar ve siirelerine uygunluk saglamaya, sinema alaninda faaliyet gosteren
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin diger destekleme ve programlarinin basvuru ve
karar tarihlerini dikkate almaya ve toplanti tarihlerinin elektronik ortamda ilan
edilmesi suretiyle bagvurularin zamaninda yapilmasm saglamaya Ozen
gostermektedir.

5224 sayili kanun ve bu kanuna bagh olarak cikartilan yonetmelik, Destekleme
Kurulu’nu, Danisma Kurulunun kararlarin1 da dikkate alarak, sinema filmlerinin
desteklenmesi amaci ile ayrilan fonlarin hangi oran ve limitler icersinde
kullanilacag iliskin kararlar1 almaya yetkili kilmistir.
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3. DEGERLENDIRME VE SINIFLANDIRMA

Tiirkiye’de iiretilen veya lilkeye ithal edilen sinema filmlerinin, ticari dolagima ve
gosterime sunulmasindan once kayit ve tescile de esas teskil edecek sekilde
degerlendirilmesi ve simiflandirilmast yapilir. Degerlendirme ve simiflandirma
sonucunda uygun bulunmayan filmler ticari dolasima ve goOsterime sunulmaz.
Degerlendirme ve siniflandirma sonrasi uygun bulunan ve istenilen gerekli
diizeltmeleri yapilan filmler, kayit ve tescil edilerek bu filmleri tasiyan materyaller
bandrollenerek dolagimina izin verilir. 5224 sayili Kanun filmlerin degerlendirme
siiflandirma sonucunu gosterir isaret veya ibareleri tagimasi zorunlu tutuldugu
takdirde, bu isaret ve ibarelerin her tiirlii gosterim ve tanitim alaninda ve tastyict
materyal tizerinde gosterilmesi zorunlu tutulmustur. Ayni isaret ve ibareler kayit ve
tescil belgesi, mali haklar1 kullanma belgesi iizerinde de yer alir.

4. DESTEKLEME ESASLARI

Destekleme Kurulunca bagvurusu uygun bulunan sinema filmleri 5422 sayili
Kanun’un 3 maddesinin g bendinde belirtilen destekleme alanlarindan
yararlanmaktadir. 5422 sayili Kanunun 3 maddesi “sinema sektoriinde yapim,
senaryo yazimi, arsiv, belgeleme, teknik alt yapi, egitim, arastirma, gelistirme,
tanitim, dagitim, pazarlama, gosterim alanlarina iligkin projelerin degerlendirilerek
uygun goriilenlerin desteklenmesine iliskin” hitkkmii ifade etmektedir.

Bakanlik destegi ti¢ boliimde incelenebilir;

4.1. Proje destegi

Proje destegi arastirma, gelistirme, senaryo ve diyalog yazimi, ceviri, tasarim ve
benzerleri gibi yapim 6ncesi asamalarin desteklenmesi amaci ile dogrudan ve geri
O0demesiz olarak yapilir.

4.2. Yapim Destegi

Yapim Destegi Sinema filmlerinin yapim 6ncesi hazirlik asamasindan, gosterimin
yapilabilecegi hale getirilmesine kadar gecen tiim yapim asamalarinin desteklenmesi
amaciyla dogrudan veya dolayl geri ddemeli olarak yapilir. Yapim destegi, sinema
filmlerinin yapim Oncesi hazirlik asamasindan, gosterimin yapilabilecegi hale
getirilinceye kadar gecen tiim yapim asamalarinin desteklenmesi amaci ile sadece
geri 0demeli olarak saglanir.
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4.3. Yapim Sonrasi Destegi

Yapim Sonras: destegi Sinema filmlerinin izleyiciye ulastirilabilmesi amaci ile
tanitim dagitim ve gosterim asamalarinin desteklenmesine yonelik dogrudan veya
dolayl geri ddeme veya geri 0demesiz olarak yapilir.

Kanuna gore, yapim destekleri ancak geri ddemeli olarak saglanir. Kurgu filmler
icin bu destek, yonetmen ve yapimcisinin bagvurmasi, yapimin sinema versiyonunun
iiretilecek olmasi ve sinema salonu gosteriminin énce yapilmasi kogullarina baglidir.
Ancak belgesel, canlandirma ve kisa filmler i¢in bu kosullar gecerli degildir.

5. SONUC

Kitle iletigsim ara¢larinin toplum tizerindeki etkisi 6zellikle sinemanin dolayli olarak
televizyonun bu alandaki rolii konusunda merkezi yonetimin duyarliligit Batili
iilkelerin aksine iilkemizde eksik kalmis ve aksamistir. Bunun nedeni bu etkinin
bilinmezliginden cok iilkenin toplu kalkinmasimin gecikmesi ve iilkede Kkiiltiirel
erozyonun baglamasidir. Ulusal benligin kayba ugrama tehlikesinin belirmesi
ozellikle merkezi yonetimi harekete gecirmis ve kit kaynaklarin kitle iletisim
araglarin1 desteklemeye, yeni ve yararli yapimlarin olusturulmasina ve bu alanda
hizmet verenlerin finansal acidan desteklenmesine 5224 sayili yasa ile olanak
saglanmistir. 5224 sayili yasa ve bu yasaya bagl olarak diizenlenen yonetmelik ile
sinema filmlerinin, ortak yapim ve benzerlerinin Devlet tarafindan desteklenmesi
saglanmis ve bu sekilde esasa baglanmistir.
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