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AVRUPA KOMIiSYONU TURKIYE 2005 iLERLEME RAPORU

Abdullah DINCKOL'

OZET

Tiirkiye-AB iliskilerinin Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu agisndan ele alindigi bu makalede, Tiirkiye nin
tiyeliginin Birlik iizerinde meydana getirecegi sosyal, jeopolitik ve kiiltiirel etkiler anlatilmaktadir. 2005
Tiirkiye Ilerleme Raporu, daha énceki raporlarla biiyiik dlciide aymidir. Rapor, Birlik ile Tiirkiye arasindaki
iligkileri tanmimlamakta, iiyelik icin siyasi kriterler agisindan durumu incelemekte; iiyelik icin ekonomik
kriterler agisindan  Tiirkiye’nin ~ durumunu ve gelecegini degerlendirmekte;  Tiirkiye'nin iiyelik
yiikiimliiliiklerini, diger bir deyisle, Antlasmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalar olarak tamimlanan
miiktesebaty iistlenme kapasitesini gozden gegirmekte; Tiirkiye'nin Katilim Ortakhigi  Belgesindeki
onceliklerini ne olgiide yerine getirdigini kisaca incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, Katihm Ortakhg.
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ABSTRACT

The article, in which the relations between Turkey and the Union are analysed from Turkey 2005 Progress
Report perspective, focuses on the social, political and cultural influences of the Turkish membership on the
Union. The structure of the Turkey 2005 Progress Report is largely the same as that used in previous
years. The report: describes the relations between Turkey and the Union; analyses the situation in respect of
the political criteria for membership; assesses Turkey’s situation and prospects in respect of the economic
criteria for membership; reviews Turkey’s capacity to assume the obligations of membership, that is, the
acquis as expressed in the Treaties, the secondary legislation, and the policies of the Union; briefly examines
the extent to which Turkey has addressed the Accession Partnership priorities.
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1. GIiRIS?

Avrupa Birligi-Ttirkiye iliskilerinin resmi baslangici, 1958 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nun 6 iilke tarafindan kurulmasinin ardindan Tiirkiye nin ortaklik icin 31
Temmuz 1959°da yaptig1 bagvuruya dayanmaktadir.

AET Bakanlar Konseyi Tirkiye'nin ortaklik basvurusunu kabul etmis ve yapilan
hazirlik goriismelerini takiben 12 Eyliil 1963 tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan anlasma olan Ankara Anlagsmasi (
http://www.deltur.cec.eu.int/kankara.rtf ) imzalanmistir.

Anlagma, hazirlik dénemi (5 yil), gecis donemi (1973 itibartyla 12 ve 22 yillik iki ayr1
donem) ve nihai dénem olarak ii¢ devre ongormiistiir. Gegis doneminin sonunda ise
glimriik birliginin tamamlanmast planlanmigtir. Anlagmada Ongoriillen Hazirhik
doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda
yiiriirlige giren Katma Protokol’de
(http://www.tribeca.com.tr/delturtest/_webpub/katma protokol.doc) gecis doneminin
hiikiimleri ve taraflarin iistlenecegi yiikiimliiliikler belirlenmistir.

Ancak, Tirkiye gecis donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememis, 1978-1988
yillar1 arasinda giimriik indirimleri durdurulmus ve iligkiler 1980 askeri darbesiyle
kesintiye ugramustir. Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987°de yilinda yaptigi tam iiyelik
basvurusuyla ivme kazanan Avrupa Birligi (AB) — Tiirkiye iligkileri, 1993 tarihinde
Giimriik Birligi miizakerelerinin baglamasi ile yeni bir boyuta geg¢mistir. Iki yillik
miizakerelerden sonra Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karariyla Tirkiye ile AB
arasindaki Glimriik Birligi 1 Ocak 1996’da yiiriirliige girmistir.

1999 yilinda Helsinki’de gerceklestirilen AB Zirvesi (Avrupa Konseyi), AB — Tiirkiye
iligkileri i¢in bir doniim noktas1 oldu. Bu Zirve’de AB, Tiirkiye’nin adayligini resmi
olarak kabul etti ve bu kararin ardindan Tiirkiye’yi AB iiyeligine hazirlayabilmek icin
diger aday iilkelerde oldugu gibi bir katilim Oncesi strateji uygulanmaya baslandi. Bu
katilim stratejisi birbirine bagli asagida aciklanan birka¢ unsuru icermektedir:

e  Katilim Ortaklig: Belgesi,

e {lerleme Raporlari,

e Tek finansal cerceve kapsaminda yillik yardim,

e  Avrupa Toplulugu programlarina ve kuruluglarina katilim.

2 Bu makale, 6 Aralik 2005 / istanbul Ticaret ﬁl_liversitesi, 2005 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu
Paneli’'nde “Hukuksal, Siyasal ve Sosyal Yonleriyle Ilerleme Raporu” ismiyle teblig olarak sunulmustur.
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Katilim Oncesi Strateji’nin en énemli unsuru Avrupa Komisyonu nun her yil diizenli
olarak hazirladigi ve aday ilkelerin iyelik yolunda kaydettigi gelismeleri
degerlendirerek onerilerde bulundugu “Ilerleme Raporu”dur.

Bu raporlar, miizakerelerin yiiriitiilmesi veya katilim kriterlerine gore adaylik siirecine
yeni eklenen iilkeleri kapsamas: konusunda karar alinmasi i¢in Konsey agisindan birer
dayanak olusturmaktadir. (OTDU, Avrupa Birligi Ofisi).

Tirkiye hiikiimeti de bu strateji cercevesinde, diizenli olarak, Katilim Ortaklifi ve
Miiktesebatin Kabuliine iligkin Ulusal Programlar hazirlamaktadir. Avrupa Komisyonu
da Tlerleme Raporu’nu hazirlarken Tiirk hiikiimetinin sundugu bilgiler, Avrupa
Parlamentosu rapor ve Kkararlari, Avrupa Konseyi, AGIT ve uluslararasi finans
kuruluslar1 basta olmak iizere uluslararasi oOrgiitler ve sivil toplum oOrgiitlerinin
degerlendirmelerinden ~faydalanmaktadir. Bu husus “Tiirkiye 2005 Ilerleme
Raporu’nun “Giris” boliimiiniin “Ons6z”iinde su sekilde ifade edilmektedir:

“Bu rapor c¢ok sayida bilgi kaynagindan yararlamlarak hazirlanmistir.
Tiirkiye, son raporun yaywmlanmasindan bu yana iiyelik icin yiiriittiigii
hazirliklar konusunda kaydettigi ilerlemeye iliskin bilgi vermeye davet
edilmigstir. Tiirkiye’nin Ortakltk Anlasmasi, miiktesebatin iistlenilmesine
iliskin Ulusal Program ¢ercevesinde sagladigi bilgiler ve bazi alanlarda idari
kapasitenin degerlendirilmesi kapsaminda verilmis cesitli uzman goriisler
ilave kaynaklart olusturmustur. Konsey goriisleri ile Avrupa Parlamentosu
raporlart ve kararlari da raporun hazirlanmasinda dikkate alinnugstir.
Komisyon ayni zamanda basta Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararast mali
kuruluglar ile sivil toplum Orgiitlerinin katkilart olmak iizere muhtelif
uluslararast  kuruluslarin  degerlendirmelerinden de istifade etmistir.”
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package/sec_1426_f
inal_en_progress_report_tr.pdf)

Tiirkiye icin ilk Ilerleme Raporu Kasim 1998’de yayimlandi ve bunlar1 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda hazirlanan raporlar izledi. (/998 -2005
ilerleme raporlart icin bk: http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/)

2. ILERLEME RAPORLARININ NiTELiGi
AB llerleme Raporlari, siyasal etkisi, nasil iiretildigi sorusunun Oniine gecen bir

dokiiman tiiriidiir. “Nasil” sorusu, hakkinda bilgi sahibi olmak, raporlarin siyasal ve
sosyal sonuglarin biitiin olarak degerlendirmek bakimindan gerekli olmaktadir.
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Siyasi bir dokiiman olan AB Ilerleme Raporlari, degerlendirme tiiriindeki (evaluative
type of study) bir bilimsel ¢aligmanin iiriiniidiir. Degerlendirme ¢aligmalari, Birlesmis
Milletler biinyesinde 6zellikle kalkinma sorunsali ¢ergcevesinde yiiriitiilen projelerin
yayginlagsmasina paralel olarak son onlu yillarda gelismis bir c¢alisma tiiriidiir.
Uygulanmis ya da uygulanmakta olan bir projenin, planlanan igerigine ve hedeflerine
hangi Ol¢lide uygun yiiriitiildiiglinii saptamaya doniik bir calisma mantigina sahiptir.
Burada, projenin igerigi ve hedefleri verilidir; yapilacak degerlendirmede sdz konusu
projenin icerik ve hedefleri sorgulanmaz ve revizyon talep edilmez. Aym sekilde, bu
calisma tiirli, projenin yliriitilmesinde ortaya c¢ikan sorunlarin kendi i¢inde tutarli ve
rasyonel gerekcelere sahip olup olmamasiyla ilgilenmez, bunlar1 “diizeltilmesi gereken
uyumsuzluklar” seklinde degerlendirir. Bir bagka ifade ile, bu ¢aligma tiirii, aragtirma
nesnesi ile diyaloga girmez; projenin uygunlugu ve uygulanabilirligi onkabulii ile
hareket eden otoriter bir ¢caligma planina sahiptir. (ATAUM Arastirma Grubu, 2003).

Bu metodolojik 6zelliklerle AB Ilerleme Raporlarina bakildiginda sunlar soylenebilir:
AB flerleme Raporlari, AB’nin olgunlasmis bir proje oldugu 6nkabuliine sahiptir. Buna
gore, AB; igerik, bicim ve hedefleri itibariyla gozlemlenebilir degiskenlere (kriterlere)
ve gostergelere (kamitlara) sahip “tamamlanmis” bir projedir. ilerleme Raporu,
yontemsel agidan, bu kabuliin gercegi ne 6lciide yansittigiyla ilgilenmez, ona gére AB
olusumu, toplumsal gercekligin iktisadi ve siyasi/hukuki diizeyleri itibariyla
tamamlanmis bir proje iken, kiiltiirel diizey, en azindan rapor teknigi bakimindan,
degerlendirme kriterleri yoluyla sabitlestirilmis ve olgiilebilir kilinmis degildir.
(ATAUM Arastirma Grubu, 2003).

Bu cergevede, Ilerleme Raporu, Birlige aday iilkelerin performanslarini iktisadi ve
siyasi kriterler ile istlendikleri yiikiimliiliikkler (miiktesebat) itibariyla mercek altina
alirken, katilim tarihi almis adaylarin performanslart iistlendikleri yiikiimliiliiklerle
sinirli olarak degerlendirilmektedir. Temel 6l¢iit, aday iilkelerin s6z konusu kriterleri
ve yiikiimliilikleri hangi olclide ve hizda yerine getirdigidir, “nasil” ve “neden”
sorular1 ikincil bir oneme sahiptir. Nitekim kimi durumlarda kriterleri yerine getirme
tarz1 ile kriterlerin kendisi (demokrasi ve hukukun istiinliigli) celiskiye
diisebilmektedir. Bu durumda bile temel degerlendirme uyum konusunda ilerlemenin
kaydedildigi seklinde olmakta, s6z konusu celiskiler ise “diizeltilmesi” kayd: diisiilen
ikincil problemler seklinde ele alinmaktadir. (ATAUM Arastirma Grubu, 2003).
Ornegin, “Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu”nda Tiirkiye'nin siyasi kriterlere uyum
performansinin ve degisim hizinin 2005 yilinda diistigiine dair bir uyar1 gelmekte ve
Tiirkiye’nin miizakere siireci boyunca da siyasi kriterlere uyum ve uygulamaya azami
0zen gostermesi gerektigine dikkat cekilmektedir. Raporun siyasi kriterler bolimiinde
sik sik vurgulanan bu husus, reformlarin uygulanmasinda aksakliklar, eksiklikler ve
ozellikle de diizensizlikler gozlemlendigi yoniindedir. Ancak ileride tekrar deginilecegi
tizere Rapor, bu hususlarin diizeltilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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flerleme Raporlari, AB’nin daha 6nceki genislemelerinde goriilmeyen benzersiz bir
nitelik tagimakta, genislemenin AB kontroliinde ilerlemesini daha da kolaylastirmakta
ve AB’nin tiim aday lilkelere ayn1 objektif standart ve kriterleri uygulamasini miimkiin
kilan bir islev gormektedir. Katilim siirecinde zaman zaman aday {iilkelerin katilim
ortakli@1 Oncelik ve hedeflerinden sapmalar gosterdikleri durumlarda da AB, devreye
Komisyonun ilerleme raporlarimi sokarak ilgili aday iilke ya da tilkeleri gerekli
oOnlemleri almaya yonlendirmigtir. Bu haliyle, Komisyonun ilerleme raporlari, yeni
genisleme siirecinde miizakere ve katilim siirecini dogrudan ve diizenli olarak etkileyen
bir arag islevi gormiis, ayrica bu isleviyle ve yildan yila hazirlanmasiyla, aday tilkelerin
katilim siirecinde gevsek davranarak diger adaylarin gerisinde kalmasini 6nlemede ve
bu iilkelerdeki kamuoyunun genislemeye ilgisini canli tutmada da oOnemli rol
oynamustir.

Komisyonun 1998’den bugiine birer yil arayla yayinladigi ilerleme raporlari
genislemenin bugiin vardig1 nokta itibariyle hayati rol oynamistir. Komisyon raporlari,
Konseyin katilim siirecine iliskin kararlarinin temelini olusturan belgeler niteligi
tagimaktadir. Kopenhag kriterlerinin (demokratik kurumlarin islemesi, hukukun
iistiinliigii, insan haklart ve azinliklara saygi, isleyen bir piyasa ekonomisi,
miiktesebata uyum konusunda ilerleme) yerine getirilmesi konusunda goriis bildiren
AB Komisyonu'nun takdiri, soz konusu kriterler pek ¢ok konuda belirsiz ifadeler
icerdigi i¢in, cok onem kazanmaktadir. (Avct / Gokler, 2004). Komisyon, eger aday
tilkelerden birinin ya da birkagcinin miizakerelerin baslatilmasina hazir olduguna kanaat
getirirse, Konsey de o zaman bu raporlara dayanarak ilgili aday iilke ya da iilkelerle
miizakere agilmasina karar verebilmektedir. Teknik olarak ilerleme raporlari, her bir
aday iilke icin ayr1 ayr1 hazirlanmaktadir. Ancak spesifik karakterli bu raporlara
ilaveten, bir de ilerleme raporlarinin sonuglar itibariyle genel bir degerlendirmesini
iceren Karma Belge yayinlanmaktadir. Karma Belge, 2000 yili ilerleme raporlari
itibariyle “Genisleme Stratejisi Belgesi” adii almistir. (ATAUM Arastirma Grubu,
2003). Bu makalede ayrica “Komisyon Bildirimi — 2005 Genisleme Stratejisi
Kagidr’na da
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package_v/com_561_final_en
_strategy_paper.pdf) deginilecektir.

Icerik acisindan ilerleme raporlarinda Komisyon, son bir yil icinde ekonomik ve siyasi
kriterler ile miiktesebata uyum ve idari kapasitelerin giiclendirilmesi alanlarinda
kaydedilen ilerlemeyi, ilerleme kaydedilemeyen alanlar1 ve gelecekte yapilmasi
gerekenleri ortaya koymaktadir. Ayrica raporlarda, e8er hazirlanmis ve yiirlirliige
girmigse, aday iilkenin Ulusal Programinin, katilim ortakligindaki oncelikleri kisa ve
orta vadede karsilayip karsilamadigi da degerlendirilmektedir.
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3. TURKIYE 2005 iLERLEME RAPORU ve DiGER BELGELER

Bu caligmanin konusunu her ne kadar Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun “Tiirkiye
2005 Ilerleme Raporu” olusturmaktaysa da, raporun tek basina okunmasi yeterince
aydinlatici olmayacaktir. Zira ayn giin Komisyonca yayinlanmig 3 rapor
bulunmaktadir. Bunlar;

1. Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu”
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package/sec_1426_
final_en_progress_report_tr.pdf )

2. Avrupa Topluluklart Komisyonu, “Tiirkiye ile Katilim Ortakhigi’nin
kapsadig ilkeler, oncelikler ve kosullara dair bir KONSEY KARARI icin
Oneri” ve Eki: “Katilun Ortaklig Belgesi”
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package_ii/com_55
9_final_en_tr_partnership.pdf )

3. Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, “Komisyon Bildirimi — 2005 Genisleme
Stratejisi Kagidr’ (Tiirkiye, Hirvatistan, (Bati Balkanlar: Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya, Sirbistan ve Karadag ve
Kosova) Strateji Belgesi ve Eki: Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Swrbistan ve Karadag ve Kosova ile Tiirkiye Ilerleme Raporlart Sonuglart)
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package_v/com_56
1_final_en_strategy_paper.pdf )

Bu bilgilerden sonra saglikli bir degerlendirme icin yapilacak olan sey; Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu’nun “Katihm Ortakhg Belgesi” ve “Tiirkiye 2005
ilerleme Raporu”nu birlikte okumak; “2005 Genisleme Strateji Kagidr” ile
karsilastirarak, “Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu” ile birlikte degerlendirmektir.

“Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu”na iliskin degerlendirmeye (Dingkol, 2004) geri
doniis yaptigimizda su sonuglara ulagildigi goriilmektedir:

“Avrupa Birligi Komisyonu’'nun Tiirkiye ile ilgili “Ilerleme Raporu”, “Etki
Raporu” ve “Tiirkiye Haklkindaki Tavsiye Raporu” birlikte okundugunda
su ii¢ gercek ortaya ¢citkmaktadir:
e Tiirkiye, siyasi kriterleri tamamlad:;
e Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine baslanmali;
e ANCAK Tiirkiye cok biiyiik bir iilke, farkli tedbirler alalim (Basyurt,
2004).
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Ote yandan, ii¢ raporun ortaya ¢ikardig ii¢ gercek, Tiirkiye'ye daha onceki
ve mevcut adaylara uygulanmayan “cifte standartlar” da beraberinde
getirmektedir.

Raporlarda son derece “adil degerlendirmeler”, “hakkaniyetli tespitler”,
ama “adil olmayan farkl tavsiyeler” bulunmaktadir.”

Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2005 tarihinde agiklanan “Tiirkiye 2005
Ilerleme Raporunda ve “Tiirkiye ile Katiim Ortakligi’mn kapsadigi ilkeler,
oncelikler ve kosullara dair bir KONSEY KARARI icin Oneri” bashigim tasiyan
“Katilum Ortaklig1 Belgesi’nde ise bilinmeyen, siirpriz olarak nitelenecek yeni bir sey
yok diyebiliriz.

Raporun yapist, 2003 ve 2004 yillar1 ilerleme Raporlariyla biiyiik olgiide aymdir. Bu
durum Tiirkiye 2005 flerleme Raporu’nun “Giris” boliimiiniin “Onséz’iinde su
sekilde ifade edilmektedir:

“Bu ilerleme raporunun yapisi, daha onceki raporlarla biiyiik olciide aynmidir.
Isbu rapor,

-Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskileri tanimlamakta,

-tiyelik icin siyasi kriterler agisindan durumu incelemekte,

-tiyelik icin ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye ' nin durumunu ve gelecegini
degerlendirmekte,

-Tiirkiye’nin iiyelik yiikiimliiliiklerini, diger bir deyisle, Antlagsmalar, ikincil
mevzuat ve Birlik politikalari olarak tamimlanan miiktesebati iistlenme
kapasitesini gizden gecirmektedir’.

-Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesindeki Onceliklerini ne olgiide yerine
getirdigini kisaca incelemektedir.”

Bu yil igiinciisii yayimlanan “Katillm Ortakhg Belgesi” (KOB) ise, siyasi ve
ekonomik kriterlere ve AB miiktesebatina uyum yoniinde yerine getirilmesi
gerekenleri kisa (1-2 yil) ve orta (3-4 yil) vadeli oncelikler seklinde, ana hatlariyla
siralayan bir nevi yol haritasidir.

3 “Bu béliim, sadece mevzuatn uyumlastiridmasun degil, miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasi icin
gerekli hukuki ve idari kapasitenin gelistirilmesini de icermektedir. Avrupa Konseyi, bu ikinci
hususun onemini 1995 Madrid Zirvesinde ve miiteakip vesilelerle ve son olarak da Aralik 2002
tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde vurgulamustir. Avrupa Konseyi tarafindan, Madrid
Zirvesinde, aday lilkelerin, uyumlu bir Dbiitiinlesme icin gerekli kosullarin olusturulabilmesi
bakumindan, idari yapilarinda gerekli diizenlemeleri yapmalarinin geregi vurgulanmistir. Kopenhag
Zirvesinde de, aday iilkelerde, hukuki ve idari reformlarin énemi vurgulanarak, bu reformlarin aday
iilkelerin iiyelik icin hazirliklaruun ilerlemesine katkida bulunacag ifade edilmistir.” (FAZLIOGLU
/ AKTAN, 2005).
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Kaydedilen ilerlemeleri ve mevcut eksiklikleri detaylandiran “ilerleme Raporu” ve
bu eksikliklerden hareketle yapilmasi gerekenleri ortaya koyan “KOB”, birbirlerini
tamamlayic1 unsurlar icermektedir. Iki belgenin de yukarida daha 6nce belirtildigi gibi,
siirpriz unsurlar tagtmadigi, gerek iislup, gerek icerik agisindan biiyiik olciide dengeli
ve gercekci oldugu goriilmektedir.

Dikkat ceken bir diger husus ise bazi hassas konularda, 6nceki yillardaki raporlara
gore daha dikkatli ve 6zenli bir dil kullanilmis olmasidir. 2005 Yili flerleme Raporu,
bir dnceki Ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik kriterler ile
miiktesebat uyumu alanlarinda kaydettigi “ilerlemeleri ve eksikliklerini” elestirel bir
bakis acis1 ile ozellikle de eksikliklerin diizeltilmesini hedefleyerek, ayrintilari ve
ornekleri ile ortaya koymaktadir. KOB ise ¢ok daha kisa ve 6z bir yaklasimla;
oniimiizdeki dort yillik donemde neler yapilmasi gerektigini belirlemekte ve siraladigi
onceliklerin Tirkiye tarafindan hazirlanacak kapsamli bir plan ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi beklentisini dile getirmektedir. Bu acidan her iki belge de temel
referans belgeleri olarak degerlendirilmeli ve tespit edilen eksiklikler yol gosterici
olmalidir (IKV, 2005).

3.1. Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu

Tirkiye 2005 [lerleme Raporu, degerlendirmeleri asamasinda, bundan Onceki
raporlarda oldugu gibi “fiilen alnan kararlar’i, fiilen kabul edilen mevzuat’i ve
fiilen uygulanan tedbirler’i temel almistir. “Kural olarak hazirlik veya meclis onayi
gibi degisik agamalardaki mevzuat veya tedbirler”’i dikkate almamistir.

“Bu yaklasun, tim aday iilkelere esit muamelede bulunulmasina ve katilim
siirecindeki her iilkenin katilim hazirhginda elde ettigi somut ilerlemelerin
nesnel bir sekilde degerlendirilmesine olanak tamimaktadir.”

Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu, “Giris”, “Uyelik Kriterleri” ve “Katilim Ortakligi:
Genel Degerlendirme” seklinde ii¢ bolimden olusmaktadir.

3.1.1 Raporun “Giris” Boliimii

flerleme Raporu’nun “Onsdz” ve “AB ve Tiirkive Arasindaki Iliskiler” alt basliklarint
iceren “Girig” boliimiinde dikkati ceken ©nemli saptamalar bulunmaktadir. Ikili
iligkilerdeki son gelismeler ve “Ortaklik Anlagmasi”nin tatmin edici bir sekilde
islemeye devam ettigi belirtilirken, Tiirk tarafinin AB’nin bazi beklentilerini heniiz
karsilamadig1 ifade edilmektedir. Rapor’a gore, “Giimriik Birligi’nin geneldeki
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basarisina karsin, Tiirk tarafimin hdld yerine getirmedigi bazi yiikiimliiliikler
bulunmaktadir.”

Bunlardan bazilar1 ( Fasil 1: Mallarin ;erbest dolagim, 7: Fikri Miilkiyet Haklar
Kanunu, 8: Rekabet Politikasi, 30: Dis liskiler v.b.) seklinde sayilmis ve su sekilde
belirtilmistir:

“Bu ozellikle, ticarete teknik engeller, devlet yardumlari, fikri miilkiyet
haklarmmin giiclendirilmesi ile AB’li ve Tiirk isletmeciler arasinda ayirim
yapan hiikiimler icin gecerlidir.

Alkollii ickiler dahil, bir ka¢ sektorde yabanci iireticilerin piyasaya erisimi,
tarife dist engeller ve ayirumct muamele suretiyle engellenmektedir.

Ithalat lisanst uygulamas: Giimriik Birligi’ne uygun degildir ve gecikmeden
kaldirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye mevcut ihtilaflar ikili diizeyde ya da konuyu yetkili adli kurumlara
havale etmeyi kabul ederek ¢ozmelidir.

Tiirkiye devlet yardimlarina iligkin Giimriik Birligi yiikiimliiliikleri konusunda
hala anlaml adimlar atmamugstir.

Son olarak, Tiirkiye, ortak dis tarifeye uyumunu tamamlamamistir. AB, bir
cok vesileyle, Tiirkiye'yi, ulastirma araclart dahil, mallarin serbest
dolasimina iliskin tiim kisitlamalart kaldirmaya ¢agirmigstir.

(..

Bu konunun her iki taraf icin de onemi dikkate alindiginda, AB,
miizakerelerin bir an dnce yeniden baslamasini timit etmektedir.”

Aym sekilde ticaret alaninda da Tirkiye’nin AB’ye ihracatinin artarak, toplam
ihracatin % 55’ini olustururken; Tiirkiye nin 6zellikle canli biiyiikkbas hayvan, sigir eti
ve diger hayvansal tiriinlere yonelik ithalat yasagim devam ettirdigine iliskin sikayet
de sozkonusudur.

3.1.2. Raporun “Uyelik Kriterleri”” Boliimii

Uyelik Kriterleri, Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu’nda ii¢ boéliimde diizenlenmistir.

Bunlar:

1- Genigsletilmis Siyasal Diyalog ve Siyasal Kriterler,
2- Ekonomik Kriterler,
3- Uyelik Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirme Kabiliyeti’dir.

Bu calisma, Ilerleme Raporunun siyasal ve sosyal yonleri ile degerlendirmeye yonelik
oldugu icin, sadece “Genisletilmis Siyasal Diyalog ve Siyasal Kriterler” kism
tizerinde durulacaktir.
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Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, “Aday iilkelerin iiyelik icin karsilamalart gereken
siyasal kriterler, Haziran 1993 Kopenhag Zirvesinde karara baglandigi sekliyle, bu
iilkelerin “demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarimi, azinliklarin korunmasi
ile azinliklara saygi gosterilmesini teminat altina alan kurumlarin istikrarini”
saglamis olmalari gerektigi hiikmiinii amirdir” seklinde bir giristen sonra, Tiirkiye icin
ayrica bagka kriterlerin de incelenecegini ifade etmektedir. Buna gore “Komisyon, bu
boliimde, ayrica Tiirkiye’nin iyi komsuluk iliskilerine yonelik taahhiitleri baglaminda
yerine getirmesi gerekenler ve halen ¢oziimlenmemis sinir anlasmazliklarimin ¢oziimii
yolundaki yiikiimliiliikleri de dahil olmak tizere bolgesel sorunlari, Kibris sorununun
kapsamli olarak halline yonelik ¢abalara verdigi destegi ve Kibris’la ikili iliskilerin
normallestirilmesini inceleme altina almaktadir.”

Bu ifade de gostermektedir ki, Tiirkiye'nin karsilamasi gereken kriterler, sadece
Kopenhag Zirvesi’nde tamimlanan ve Mayis 1999°da Amsterdam Antlasmasi’nin
yiirlirliige girmesiyle birlikte, Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin temel birer ilkesi haline
gelen siyasal kriterlerden ibaret degildir. Ayrica “iyi komsuluk iliskilerine yonelik
taahhiitleri”,  “coziimlenmemis  sur  anlasmazliklarimin  ¢oziimii  yolundaki
yiikiimliiliikleri de dahil bolgesel sorunlar”, “Kibris sorununun kapsamli olarak halline
yonelik cabalara verdigi destek” ve “Kibris’la ilgili iliskilerin normallestirilmesi”
konular1 da, Tirkiye’'nin incelenen ve dogal olarak yerine getirmesi gereken
kriterlerdir.

“Genisletilmis Siyasal Diyalog ve Siyasal Kriterler”; “Demokrasi ve Hukukun
Usmnlu'gu'”, “Insan Haklart ve Aznliklarm Korunmasi” ve “Bolgesel Konular”
seklindeki ii¢ bashk altinda diizenlenmistir. Boliimiin sonunda ise, bir “Genel
Degerlendirme” bulunmaktadir.

Belirtilen bu ii¢ bashk altinda Tiirkiye’de gerceklestirilen veya gergeklestirilemeyen
uygulamalar, alinan veya alinamayan kararlar, kabul edilen veya kabul edilemeyen
mevzuat ve uygulanan veya uygulanamayan tedbirlere yer verilmistir. Bunlara tek tek
veya bagliklar altinda dahi deginmek bu calisma kapsaminda olanakli olmadig igin,
“Genisletilmis Siyasal Diyalog ve Siyasal Kriterler” boliimiiniin sonundaki “Genel
Degerlendirme’yi incelemeye temel almak yerinde olacaktir.

Bu boliimde oncelikle vurgulanmasi gereken en onemli husus, “Tiirkiye’de siyasi
doniisiim devam etmekte ve iilke, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli derecede
karsilamayt siirdiirmektedir.” ifadesinin yer almasidir. Bu ifadeyi takip eden tespit ve
degerlendirmeler AB tarafindan miizakerelere baslamak icin yeterli goriilen
Tirkiye’'nin siyasi kriterlere uyum performansinin daha da artirilmasina ve
stirdiiriilebilirligine yoneliktir. Bu saptamadan hemen sonra degisim hizinin 2005
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yilinda diistiigiine dair bir uyar1 gelmekte ve Tiirkiye’nin miizakere siireci boyunca da
siyasi kriterlere uyum ve uygulamaya azami ©Ozen gOstermesi gerektigine dikkat
cekilmektedir. Rapora gore “...2005 yiinda degisim hizi yavaslanustir ve reformlarin
uygulanmast yer yer farkliliklar gostermektedir.”” Reformlarin siirdiiriilmesi ile
miizakere siireci arasindaki siki baglanti gbz Oniine alindiginda bu uyarinin dnemle
dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye, miizakerelere baslamak icin asgari kosullar1 yerine getirmistir. Ancak AB,
tim aday iilkelerden miizakere siirecinde bu kriterlere tam uyum ve uygulamayi
saglamasin1 beklemektedir. Besinci genisleme siirecinde yer alan ve bugiin iiye olan
tim tlkeler, tiyeliklerinin gerceklestigi tarihe kadar tim ilerleme raporlarinda yogun
bicimde elestirilmis, ve iiyeliklerinin askiya alinabilecegi uyarilar ile karsilagmislardir.
Bunun son 6rnegi Bulgaristan ve Romanya’dir. Bu iki iilke 2007°de iiye olmak iizere
Katilim Antlagmasi’n1 imzalanus olmalarina karsin, 2005 yili izleme Raporlarinda
halen bazi eksikliklere dikkat ¢ekilmektedir. Bu konudaki uyum sorunlar1 nedeniyle
her iki iilkenin iiyeliklerinin de 2008’e ertelenmesi giindemdedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin, Komisyon’un tespitlerini dikkate alarak siyasi kriterlere uyum yoniindeki
cabalarini ivme kaybetmeden siirdiirmesi ¢ok 6nemlidir.(IKV, 2005).

Raporun siyasi kriterler boliimiinde sik sik vurgulanan bir bagka husus, reformlarin
uygulanmasinda aksakliklar, eksiklikler ve ozellikle de diizensizlikler gozlemlendigi
yoniindedir. Uygulamanin iilke genelinde farklilik gosterdigi, Tiirkiye’de de sik sik
elestirilen bir husustur. Uygulayicilarin reformlari icsellestiremedigi bir ortamda tiim
kurum ve kurallar1 ile isleyen bir hukuk devletinden s6z etmek miimkiin degildir. Bu
nedenle kamu gorevlilerinin egitimi ve denetiminin 6ncelikle ele alinmas1 gereken bir
konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (IKV, 2005).

2005 ilerleme Raporu, bir onceki Ilerleme Raporu’na gore daha az sayida konu
icermekte ancak daha kapsamli ve ayrintili degerlendirmelerde bulunmaktadir. Diger
aday tilkelerin ilerleme raporlar1 incelendiginde de, siire¢ ilerledikce AB’nin giderek
ayrintilar iizerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Cogunlukla i¢ hukuk diizenlemeleri ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ele
alindig1 Rapor’da ayrica, Dogu ve Giiney Dogu’da 1999°dan beri iyilesen giivenlik
konusunun AB’nin teror orgiitii listesinde yer alan PKK’nin yeniden baslattig1 siddet
olaylar1 nedeniyle “kotiilestigine” dikkat ¢ekilmektedir.

“1999°dan bu yana asamali gelisme kaydetmis olan giivenlik durumu, AB nin

terorist orgiitler listesinde yeralan PKK tarafindan siddetin yeniden
baslatilmasindan bu yana daha hassas hale gelmigstir. Siddetin diizeyi
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yiikselmistir ve giivenlik giicleri ile silahli gruplar arasinda her iki tarafta da
can kaybina yol agan silahli catismalar stk¢a yasanmaktadir.

(--.)

Giineydogunun ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmasinmin ele alinmasina
ihtiya¢ duyuldugu konusunda artan bir goriis birligine ragmen, bu hususta az
somut ilerleme saglanmis ve PKK siddetinin tekrar baslamasindan bu yana
glivenlik durumu kotiilesmistir. Yerlerinden edilmis kisiler cesitli zorluklarla
karsilagsmaya devam etmektedir.”

Tirkiye acisindan biiyiikk hassasiyet tasiyan bu konuda, Komisyon’un sorunun
kaynagin1 PKK olarak gordiigiinii net bigimde vurgulamasi, AB kanadinda Tiirkiye nin
hakli tezlerine yonelik olumlu yonde gelisen bir yaklasim farkini ortaya koymaktadir.

3.1.3. Raporun “Katim Ortakhgi: Genel Degerlendirme” Boliimii

flerleme Raporunun bu béliimii, “Katilim Ortakhigr onceliklerinin genel olarak ne
olciide karsilandigini ozetle degerlendirmektedir.”

Rapora gore, “Katilim Ortakliginin oncelikleri, iilkenin gelecek bir kag yil icerisinde
bu oncelikleri tamamlamasinin veya kaydadeger sekilde ilerletmesinin beklenmesinin
gercekgi olmasi temelinde secilmistir. Bir-iki yil icinde gerceklestirilmesi beklenen kisa
vadeli oOncelikler ile ii¢-dort yil icerisinde gerceklestirilmesi beklenen orta vadeli
oncelikler arasinda bir ayruna gidilmistir.”

2005 ilerleme Raporu’nun tiimiine iliskin “Katilim Ortaklig1: Genel Degerlendirme”

bolimiinde en fazla kullanilan sozciikler, “... bazi ilerlemeler gostermistir. ...
Ancak...”, “... biraz iyilesmistir. ... Ancak...”, “... bazi iyilestirmeler gerceklesmistir...
Ancak...”, “... ¢ok smurli olmugstur...”, “... bazi inisiyatifler alimms olmakla

9 9

beraber...”, “... olduk¢a sirlidir...”, “... bazi ilerlemeler gerceklesmistir... Ancak...”,
“... baz gelismeler kaydedilmistir... Ancak...” seklindedir. Bu ifade bicimi de
gostermektedir ki, AB, Tirkiye’nin c¢abalarinin ¢ok smnirli sonuglara ulastigim
distinmekte, ontimiizdeki siirecte kriterlere tam uyum ve uygulamayr saglamasini
beklemektedir. Bu durumda Rapor’un ifadesiyle “...bazt ilave ilerlemeler kaydedilmig
olmakla birlikte... onemli olgiide daha fazla ¢caba gosterilmesi gerekecektir.”

3.2. “Tiirkiye ile Katihm Ortakhigr’mn kapsadigi ilkeler, oncelikler ve kosullara
dair bir KONSEY KARARI icin Oneri” ve Eki: “2005 Tiirkiye Katilim
Ortakhgr” (Katilim Ortaklig1 Belgesi-KOB)

Katilim Ortaklig1 Belgeleri, aday iilkelerin adayliktan iiyelige gecis siirecinde atmasi
gereken somut adimlari, gerceklestirmesi gereken yasal reformlari, bir takvim
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cercevesinde belirtmesi nedeniyle 6nemli bir yol haritasidir. Bu adimlari ne hizda
gerceklestirecegi aday iilkenin hiikiimetinin inisiyatifindedir. Uyum hizi, aday iilkenin
tiyelige gecis hizimi da belirler.

AB Komisyonu’nca hazirlanan ve 9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanan, “Tirkiye ile
Katihim Ortakhigi’'min kapsadigi ilkeler, oncelikler ve kosullara dair bir KONSEY
KARARI icin Oneri’nin “Aciklayict Muhtira’sina gore; AB Konseyi 2002 Aralik
ayinda Kopenhag’daki toplantisinda, Tiirkiye’nin Birlige katilmaya mukadder bir aday
olduguna iliskin olarak 1999 yilinda Helsinki’de aldig1 karar1 hatirlatarak, Kopenhag
kriterlerini karsilama yoniinde Tiirkiye tarafindan atilan 6nemli adimlar1 biiyiik bir
memnuniyetle karsiladi ve tizerinde daha calisilmasi gereken bir dizi 6ncelikli alani
belirledi. AB Konseyi, AB tiyeligine yonelik hazirliklar1 sirasinda Tiirkiye’ye yardimel
olmak tizere Tiirkiye icin katilim stratejisinin giiclendirilmesi gerektigine karar verdi
ve Komisyon’u, ilk defa 2001 yilinda kabul edilen Katihlm Ortaklifinin gozden
gecirilmig hali icin Oneri sunmaya davet etti.

2003 Mart ayinda, Komisyon, daha sonra Konsey tarafindan kabul edilen Tiirkiye ile
gozden gecirilmis Katilim Ortakligi’'n1 sundu. Komisyon, 2004 Ekim ayindaki
tavsiyesinde, siyasi reform siirecinin siirdiiriilebilirligini ve geri doniilmez niteligini
garanti altina almak amaciyla, AB’nin siyasi reformlardaki ilerlemenin yakindan
izlenmeye devam etmesi gerektigini onerdi. Konsey, 2004 Aralik ayinda, AB’nin
reform siireci acisindan oncelikleri belirleyen gozden gecirilmis Katilim Ortakligt
temelinde siyasi reformlardaki ilerlemenin yakindan izlemeye devam etmesi sonucuna
vardi.

Bu iigiincii Katilim Ortakligi, Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla ve Komisyon'un teklifi
izerine, ayni zamanda daha sonra uygun olan belli diizenlemeleri yapmak sartiyla
Tiirkiye’ye tevdi edilmek iizere Katilim Ortakligindaki ilkeler, oncelikler, orta vadeli
hedefler ve sartlar hakkinda karar verecegine dair 390/2001 sayili Konsey Tiiziigii
hiikiimlerine dayanmaktadir.
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package_ii/com_559_final e
n_tr_partnership.pdf )

KOB, siyasi kriterleri sadece kisa vade kapsaminda degerlendirmistir. Bir onceki
KOB’da da izlenen bu yaklasim, 1-2 yil icinde Tiirkiye’nin siyasi kriterlere tam uyum
ve uygulama saglamasi beklentisini yansitmaktadir. Ekonomik kriterler ise hem kisa
vadeli ve hem de orta vadeli oncelikler kapsaminda degerlendirilmistir.

KOB, ilerleme Raporu ile paralellik tasimakta, Rapor’da siyasi kriterlere yoneltilen

temel elestiriler, KOB’da kisa vadede yerine getirilmesi beklenen oncelikler olarak
siralanmaktadir. Tiirkiye’nin siyasi kriterlere uyumda katettigi mesafeye paralel olarak
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bir 6nceki KOB’da yer alan bir ¢ok konunun giincellestirilmis KOB’da yer almadigl,
ancak daha once genel ifadelerle deginilen onceliklerin, Ilerleme Raporu’nda oldugu
gibi, bu kez daha detayl olarak ele alindig1 goriilmektedir.

KOB’da yer verilen oncelikler, yukarida ilerleme Raporu’nda belirtilen hususlarla
tiimiiyle ortiistiigiinden, tekrardan kaginmak amaciyla burada ayrica deginmeyecegim.
Bu husus KOB’da “Tiirkiye, herhaliikarda sonugta Ilerleme Raporu’nda belirlenen
tiim konulari ele almak zorundadir.” seklinde ifade edilmektedir.

Kisa vadeli oncelikler baghigi altinda incelenen “Genisletilmis Siyasi Diyalog ve
Siyasi Kriterler”, ti¢ alt baslik altinda degerlendirilmistir. Bunlar: “Demokrasi ve
Hukukun Ustiinliigii”, “Insan Haklart ve Azinhklanin Haklarimin Korunmast”,
“Bolgesel Meseleler ve Uluslararast Yiikiimliiliikler” bagliklaridir

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii boliimiinde, Kamu Yonetimi, Sivil-Asker fli,skileri,
Yarg: sistemi ve Yolsuzlukla Miicadele Politikasi c¢ercevesinde Tiirkiye’den
beklenenler siralanmustir.

insan Haklari ve Azmlklarin Haklarmmin Korunmasi béliimiinde, Insan Haklar
konusundaki uluslararasi hukuka riayet edilmesi, Iskence ve Kotii Muamelenin
Engellenmesi, Adalete Erisim, Ifade, Dernek Kurma ve Baris¢t Toplanma Ozgiirliigii,
Dini Ozgiirliikler, KadinHaklari, Sendikal Haklar ve Dogu ve Giineydogu’da Durum
cercevesinde Tiirkiye’nin kisa vadeli 6ncelikleri belirlenmistir.

Bolgesel Meseleler ve Uluslararast Yiikiimliilikler boliimiinde ise Kibris, Sinir
Sorunlarimin Baris¢t Coziimii ve Ortaklik Anlagsmasindan Kaynaklanan Yiikiimliiliikler
cercevesinde Tiirkiye nin kisa vadeli oncelikleri siralanmstir.

KOB’a gore, Katilim Ortakliginin uygulanmasi, Ortaklik Anlagsmasi’yla olusturulmus
mekanizmalar cercevesinde uygun sekilde ve Komisyon’un ilerleme Raporlar
vasitasiyla incelenecektir ve Katihm Ortakligi, gerekli goriildiigiinde (AT) 622/98
sayil1 Yonetmeligin 2°nci maddesi uyarinca tadil edilmeye devam edilecektir.

3.3. Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, “Komisyon Bildirimi — 2005 Genisleme
Stratejisi Kagidr” (Strateji Belgesi)

Avrupa Topluluklari Komisyonu, Ilerleme Raporu’na ek olarak, 9 Kasim 2005
tarihinde, miizakerelere baslamis aday {llkeler Tiirkiye ve Hirvatistan ile Bat
Balkanlar’daki potansiyel adaylar (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti Makedonya, Sirbistan ve Karadag ve Kosova) hakkinda genel bir
genisleme strateji belgesi yayimlamistir.
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(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package_v/com_561_final_e
n_strategy_paper.pdf )

Biiyiikk bir boliimii ilgili iilkeler icin hazirlanan Ilerleme Raporlarinin sonug
kisimlarinin - bir araya getirilmesinden olusan strateji belgesinde, Komisyonun
genisleme siirecine yaklagiminin ii¢ temel ilkesinin “pekistirme (konsolidasyon)”,
“kosulluluk” ve “iletisim” oldugu ifade edilmektedir.

Genigleme Strateji Belgesi’ne gore “Genisleme her zaman Avrupa projesinin temel bir
parcast olmustur.” Ayrica “Avrupa entegrasyonunun ivmesi korunurken Birligin yeni
iiyeleri hazmetme kapasitesinin gozoniinde bulundurulmast hem Birligin hem de aday
iilkelerin ortak ¢ikarina olan onemli bir husustur.”

AB Genisleme strateji belgesi ile aym zamanda kendisini de rahatlatmaktadir:
“Goriiniirde ayni anda biiyiik bir grup iilkeyi kapsayan genislemeler yoktur. Tiirkiye ile
katilim miizakereleri uzun vadeli bir siirectir. Bati Balkanlar, AB yolunda degisik
asamalarda bulunan daha kiiciik iilkeleri icermektedir. Gelecekteki genislemelerin
hizi, yeni iiyelerin kolay bir sekilde hazmedilmesini saglamak icin, her bir iilkenin siki
standartlari karsilamaktaki performansina bagl olacaktir.”

Strateji Belgesi’ne gore, “Genisleme hizi AB’nin hazmetme kapasitesini gozoniinde
bulundurmalidir. Genisleme, Ortak ilkelere, politikalara ve kurumlara dayanan bir
projenin paylasimi ile ilgilidir. Birlik, kurumlart arasimmda adil bir dengeye gire
hareket edecek ve karar verecek sekilde kapasitesini siirdiirmeyi temin etmeli; biitce
smirlarina saygr gostermeli; iyi igleyen ortak politikalar wygulamali ve bunlarin
amaglarina erigmelidir.”

AB kriterleri ¢ercevesinde her adayin kendi kosullar1 kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilmistir. Bir bagka ifade ile AB, katilim siirecini ayni ilkeler ve ortak cerceve
temelinde sekillendirmekte, ancak her aday iilkeyi miinferit ilerlemesi ve kendine 6zgii
sartlar dogrultusunda degerlendirmektedir. Belge’de ayrica, Tiirkiye’deki reform
stirecinin ~ desteklenmesinin devam edecegi, Tiirkiye ile yiiriitilen katilim
miizakerelerinin uzun donemli bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir. Komisyon, bir
adayin ancak tiim AB kriterlerine tamamen uymasi halinde AB iiyesi olabilecegini ve
siire¢ boyunca ¢ok iyi bir iletisim stratejisi uygulanacagini da ifade etmektedir. (IKV,
2005).

Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve miiktesebata uyum yoOniindeki performansinin
degerlendirildigi kistmda, Ilerleme Raporu’nda yer alan analizler tekrarlanmis; ancak
degisimin hizinin 2005°te yavasladigi lizerinde de durulmustur. Bunun yam sira,
miiktesebat uyumu ile ilgili olarak yeni yasa ve diizenlemelerin AB miiktesebatindan
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uzaklagsmamast gerektigi uyarisi yapilmis ve pek c¢ok alanda kaydedilen ilerlemeye
ragmen AB miktesebatina uyumda Tiirkiye’nin heniiz ilk asamalarda oldugu
belirtilmistir:

“AB yasal diizeninin (miiktesebat) kabulii ve uygulanmasi konusunda,
Tiirkiye 'nin uyumlastirma siireci gesitli alanlarda ilerleme kaydetmis olmakla
birlikte bir ¢ok alanda erken bir asamada bulunmaktadir. Tiim alanlarda
ilave calismaya ihtiya¢ vardir; yeni mevzuat miiktesebattan uzaklasmamalidir
ve Tiirk olmayan hizmet saglayicilarina ve iiriinlerine karsi ayrimcilik veya
AB iiyesi iilkelere farkli muamele sona erdirilmelidir. Giimriik Birliginden
kaynaklanan taahhiitlere uyulmalidir. Idari ve adli kapasite, iilkede
uygulamaya konan AB kurallarimin uygulanmasi icin giiclendirilmelidir.”

Strateji belgesine gore, Katilim Ortakligt Belgesi’'nde yer alan hususlar temel
oncelikleri tegkil etmektedir. Bu hususlar ayn1 zamanda siirecin “kosulluluk” ilkesinin
somut ifadesidir. Bu nedenle, KOB’da yer alan tiim Onceliklerin ¢ok dikkatli bir
sekilde okunmasi ve degerlendirilmesinde biiyiik fayda vardir. (IKV, 2005).

Belge’de gayet acik bir ifadeyle, “Ankara Antlasmasina Ek Protokoliin imzalanmasi
Tiirkiye’yle katilim miizakerelerine baslanmasi icin bir onkosuldu. AB Protokoliin
uygulanmasm yakindan izleyecek ve bunu, tasima vasitalar iizerindekiler dahil,
mallarin serbest dolasimi iizerindeki biitiin kisitlamalarin kaldirilmast basta olmak
iizere 2006°da degerlendirecektir.” denilmektedir. Bu konu Tiirkiye’nin KKTC ve AB
iligkileri bagta olmak iizere, AB taahhiitlerine yonelik stratejisini bir an Once
belirlemesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Diger yandan belgede, miizakerelerin Konseyin mutabik oldugu, yontemi ve rehber
ilkeleri sarih ve titiz miizakere ¢ergeveleri temelinde yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Bu
alandaki aksamalar, katilim miizakerelerinin askiya alinabilmesi “miieyyidesi” ile
karsilasabilecektir:

“Miizakereler iilkelerin kendi ozelliklerine dayanacak ve hizi iilkelerin iiyelik
sartlarint yerine getirmedeki ilerlemesine bagli olacaktir. Birlik iki iilkenin de
siyasi kriterlere tam uyumunu ve miizakereler boyunca daha fazla ilerleme
icin ¢alismalarint  beklemektedir. Birligin temelini olusturan, oOzgiirliik,
demokrasi, insan haklart ve temel ozgiirliiklere saygt ve hukukun iistiinliigii
ilkelerinin iilkelerden herhangi biri tarafindan ciddi ve devamli bir bicimde
ihlal edilmesi durumunda, katilum miizakereleri askiya alinabilir. Uye iilke
olmak icin, her iki iilkenin Birligin Miiktesebatimi kabul etmesi gerekecektir.
Biitiin katilim miizakerelerinde oldugu gibi, oOzel diizenlemeler iizerinde
anlasilabilir.
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Birlik, her bir fashn gecici kapatilmasi ve uygun oldugu yerde agilmasi igin
performans kriterleri belirleyecektir. Komisyon, ekonomik alandaki fasillar
icin degerlendirilecek performans kriterleri arasinda, Tiirkiye icin Giimriik
Birligi ve Ek Protokol dahil, ortaklik anlasmalarindan ve isleyen bir Pazar
ekonomisi olma kriterinden kaynaklanan Birlige ve biitiin iiye devletlere karst
ahdi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine ozel bir dikkat gosterecektir. Daha
ileri bir asamada Komisyon bir aday iilkenin bu yiikiimliiliikleri ya da
kriterleri artik yerine getirmedigine karar verirse, ilgili fasillarda katilim
miizakerelerinin askiya alinmaswn tiye devletlere onerebilecektir.”

Belge’de yer alan 6nemli hususlardan biri de, 20 Ekim 2005 tarihinde baslayan tarama
stirecinin, 2006 yilinin sonbaharinda tamamlanacaginin 6ngoriilmesidir. Bu somut
ongortil iiyelik siireci dinamikleri ac¢isindan Tiirkiye i¢in olumlu ve ivme kazandirici bir
yaklagimdir.
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