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KADIN-ERKEK ESITLiGIi iCiN POZIiTiF AYRIMCILIK

Bihterin DINCKOL'

OZET

Insan haklarn geligim siireci icinde, kadin haklart ayri bir kategoriyi olusturmamakla birlikte geleneksel
olarak ihmal edilmistir. 20. yiizyiin yarisindan sonra, kadinmin insan haklari gelismeye baslamistir. Bu
donemden itibaren, ozellikle uluslararasi alanda esitlik ilkesi, cins ayinnu da dikkate alarak
diizenlenmistir. Kadin-erkek esitligi konusunda Diinya Kadin Konferanslarimin da katkis biiyiiktiir. Kadin
orgiitlerinin lobby calismalari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayinmciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi”nin kabul edilmesine neden olmustur. Giiniimiizde kadinin insan
haklari, demokratiklesmenin onemli bir pargast olarak goriilmektedir. Cagdas demokratik devletlerde bu
konuda ozellikle siyasal katilimda cins egitligi iizerinde durulmaktadir. Kadwun insan haklart hakkinda,
uluslararast alanda pek ¢ok sozlesme kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin-erkek esitligi, pozitif ayrimcihk

EQUALITY FOR WOMEN THROUGH POSITIVE DISCRIMIATION

ABSTRACT

Within the course of developing human rights, the rights for women, along with not being comprised
within a different category, have been traditionally neglected. Having said this, it was not until the middle
of the 20" Century that human rights for women began to improve. Following this period, the issue of
gender discrimination, especially the equality principles within the International arena, has also been
prepared with careful attention. Global women’s conferences too have contributed immensely in terms of
the issues surrounding equality between men and women. Lobbies by Women’s organization have
resulted in the ratification of the “Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
against Women” by the United Nation’s General Assembly. Human rights for women today are
considered to be a crucial facet in its development towards democratization. Modern democratic states are
committed to these issues, especially that of gender equality in political involvement. There have been a
variety of international agreements that have been ratified on the issue of human rights for women.
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1. GIRiS

Bir kisinin sadece insan olmasindan kaynaklanan insan haklarina iligkin kurallara
bakildiginda, 6zne olarak “herkes”, her vatandas, “hi¢ kimse” gibi terimler
kullanmilarak, esitlik temelinin vurgulandigr goriilmektedir. (Akillioglu, 1995: 2).
Haklarin 6zel bir grubunu olusturan insan haklari, en iistiin ahlaki haklardir
(Donnelly, 1995: 22) ve gelisimi Bati’daki c¢esitli ¢atismalara bagli olmustur. Bu
husus Galtung tarafindan, “bir kurum olarak insan haklarimin, modern devlet
sisteminin Bati’daki evriminin ozel bir tarihsel evresine bagl oldugundan kusku
duyulamaz”’(Galtung, 1999: 22) seklinde ifade edilmis ve bu siireci etkileyen sosyal
gruplar ele alinmistir. Galtung’a gore, insan haklarinin gelisim siirecinde
aristokrasiye karsi koyan burjuvazi birinci kugak, burjuvaziye meydan okuyan koylii
ve isciler ikinci kusak, teknokrasiye karsi koyan kadinlar, cocuklar ve doga iiciincii
kusak, Bati’ya meydan okuyan Batili olmayanlar ise dordiincii kugak olarak
degerlendirilmistir. (Galtung, 1999: 165). Bu baglamda insan haklarmin gelisiminde
iictincii kusak icinde yer alan kadinin insan haklari, insan haklar icinde olup ayri
bir kategoriyi olusturmamakla beraber “geleneksel olarak ilivey evlat muamelesi”
gormiistiir. (Donnelly, 1995: 234).

Onemli olgiide egitimli kadin kitlesinin ev disinda is sahibi olmasi ve kamusal
yasama katilmalar1 sonucu ilerleme kaydeden kadin haklari, 20. ylizyilin yarisindan
itibaren Birlesmis Milletler tarafindan ele alinarak bi¢imlendirilmistir. Bu
gelismelerin temelinde ise, ¢ok sayida uluslararasi kadin organizasyonunun
miicadelesi yatmaktadir. Bu organizasyonlar ya da orgiitler, Birlegsmis Milletler
bildirgesinde kadin erkek esitligine yer verilmesi i¢in yogun “lobby” c¢aligmalar1
yapmislardir. Kadin haklar1 konusunda asil bityiikk doniim noktas1 ise, kadin delege
ve NGO’larin etkisi ile, alt yapisinda yeni feminizm akiminin bulundugu,
“Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayitnmciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi” olarak Tiirkceye
cevrilen ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, 1979 yilinda kabul edilen
sozlesmedir.

Kadin haklarinin uluslararast gelisiminde, Diinya Kadin Konferanslarinin da énemli
katkist olmustur. Diinya Kadin Konferanslar1 sirasiyla 1975 (Mexio City), 1980
(Kopenhag), 1985 (Nairobi), 1995 (Pekin) yillarinda gerceklestirilmigtir. Diinya
Kadin Konferanslar1 disinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 6zel oturumlar da
yapilmustir.

Ayrica, 1993 yilinda toplanan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konferansi’nda,

kadinin insan haklar1 konusuna odaklanilmis ve kadin haklarinin insan haklari
cercevesinde diisiiniilmesi gerektigi agiklanmistir.
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Birlesmis Milletler cergevesinde yapilan 6zel oturumlardan ilki, Diinya Kadin
Konferanslarindan dordiinciisii  olarak, 1995 tarihinde Pekin’de toplanan
Konferans’ta, hiikiimetler tarafindan verilen taahhiitlerin yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirmek ve Pekin’de benimsenen Eylem Platformu’nun hizl
ve etkin bicimde yasama ge¢irilmesini saglamak iizere yapilmis ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu “Pekin+5” kararlarimi almistir. 2000 yilinda, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 23. 6zel oturumunda alinan bu kararlar, (T.C. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2003), kadinin insan haklar1 konusunda kisa ve uzun
vadeli hedefleri ortaya koymak agisindan onemlidir. Pekin+5 Sonug¢ Belgesi, kota
uygulamalar1 da dahil olmak {izere “olumlu ayrimcilik” politikalarinin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin  gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi yolunda hiikiimler
icermektedir. Gene ayni belgede, Tiirkiye’nin kadin haklar1 konusunda 6nde gelen
sorunlarindan “namus cinayetleri” ve ‘“zorla evlendirme” den de sz edilmis,
boylece bu konular ilk defa uluslararas1 boyutta bir Birlesmis Milletler belgesinin
kapsamina alinmistir.

Ikinci ©zel oturum ise, 2005 yili Diinya Zirvesi’dir. Pekin Konferansi’nin 10.
yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunulan ve Kadin Statiisii
Komisyonu’nun 49. oturumunda kabul edilen Sonu¢ Raporu’nda, kadinin
somiiriisiine yonelik her tiirlii ayirimeiligin ulusal politikalardan arindirilmasi igin
hukuki diizenlemelerin yapilmasi talep edilmistir. Bu raporda kadin haklarinin son
on yilinin degerlendirilmesi yapilmis ve “olumlu ayrimcilik” politikalar1 yer
almistir. (Pekin+10). (http//www.un.org/womenwatch/daw/documents).

Bu genel aciklamalarin da gosterdigi gibi, giiniimiizde kadinin insan haklari,
demokratiklesmenin onemli bir pargasi olarak goriilmektedir. Cagdas demokratik
devletlerde kadinin insan haklar1 baglaminda 6zellikle siyasal katilimda cins esitligi
iizerinde durulmaktadir. Siyasal katilimda esitligi saglamak icin kota gibi bazi
yontemler {iretilmeye calisilmaktadir. Bu yontemler “pozitif ayrimcilik” olarak
adlandirilmaktadir. Bu noktada asil sorun, pozitif de olsa ayrimcilik iceren
diizenleme ve uygulamalarin, demokrasinin temellerinden olan esitlik ilkesine aykiri
olup olmadigidir.

2. ADALET ve ESITLIK
Cok yonliu isleve sahip olan esitlik, degisik yerlerde kullanilisina goére cesitli
anlamlara sahip olmaktadir. Giinliik dilde cesitli anlamlar1 olan esitlik, mantik ve

aritmetik terimi olarak kullanildig1 gibi, doga bilimlerinde, deger yargilarinda, ahlak
ve hukuk alaninda da kullanilmaktadir. (Senel, 1969: 242-256).
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Ortagag distiniirlerinin siklikla dile getirdigi adalet-esitlik iliskisi, ilk defa
olmamakla birlikte, Bunetto Latini tarafindan da soyle aciklanmustir; “Nasil adalet
esit bir sey demekse, adaletsiz demek de esitsizlik demek olmaktadir. Ve bu nedenle
adaleti saglamak isteyen kisi esit olmayan seyleri esit yapmaya calisir.” (Sartori,
1993: 367). Gercekten de yaygin kabule gore, adaletin saglanmasinda en dnemli
unsur “esitlik’tir. (Leys, 1956: 22; Aral, 1984: 222; Dinckol, A., 2001: 246).
Nitekim Aristoteles de “adalet”i bir yaniyla yasalara uygunluk, diger yaniyla da
esitlik anlayis1 olarak aciklar. (Akad / Dinckol, B., 2004: 26). Bu agiklamalar da
gosterir ki, iki kavram birbirine yakin ve neredeyse 6zdes anlam tagimaktadir.

Boylesine birbirine yakin ve bir anlamda 6zdes olan kavramlarin, uygulamada da
benzerlik gostermesi yadirganamaz. (Dingkol, A., 2001: 246). Esitligin adaletin
temelini olusturmasindan hareket ederek, esitlige aykir1 islemlerin adaletsiz olacagi
sonucuna vartlir. O halde bir hukuk kuralinin tiim insanlara aym sekilde
uygulanmasi ile, esitlik saglanarak adalet yerine getirilecektir. (Dingkol, A., 2001:
247; Aral, 1984:222). Ancak bu durumda saglanan esitlik, bi¢cimsel olup, aritmetik
bir esitliktir. Oysa ki gercek yasamda, degil insanlar arasinda, maddeler diinyasinda
bile birbirine esit, O0zdes iki sey yoktur. Dolayisiyla mutlak esitlik ancak
diisiincelerimizde var olan, realiteye aykir1 bir durumdur. Bu nedenle de hukuksal
alanda bir kuralin insanlarin tiimiine ayni sekilde uygulanmasina iligkin esitlik ilkesi,
aslinda bir tiir esitsizlige yol acar. (Dingkol, A., 2001: 247).

Burada sorulmasi gereken soru, esitlik herkese esit muamele mi gerektirir, yoksa esit
olanlara esit, farkli olanlara farkli muamele mi gerektirir. Bu noktada esitlik adalet
baglantisinda, Aristoteles’in dagitici ve denklestirici adalet ayirimi ortaya gikar.
Dagitict adalet, toplumdaki degerlerden herkesin yetenegine, toplum igindeki
durumuna gore pay almasini, denklestirici adalet ise, kisisel ve ©zel durumlari
dikkate almaksizin aym1 muameleye tabi tutulmayi ifade eder. Nitekim “gozii
bandajli adalet tanrigast Themis denklestirici adaletin simgesidir.” (Gozler, 1998:
313).

Bu baglamda Hook’un yiizyillardir bir takim esitsizliklerin giderilmesi igin
savunulan adaletin, “insanlarin belli kosullarda kendilerinin mahrum edildikleri sey
bakimindan, muamele, gozetilme veya firsat esitligi talep etmeleri” olarak
anlasilmasi yolundaki goriistine (Hook, 1968’den naklen: Bali, 2001: 91-92).
katilmamak miimkiin degildir.

3. DEMOKRASI ve ESITLIK

Konumuz, 6zellikle demokrasi ve esitlik iligkisi lizerinde durmay1 gerektirmektedir.
Ancak unutulmamalidir ki, esitlik diislincesi demokrasi iginde giiclenmis ve
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yayginlagsmigsa da biitiin esitlik tiirleri demokrasi i¢inde ortaya ¢ikmamustir. Esitligin
gelisimi, eski Yunan’dan giiniimiize uzun bir siireci kapsamaktadir. Demokrasinin
iki temel unsurundan olan esitlik ve Ozgiirliik arasindaki iligki, kimisine gore
“degisen bir ask - nefret iliskisi” olarak, birbirinin en iyi tamamlayicist veya en
biiyikk diismani olarak yorumlanmaktadir. (Sartori, 1993: 368, 369). Demokrasi
icinde esitlik farkli sekillerde ele alinmakla birlikte, 6zgiirliikle iliskisi Kapani
tarafindan da soyle belirtilmistir; “(...) esitlik hiirriyetin on gsartt ve onun
tamamlayicisidir(...) on sart demek kavramin kendisi demek degildir ve baslh basina
onun yerini tutmaz.” (Kapani, 1976: 12).

Sartori’nin ifadesi ile, “esitsizligi gerceklestirmek icin yapacagimiz tek sey, isleri
kendi haline birakmamizdir. Ama esitligi elde etmek istiyorsak, hi¢c durmadan
calismamiz gerekecektir.” (Sartori, 1993: 356)

Demokrasi i¢cinde 6zgiirliik i¢in esitlik 6n sart olarak goriilmekle beraber, insanlar
arasi esitlik, eski toplumlardan giiniimiize siyasal sistemlerin sorunsallarindan biri
olmustur. Esitligin siyasal ve hukuksal boyutunun yani sira psikolojik boyutu da sz
konusudur. Esitligi Sartori, bir “protesto ideali” ve “biitiin ideallerimizin en tatmin
olmazi” olarak degerlendirmektedir. (Sartori, 1993: 365). Bu goriisii destekleyici
nitelikteki bir ifade de Lipson’a aittir. Lipson’a gore, insanlarin ¢cogunlugu digerleri
ile esit olma konusunda giiclii bir egilim tasimaktadir, insanlardaki esitlik istegi,
Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri gibi biiyiik devrimlerin ortaya ¢cikmasinda
etkili olmustur.(Lipson, 1978: 138, 139). Lipson, esitligin 6zgiirliikten bile daha
devrimci bir nitelik tagidiginin altin1 da 6nemle ¢izmistir. (Lipson, 1978: 139).

Dahl’1n ifadesi ile demokrasiler ii¢ tiir esitligi gerekli kilar. Bunlardan ilki, Locke’un
goriislerinden yola cikarak agikladigi kimsenin, (“elbette erkek oldugu kadar kadin
olarak da”) bir bagkasinin otoritesine bagl kilinmamas1 anlamina gelen dogal ahlaki
esitliktir. (Dahl, 1993: 105-110, 395). Ikincisi yetiskin insanlarin kendi kararlarim
kendilerinin almasi seklinde agiklanan esitlik ve sonuncusu da, yurttaslar arasi
siyasal esitliktir. Demokrasi ile esitlik arasinda bdylesine baglanti kuran Dahl,
demokrasilerde mevcut firsatlarin insanlar arasinda esit boliistiirilmesi gerektigini,
bunun da “bolisiimcii adalet” in bir kosulu oldugunu ortaya koyar. (Dahl, 1993:
395, 396).

Dahl’in bu fikirleri, demokrasi-esitlik-adalet iliskisini ag¢iklamaktadir. Bu ii¢cleme
icinde siiphesiz “insan haklarinin” belirleyici roliinden de s6z etmek gerekir. Zira

demokrasi, insan haklarinin korunmasini zorunlu kilan bir siyasal sistemdir.

Demokrasi nasil ozgiirliigiin giivencesi ise, demokrasi i¢inde esitlik ilkesi de
mesruiyet ve hukuksallik baglaminda onem tagimaktadir. Demokrasilerin temel
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ilkelerinden olan esitlik ilkesi, anayasal diizenlemelerle giivence altina alinmustir.
Esitlik ilkesinin ilk normatif diizenlemesi, Kuzey Amerikan kolonilerinin hak
bildirileri (Bill of Rights) ile gergeklestirilmistir. (Goren, 1999: 397). 1789 Fransiz
insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ise, dogal haklar kuramini yansitan birinci
maddesinde, Onceki donemin aristokratik yapisina dayali hiyerarsik diizeni ortadan
kaldirmaya yonelik olarak, esitlik ilkesine yer vermistir;

“Madde 1- Insanlar, hukuk bakimindan, hiir ve esit dogarlar, hiir ve esit
yvasarlar. Sosyal farkliliklar, ancak ortak faydaya dayanabilir.” (Akad /
Dinckol, B., 2004: 435).

1789 Bildirisi'nin 6. maddesi ise genel olarak “yasa Onitinde” esitligi
diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore; biitiin yurttaglar genel iradenin (yasanin)
oniinde esit olduklarindan, her tiirlii kamu, riitbe, mevki, gorev ve isine, aralarinda
erdem ve yeteneklerinden bagka fark gozetilmeksizin yeterliliklerine gore esit kabul
edilirler (Akad / Dingkol, B., 2004: 436) .

Insan haklarinin temel kaynaklarindan olan Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin baslangic kisminda Bildirge’nin ilan edilme nedenleri
siralanirken, uluslararasit bir belgede ilk olarak kadin-erkek esitligi soyle yer
almaktadir;

“Birlesmis Milletler halklari, temel insan haklarina, insanlik onuruna ve
degerine, erkek ve kadinlarin egit haklara sahip olduklarina olan
inanglarini - Birlesmis Milletler Sartinda teyit ederek, daha genis
ozgiirliikler diizeni icinde toplumsal ilerlemeye ve yiiksek standartlara
ulasmaya karar verdiklerinden(...)”(Akad / Dinckol, B., 2004: 488).

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 2. maddesinin birinci
fikrasi, haklara sahip olmada cinsiyet de dahil olmak {izere hicbir ayirim
giidiilemeyecegine iliskin su hiikmii icermektedir;

“Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir goriis, ulusal
veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi
bir nedenle ayirim gozetilmeksizin, herkes bu bildiride yer alan biitiin
haklara ve ozgiirliiklere sahiptir.” (Akad / Dingkol, B., 2004: 439).

Bildirgenin 7. maddesi ise, herkesin hukuk Oniinde esit oldugunu belirterek,

ayrimcilik yapilamaksizin herkesin hukuken korunacagimi diizenlemistir. (Akad /
Dingkol, B., 2004: 439).
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Birlesmis Milletler Orgiitii'nce kabul edilen Evrensel Bildirge’ye ek olarak,
hazirlanan iki belgeden 1966 yilinda kabul edilen ve 1976 yilinda yiiriirliige giren
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin,
(http:www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/) 2. maddesinin 1.  bendinde,
sozlesmede taninan haklarin i¢ hukuka uygulanmasinda diger nedenlerin yani sira
“cinsiyet”’in de ayrimcilik nedeni olamayacagim diizenlenmistir. Sozlesme, bu genel
ilkenin yani1 sira, Sozlesmede yer alan kisisel ve siyasal haklar icin “cinsiyet

sy

esitligi”’ni, 3. maddede ayrica diizenlemistir;

“Bu sozlesmeye taraf devletler, bu sozlesmede yer alan biitiin kisisel ve
siyasal haklarm kullanilmasinda esit haklar saglamay: taahhiit eder.”

Gene aynmi sozlesmenin “Ailenin Korunmasr” basligini tasiyan 24. maddesinin 4.
bendi, sozlesmeye taraf devletler icin, esler arasinda evlilik ve bosanmada esit hak
ve yikiimliliikleri saglamak iizere gerekli Onlemleri alma yikiimliliigi
getirmektedir. Ayrica 26. maddede de “hukuk 6niinde esitlik” ilkesi yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda kabul edilip, 1976’da
yiiriirliige giren ve Tiirkiye tarafindan da 2000 yilinda imzalanan ikinci belge olan
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast So6zlesmesi’nin
(http:www.tbmm. gov.tr/komisyon/insanhak/) II. Boliimiinde, sozlesmedeki hak ve
ozgiirliklerden yararlanma konusunda cinsiyet esitligi yer almaktadir;

“Madde 3- Bu Sozlesmeye taraf devletler, bu sozlesmede one siiriilen tiim
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan erkeklerle kadinlarin esit olarak
yararlanma hakkini tanir.”

Bolgesel nitelikte bir sozlesme olan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin “Ayrimcilik Yasagr” bashgini tasiyan
14. maddesi, (Akad / Dingkol, B., 2004: 450) Sozlesmedeki hak ve dzgiirliiklerden
yararlanmada ayrimcilik yapilmayacagina dair diizenleme icinde “cinsiyet
aymrimetlig1” da kriterler arasinda saymaktadir.

Avrupa Konseyi iiyelerince kabul edilen, calisanlarin korunmasina yonelik, Avrupa
Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'ni sosyal ve ekonomik haklar
yoniinden tamamlayan bir belgedir. Belgenin amaclariin yer aldigi giris
boliimiinde, sosyal haklardan yararlanma konusunda ayrimcilik giidiilmeyecegi
belirtilirken “cinsiyet ayirimciligi” da agikca belirtilmistir. Bu genel belgelerin yani
sira cins ayirimcilifini ortadan kaldirmaya yonelik bazi sdzlesme ve bildiriler ise

asagida yer almaktadir.
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4. KADIN HAKLARINA iLiSKiN BASLICA iNSAN HAKLARI
BELGELERI

Bu belgelerin igerikleri ayr1 bir ¢aligmanin konusu olacak kapsamda oldugundan, bir
kismi1 hakkinda kisa bilgiler verilmekle yetinilecektir.

4.1. Kadinlara Karsi Her Tiirli Aymrimchgm Onlenmesine Dair Sozlesme
(CEDAW)

Kadnlara Karsi Her Tiirlii Ayinmciligin Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW)
(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/), 1979 tarihinde Birlegsmis Milletler
Genel Kurulu'nca kabul edilen, 1981°de yiiriirliige giren bu sdzlesmenin orijinal
bashigl, “elimination” kelimesini icermekle birlikte, Tiirk¢ceye cevirilirken “ortadan
kaldirilmasr” yerine “Onlenmesi” kelimesi ile karsilanmasi tercih edilmistir. (Acar,
2003: 24). Oysa ki sozlesme, aymrimciliga iligkin bir tehlikeyi onlemeyi degil,
mevcut aymrimciligi ortadan kaldirmaya yonelmistir. Boyle bir s6zlesmenin kabul
edilmesi, kadinlara karsi ayirimciligin evrensel bir problem oldugunu ortaya
koymustur. Kabul edilis tarihinden itibaren diinya kadinlar i¢in “kadmnlarn insan
haklar1 bildirgesi” (Acar, 2003: 21) olarak nitelendirilen bu sozlesme, kadinlara
karg1 ayirimeiligin hak esitligi ve insanlik onuruna saygi ilkelerinin ihlali oldugu
saptamasinda bulunduktan sonra, kadinlara kars1 ayrimcilik tanimimi yapmaktadir (1.
madde):

“Bu sozlesmenin amact bakimindan “kadinlara karst ayrimcilik” terimi
siyasal, ekonomik,sosyal, kiiltiirel, kigisel veya diger alanlardaki kadin
erkek esitligine dayanan insan haklarimin ve temel ozgiirliiklerin, medeni
durumlart ne olursa olsun kadinlara tamnmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma
amacwni tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir
aywrim, dislama ve kisitlama anlamina gelir.”

Sozlesme ile taraf devletlerin kadinlara karsi ayirimciligin “tasfiye edilmesi”
yolunda onlemler almasi gerekliligi aciklanmistir. Bu 6nlemlerin hukuk alanindan
baglayarak, sosyal, kiiltirel ve siyasi alanlarda da alinmasi, taraf devletlerin
yikimlillugudir. Sozlesmenin kadin-erkek esitligi konusunda “fiili esitlik”
kavramina yer vermesi, bu alana diger katkilarinin yani sira 6énemli bir katkidir.
CEDAW’da diger insan haklar1 belgelerinde yer alan “kanun Oniinde esitlik”
ilkesine ek olarak, fiili esitligin gerceklesmesi amacina yonelik cesitli dnlemlere yer
verilmektedir:
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“Madde 4- Gegici Olarak Alinan Ozel Tedbirler

1-Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi
hizlandirmak icin Taraf Devletlerin aldiklart gecici tedbirler, bu
sozlesmede tamimlanan bir ayrimcilik seklinde goriilemez; ancak
bunlar hicbir sekilde esitlikci olmayan veya farkli tiirden
standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele
esitligini  saglama amaci  gerceklestiginde bu  tedbirlerin
uygulanmasina son verilir.

2-Anneligi korumak amaciyla bu Sozlesmedeki tedbirler de dahil Taraf
Devletler tarafindan alinan biitiin dzel tedbirler ayrimcilik seklinde
goriilemez.”

Yukaridaki madde metni, kadinlarin da erkeklerle esit haklara sahip olmasi i¢in taraf
devletlerin bazi tedbirleri alma yiikiimliilligi altina girmesinin, esitlik ilkesini
zedeleyecek bir ayirimciligl ortaya ¢ikarmayacagini, tam tersi fiili (de facto) esitligi
saglayacagini anlatmaktadir.

4.2. Kadmlara Karsi Her Tiirlii Aymrimcihigin Tasfiye Edilmesine Dair
Sézlesmeye Iliskin Secmeli Ek Protokol

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 6 Kasim 1999 tarihinde kabul edilen

yukaridaki sozlesmeye ek protokol ise, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirimciligin

Tasfiye Edilmesine Dair Sizlesmeye Iliskin -~ Secmeli Ek  Protokol diir.

(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/).

CEDAW’1n cevirisinde kullanilan “Onlenmesi” kelimesi yerine “tasfiye edilmesi”
kelimesinin secimi dikkat c¢ekicidir. Siliphesiz bu secim, amaci daha iyi
aciklamaktadir. Ek protokol ile ana sozlesmedeki haklara, “Kadinlara Kars:
Ayrimciligin - Onlenmesi  Komitesi” kurularak giivence getirilmektedir. (md.1).
Burada da tekrar “Onlenmesi” kelimesi kullanilmigtir. Bu Komite’ye ana
Sozlesme’de yer alan haklarin ihlali iddias: ile, bireyler ya da bireylerden olusan
gruplar bagvuru yapabilecegi gibi, onlar adina da basvuru yapmak miimkiindiir.
Komite’ye bagvurmada kural olarak i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi aranmaktadir.
Ancak, i¢ hukuk yollarinin makul siireyi asmasi ve etkili sonu¢ verme ihtimalinin
olmamasi hali, bu kuralin disinda tutulmustur. (md.4).

4.3. Kadinlarm Siyasal Haklarma iliskin Sézlesme
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Aralik 1952 tarihinde kabul edilen,

kadin erkek esitligine yonelik bir baska sozlesme de Kadinlarin Siyasal Haklarina
1liskin Sozlesme’dir. (http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/).
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Sozlesme, kadinlar ile erkekler arasinda siyasal haklardan yararlanmada ve bu
haklar1 kullanmada esitlik saglamay1 amaclamaktadir. Bu sézlesmeye gore, katilan
devletler, kadinlarin hi¢cbir ayirim gozetilmeksizin sadece biitiin se¢imlerde oy
kullanmada degil, tim kamu gorevlerinde yer almada, erkeklerle esit olacagi
konusunda sozlesmislerdir.

4.4. Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri

Kadinlarin insan haklar1 konusunda atilan 6nemli adimlardan biri de Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihinde ilan ettigi, Kadinlara Karst
Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri’dir.
(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/).

Bildirinin baslangi¢ kisminda “Egitlik, giivenlik, 0zgiirliik, biitiin insanlarin bedensel
biitiinliigii ve insanlik onuru konusundaki haklarin ve prensiplerin kadinlara her
yerde uygulanmasimmin acil bir gereklilik (...)” oldugu agiklanmistir. Bu aciklamanin
yapilmasindaki temel faktor ise, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayirimciligin Tasfiye
Edilmesine dair Sozlesme’nin etkili bi¢imde uygulanmasini saglamanin yani sira,
Nairobi stratejiler Belgesi’'nde yer alan esitlik, gelisme ve Ozgiirliigiin
gerceklesmesinde kadinlara karsi siddetin bir engel olarak goriilmesidir. Baslangi¢
kisminda bu gerekgeye yer verilirken, kadinlara karst siddetin, insan haklarina kars1
bir ihlal olusturdugu ve hak ve Ozgiirliklerin kullanilmasimi zayiflattigi da
vurgulanmustir.

Bildiri’'nin 3. maddesi “Kadinlarin Haklar:” bashigin tasimaktadir. Bu maddede
kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden esit yararlanma ve koruma isteme hakkina sahip
oldugu ifade edilerek, bu haklara digerlerinin yan sira su haklarin da dahil oldugu
aciklanmistir:

a) Yasama hakki,

b) Esitlik hakka,

¢) Kisi ozgtirliigii ve giivenligi hakki,

d) Hukukun korunmasindan esit bicimde yararlanma hakki,

e) Her tiirlii ayirnimciliga karsi korunma hakki,

f) Elde edilmesi miimkiin olan en Yyiiksek standartta fiziksel ve ruhsal saglik
hakk,

g) Adil ve elverisli kosullarda ¢alisma hakka,

h) Iskenceye veya diger zalimane, insanlik dist veya onur kirict muamele veya
cezaya maruz kalmama hakki.

110



Giiz 2005 /2

Kadmlar icin siralanan haklara bakildiginda, insan haklar1 belgelerinde biitiin
insanlar i¢in kabul edilen hak ve ozgiirliikklerden farkli olmadigi goriilmektedir.
Ancak burada kadinlar icin 6zellikle tekrar edilmesinin nedeni, kadinin insan haklar1
konusunda yeterli ilerlemenin kaydedilmemis olmasinin yani sira, ihlallerin de
yasaniyor olmasidir.

Bildiride bu hiikiimlerin yani1 sira asil iizerinde durulan, kadinlara kars1 siddetin
onlenmesidir.

5. AVRUPA BiRLiGi SURECINDE TURKIiYE ILERLEME RAPORLARI ve
CINS ESITLIiGI

Avrupa Birligi demokrasi anlayisi icinde sosyal alana yonelik diizenlemelerde
kadin-erkek esitligi on planda gelmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde kadin-erkek
esitligi, genel esitlik ilkesinin yami sira ayrica vurgulanmaktadir. Baslangicta
ekonomik amacl bir toplulugu hedefleyen Avrupa Toplulugu Roma Andlasmasi’nin
119. (yeni 141) maddesi, kadin — erkek arasinda iicret esitligi saglamaya yonelik bir
diizenleme ile cinsler arasi esitlik alaninda “ilk kiviletm™1 olugturmustur. Avrupa
Birligi icerisinde kadin — erkek esitli§ini saglamada {iicret esitligi ve c¢aligma
yasaminda esitlik olarak baslayan firsat esitligi siireci, “esit muamele” (equal
treatment) ve “olumlu eylem ve olumlu ayrumcilik” (positive action and positive
discrimination) politikalar1 ile devam etmistir. 1996’dan beri ise “firsat esitligini ana
politikalara ve faaliyetlere dahil etme” (mainstreaming equality) politikasinin
benimsendigi goriilmektedir. (Siiral, 2002: 50).

Kadin — erkek esitligine boylesine onem veren Avrupa Birligi’nde, Avrupa
Komisyonu’nun her yil diizenli olarak hazirladig1 ve aday iilkelerin iiyelik yolunda
kaydettigi gelismeleri degerlendirerek onerilerde bulundugu ilerleme raporlarindan,
Tiirkiye’ye iliskin olan 2004 ve 2005 yillarina ait raporlar, Tiirkiye nin kadin haklar
alaninda yaptiklar ve yapacaklar1 hakkinda 1s1k tutucu olacaktir:

5.1. Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu

2004 tarihli Tiirkiye hakkindaki “flerleme Raporu”’nda
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr_2004_en.pdf)
“Ekonomik ve Sosyal Haklar” bashig: altinda Tiirkiye’de cinsiyet esitligi konusunda
yapilan cesitli reformlarin kadin-erkek esitligi ilkesini giiclendirici nitelikte oldugu
belirtilmektedir. Bu olumlu saptama su degisiklikler esas alinarak yapilmistir:
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e 1982 Anayasas’'min “Kanun Oniinde Esitlik” ilkesini diizenleyen 10.
maddesine, 2004 degisiklikleri ile eklenen “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu egitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikiimliidiir.” hiikmii,

® “Namus cinayetleri’, “cinsel saldirt ve bekaret testi” gibi suclarla
miicadeleyi ongodren yeni Ceza Yasast.

Bu gelismelere olumlu yaklasilmakla birlikte, Ceza Yasast’ndaki bazi tedbirlere ve
secimle olusan organlarin yan1 sira hikkiimette az sayida kadinin bulunmasina elestiri
getirilmistir. ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de parlamento iiyelerinden % 4’iiniin,
bakanlardan ise sadece birinin kadin oldugu bu baglamda belirtilmistir. Raporda
aciklanan bir baska elestiri ise yerel yonetimlerde, 3.209 erkek belediye baskanina
karsin, 25 kadin belediye bagkaninin bulunmasidir.

Raporda dikkat gekilen bir baska konu ise, Meclis i¢ Tiiziigii’'nde kadin kamu
gorevlilerine pantolon giyme yasagini kaldiran degisikligin yapilmamis olmasidir.

Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu’nun “Sosyal Politika ve Istihdam” bashkl 13.
boliimiinde, Avrupa Birligi miiktesebatinda istihdam ve sosyal giivenlik alanlarinda
kadin — erkek arasinda esit muamele ilkesinin benimsendigi aciklanmustir. i¢c hukuka
yonelik degerlendirmelerde ise, 1982 Anayasasi’nin 2004 yilinda degistirilen 10.
maddesi ile yeni Is Yasasi’'nda yer alan cinsiyet ayirimim giderici hiikiimlerden
olumlu gelismeler olarak soz edilmistir. Ancak Is Yasasi ile getirilen degisiklikler,
Anayasa degisikligi ve Aralik 2003’°de yiirtirliige giren cerceve direktifin i¢ hukuka
aktarilmasi amacini tagiyan yonetmeligin yani sira, is sagligi ve giivenligi alaninda
cikarilan miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik yonetmelikler yeterli
goriilmemistir.

2004 Raporu’nda, kadin — erkek esitligini saglamak amacina yonelik olarak
“Kadimin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii’niin kurulus kanunun kabuliiniin
gerekliliginin yani sira, ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitligini iyilestirmek
ve ilgili mevzuatin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin daha fazla ¢abaya
gerek oldugu da vurgulanmustir.

Rapordan kisa bir siire sonra 27 Ekim 2004 tarihinde 5251 sayili Kadimin Statiisii
Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
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5.2. Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu

Tiirkiye 2005 flerleme Raporu’nun
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package/sec_1426_final e
n_progress_report_tr.pdf ) “Insan haklart ve azinliklarin korunmasi” boliimiinde,
“ekonomik ve sosyal haklar” bashig: altinda kadin haklar1 ele alinmis ve 2004 tarihli
raporda oldugu gibi, kadin haklar1 konusunda yeterli gelismenin saglanamadigi
belirtilmistir. Yeni Ceza Kanunu ile bazi iyilestirmelerin saglandigi da gbz ardi
edilmemistir.

Raporda kadin haklar1 konusunda sorunlarin 6ne ¢iktig1 alanlar soyle siralanmustir:

- aile ici siddet,

- namus cinayetleri,

- okuma yazma oraninin diisiikligii,

- Parlamento ve yerel temsil organlarina diisiik katilim,
- Is giicii piyasasina diisiik oranda katilim.

Bu konudaki somut 6nlemler, Avrupa Parlamentosu’nun Kadin Haklar: ve Cinsiyet
Esitligi konusundaki Haziran 2005 tarihli raporunda siralanmustir.

Yukarida sayilan alanlarin yani sira, Tiirkiye’de “aile ici fiziksel ve psikolojik kotii
muamele hald yiiksek bir oranda mevcut olup, cinsel istismar, zorla ve genellikle
erken yasta evlilikler, gayriresmi nitelikteki dini nikahlar, c¢ok eslilik, kadin
kacak¢iligi ve “namus cinayetleri” vakalart da mevcudiyetlerini siirdiirmektedirler.
Bu tiir siddet vakalarina iliskin istatistiki bilgi eksikligi, kurbanlarin yeterince
gozetim altina alinmadiklar gercegiyle de birlestiginde, meselenin ¢oziimiine iliskin
cabalar zorlagtirmaktadir.” ifadeleri de raporda yer almaktadir.

flerleme raporu’na ek olarak Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan sunulan
“Tiirkiye ile Katilun Ortakligi’min kapsadig ilkeler, oncelikler ve kosullara dair
bir KONSEY KARARI icin Oneri’ ve Eki: “Katihm Ortaklig1r Belgesi’nde de,
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package_ii/com_559_final
_en_tr_partnership.pdf ) Tiirkiye’nin kadin haklari alaninda yapmasi gerekenler
sOyle siralanmustir:

e Ozellikle Medeni Kanun, yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina

Iliskin Kanun olmak iizere kadin haklarma iliskin mevzuatin
uygulanmasi,
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e Namus adimna islenen suglar da dahil olmak iizere kadina yonelik her
siddete kars1 onlemlerin takibi. Mevcut mevzuata uygun olarak, hakim ve
savcilar, kolluk kuvvetleri, belediyeler ve diger sorumlu kurumlar i¢in
Ozel ihtisas egitimi saglanmasi ve daha biiyiik belediyelerde siddete
maruz kalma riski olan kadinlar i¢in siginma evleri kurulmasi,

e Egitim, is piyasas1 ve siyasi ve sosyal yasama katilim dahil olmak iizere
kadinin toplumdaki konumunun daha da gelistirilmesi ve bu hedeflerin
yerine  getirilmesini teminen kadin  Orgiitlerinin  geligsmesinin
desteklenmesi.

Avrupa Topluluklart Komisyonu, “Komisyon Bildirimi — 2005 Genisleme Stratejisi
Kagudr”, (2005 Genigleme Stratejisi Belgesi) nde
(http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package_v/com_561_final
_en_strategy_paper.pdf ) ise, Tiirkiye’de insan haklarina iligkin bazi ilerlemeler
olmasina karsin bu ilerlemelerin yeterli olmadigi, kadin haklar1 da dahil olmak iizere
ilave atilhimlara ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

Yukarida  siralanan  belgelerde, Tiirkiye’nin, kadin  haklar1  acisindan
degerlendirilmesinde, bazi kanunlarin kabul edilmis olmasinin yeterli olmadigy,
bunlarin uygulanmasinin da saglanmasi gerektigi ve fiili esitligi saglayacak sosyal,
ekonomik, Kkiiltiirel politikalara da ihtiyag oldugu ve bu siirece sivil toplum
orgiitlerinin de dahil edilerek, sorunun bir devlet politikas1 olmaktan ¢ikarilip,
topluma mal edilmesi gerekliligi ortak nokta olarak goriinmektedir.

Tiirkiye’den istenen, hukuk kurallarina yenilerinin eklenmesi oldugu kadar, fiili
esitligin saglanmasi icin iyilestirici Onlemlerin alinmasidir.

6. SONUC

Insanlar arasinda gercek esitlik olmamakla beraber, demokrasi insanlarin esit oldugu
varsayimindan yola ¢ikar. Ancak demokrasiler, gelisim siireci i¢inde 20. yiizyila
kadar bazi1 yerlerde kadmlarin ve erkeklerin bazilarini ya da ¢cogunu dislamislardir.
(Dahl, 1993: 397). Gene bu siiregte yurttaglar icinde 6zellikle kadinlar, hukuken
esitlige sahip olsalar bile, fiilen esit olamiyorlard1. (Pierson, 1996: 29).

Giiniimiizde demokrasi, insan haklarin1 gerceklestirme idealine yonelik, toplumsal
doniisiimii saglayacak bir ara¢ olarak da ele alinmalidir. Artik hukuksal bigim olarak
diigiiniilen bicimsel esitlikten, fiili esitlige gecisi saglayan demokrasi Kkiiltiirii
yayginlagsmalidir. Yalniz buradan hukuksal esitligin 6nemli olmadigi gibi bir sonug
cikarilmamalidir. Hukuksal esitlik zaten bir on kosuldur. Ancak Sartori’nin de
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acikladigi gibi, esitlikci davranmak esit sonuglar dogurmamaktadir. Yasalarin esit
uygulanmasi, yasalar oniinde esitligi saglamakla kalir. Esit sonucun ortaya ¢ikmasi,
“esit olmayan araglar’” gerektirir. Bu da farkliliklarn dikkate alarak, farkli
davranarak gerceklesir (Sartori, 1993: 380).

Demokrasinin bu gercegi kadin haklar1 alaninda ise, feminist kuramin goriisleri ile
kendini bulmaktadir. Bu baglamda ikinci dalga feminist teori, cinsiyet farkliligina
dikkat ceker, “farklilik ve heterojenlik” iizerinde durur ve (...) toplumsal cinsiyeti
politik sahneden dislayan politik kavramlar ve pratikler icin zorunlu bir diizeltici
islevi yerine getirir; liberal demokratik politika ve pratiklerin cinsiyet korliigiinii
gozler oniine serer ve diizeltilmesini talep eder.” (Koker, 1998: 527).

Feminist akimin da etkisi ile artik cagdas diinyanin demokrasi anlayisi icinde, kadin-
erkek esitsizliginin temelinde biyolojik olgunun yani sira gecmisten gelen baski
unsurunun da bulundugu goz Oniinde tutularak, kadinlara esit haklar ve firsatlar
taninmasi ve uygulamada da gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Artik gerek uluslararasi belgelerde, gerekse ulusal hukukta hukuksal esitligin yani
sira fiill esitligin de saglanmasi amaciyla, kadinlar icin 0zel diizenlemeler yer

almaktadir. Pozitif ayrimcilik olarak anilan bu diizenlemeler, demokratik esitlik
anlayisina aykirt degil, bilakis esitligi gerceklestirici onlemlerdir.
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