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OZET

Globallesme , isverenlerin rekabet piyasasinda geri kalmalarini engellemek icin ¢esitli sistemlerin
uygulanmasini  gerektirmektedir. Bunlardan bir tanesi de iy iliskilerinde esnekligin saglanmasidir.
Bugiine kadar klasik is hukuku kurallarina gore, is¢inin korunmast amagl kati kurallar uygulanirken,
bundan sonra devletin sadece temel kurallart koyup, taraflanin dzgiir iradeleri ile belirleyecekleri
alanlarin genisletilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla beraber, isletmenin korunmasi geregi, is¢inin
korunmast kavramiyla bir arada ele alinmalidir. Bu incelemede esneklik uygulamalarimin gerekgeleri,
Tiirk hukukuna cesitli yansumalart ve olumlu-olumsuz yanlart agiklanmaya ugrasilmis, 4857 sayuy Iy
yasasindaki durum ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

Globalization is required to perform various systems in order to prevent to fall behind in competition
market of employers. One of these is to provide flexibility in the business relationships. Until today,
according to classic business rules, there have been strict rules to protect employee, however from now
on, it is stated that it is required to expand fields which are determined by the parties with their free will
after the state establishes only the basic rules. Besides this, the "business protecting" concept has to be
handled with the "employee protecting" concept together. In this research, the various reflections of the
grounds of the flexibility performance to Turkish Law and positive and negative aspects are tried to be
explained and the situation in Labor Law numbered 4857 is introduced.
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1. GIiRiS

Bilindigi gibi is hukuku, basta Ingiltere olmak iizere gesitli Avrupa iilkelerinde
sanayilesmenin bir {rtintdiir. Fabrikalarin ¢ogalmasi, pek cok kisinin, fabrika
sahibinin emrinin altinda is¢i olarak calismasi ve emeklerine karsilik bir iicret
almasint saglamistir. Ancak bu donemde giindemde olan iktisadi liberalizm
goriistiniin dogal bir sonucu olarak isci ve igveren taraflarinin devlet baskisindan
uzak ve tam bir sozlesme serbestisi icinde iicret ve oOteki calisma kosullarini
kararlastirmalar1 yoluyla c¢alisma iligkileri bireysel olarak diizenlenmekteydi
(Celik,2006;4). Ancak iscinin, isverenle calisma kosullarim1  serbestce
saptayabilmesini 6ngoren bu sistemin gerceklere uymadigr ve ekonomik agidan
giiclii igverenin is¢i olan iliskisini mal varliksal gordiigi ortaya g¢ikinca devlet
calisma hayatina etkili olmak zorunda kalmigtir.

Iscinin isverene bagimliligi is sozlesmesinin taraflarmin esit olmadigini gosteren
zayif bir halkadir. Bu esitsizligin sonucunda taraflardan biri hakim durumda
oldugundan, fiiliyatta pek cok istedigini yaptirabilir duruma gelmektedir. Anilan
donemde zayif durumdaki kisilerin birlik olup meslek orgiitii kurmalar1 da miimkiin
olmadigindan devletin ¢esitli yollarla etkinlik gésterme zorunlulugu dogmustur. Bu
etkinlik bir yandan “is¢inin korunmasi”ni amaglayan yasal diizenlemelerin
yapilmasi, bir yandan da meslek orgiitlerinin kurulmasina izin verilmesi seklinde
ortaya cikmistir. Bu donemde diinyanin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik
kargasanin giderilebilmesi igin istikrarli ekonomik biiylime amaglandigindan
toplumda isci-igsveren taraflar1 arasindaki huzursuzlugun zorunlu tedbirlerle
giderilmesi saglanmaya calisilmistir. Bu gelismeler is¢i ve igveren iligkisinin
malvarliksal durumdan cikip is¢inin kisiliginin taninmasi sonucunu dogurmustur.
Taraflar arasindaki iligskide is¢i lehine olmak iizere cesitli diizenlemeler yapilmustir.
Bu donemde iscilerin, isyeri ve igverenle iliskilerinde standart bir goriiniim
olusturulmasi1 amaclanmis olup, yapilan diizenlemeler bilhassa ¢alisma siireleri ve
kosullarinda herkese aynm1 hak ve giivenceleri saptayip, ekonomik gereksinimleri
kargilamaya ¢alisilmistir (Eyrenci,1994;229). Bu donemde gerek taraflar arasindaki
bireysel ve toplu is sozlesmeleri, gerekse ILO sozlesme ve tavsiyeleri ile amaglanan
sonuca genellikle ulagilmigtir.

20.ytizyillin sonunda ekonomik yasamda olugan gelismeler, kiiresellesme olgusu
(Doktrindeki bir tamma gore; ekonomik anlamiyla kiiresellesme iilkeler arasinda
mal, hizmet, sermaye ve teknik bilgi akiminin giderek biiyiliyen bir hizla artmasi
sonunda ulusal ekonomiler arasindaki karsilikli bagimliligin  6nemli olciide
ogunlagmasidir. Celebican, 1997; 2) iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar,
ihracata dayali biiyiime programlar1 sonucu olusan sert rekabet sartlari, artik sadece
is¢inin  korunmasi anlayisindan uzaklagilmast ve is¢i ve igyerinin Dbirlikte
diistiniilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Kiziloglu ,2002;342). Buna ulagsmak
icin de devletin miidahale, diizenleme ve etkinlik alanlarinin daraltilmasi gerektigi
kabul edilmektedir (Ekonomi,1994;60). Bu diisiincenin sonunda taraflarin, genel
olarak devletce belirlenecek kurallar dogrultusunda, degisen kosullara uyum
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saglayabilmeleri, yeni diizenlemeler yapabilmeleri, yani is iligkisini
esneklestirebilmeleri zorunlulugu dogmustur (Giizel,2000;206).

2.ESNEKLESME KAVRAMI

Kiiresel rekabette isletmelerin diger isletmelerle rekabet edebilmeleri igin,
standardizasyon yerine ¢esitlilik ve karmasiklik; biiyiiklikk yerine yalinlik; katilik ve
kuraleilik  yerine akigkanlik ve acgiklik; duraganlik yerine degiskenligi
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in de, organizasyon yapilarini, iiriinlerini,
teknolojilerini, calisanlarinin vasiflarint ve pazarlama stratejilerini degistirmek
zorundadirlar. Bu degisim ortamu  “esneklik” olarak tamimlanmaktadir
(Mess,2002;11-12).

Esnekligi “kuralsizlastirma” ile karistrmamak gerekmektedir. Burada klasik
donemdeki sozlesme serbestligine doniilmemekte, is¢iyi koruyucu asgari esaslar
sirdiiriilmektedir (Alpagut,2006;6).

Esneklik, hukuki acidan dis ve i¢ esneklik olmak iizere ikiye ayrilabilir
(Giizel,2000;209). Bunlardan dis esneklik sayisal goriiniimdeki degisiklikleri, ic
esneklik ise is iliskilerinin fonksiyonel olarak yeniden diizenlenmesini
amaclamaktadir. Buradaki gerekce, klasik iscinin korunmas: hedefli klasik
sistemden, isletmenin korunmasi amagli yeni bir sisteme doniisiimdiir.

2.1. Dis Esneklik

Dis esneklikte isgiicii iliskilerinde degisiklik yapilmaktadir. Ornegin; iscilerin ise
giris-¢cikislarindaki kati kurallar yumusatilmakta, isletmenin ihtiyacina gore , siireg
iginde is¢ilerin sayisinin degistirilmesine imkan taninmaktadir. Kismi siireli ¢alisma,
gecici is iliskisi, evde calisma , tele calisma gibi tipik ¢alisma tipleri bu amaca
yoneliktir.

Anilan diizen genelde is¢i cevresinde kabul edilmemektedir. Bu kesimin goriisiine
gore , “esnek calisma oziinde, gerek kar hedefleri dogrultusundaki hareketlerinde,
gerekse calisanlarla iligkilerinde, isverenin 6zerkligini artiran , bdylece sermayeyi
endiistriyel kurallardan ve orgiitlii is¢i hareketlerinin kisitlamalarindan kurtaran bir
olanaktan baska bir sey degildir (Ongen,1995;1-2). Bunun yam sira is hukukunun
emredici kurallarindan arindirilmasi, ornegin toplu is sozlesmeleriyle isci aleyhine
ve is hukukunun getirmis oldugu asgari standartlarin altinda yapilmis diizenlemelere
de yol acabilecektir (Ozveri,2000;100). Buna karsilik isveren isgiiciinde esnekligi
genellikle benimsemektedir. TISK iscilerin orgiitlenmelerinin, ¢ekirdek iscilerin
merkezde yer aldigi, bunun etrafinda esneklik hiikiimlerinin uygulanacag: ikinci
derecede isgiiciiniin yer alacagi, daha sonra kismi stireli veya belirli stireli
calisanlarin yer alacagi, en sonda da alt igverenlerin yer alacagi bir diizende
kurulmasinin dogru olacagi kamsindadir (TISK,1999;16). Burada isgiicii esas
isletme disina kaydirilip, alt igveren yolu ile esas igverene is sozlesmesiyle bagimli
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olmayan kisilerden hizmet alinabilmekte, bunun yani sira evde calisma, tele ¢alisma
gibi caligma bicimleri ile digsallik yaratilmaktadir (Giizel,1993;4).

2.2. i¢ Esneklik

Burada igletmede esnek iiretim modelleri olusturulmaya calisilmaktadir. Kayan is
stiresi, yogun c¢alisma haftasi gibi kavramlar i¢ esneklik diisiincesinin triinleridir.
Ancak, anilan vb. kavramlar klasik is hukukunun temelini olusturan bagimlilik
kavraminin tartisilir hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir. Is iliskisi siireklilik,
diizenlilik, istikrarli olma ozelliklerini kaybettikce, yani klasik o6zellikleri
yumusayip, bagimlilik iligkisinin niteligi farklilaginca, is hayatindaki giivenceler
kuvvetini kaybetmekte, bazen de hi¢ uygulanamamaktadir (Kuban,2000;61).

Isveren tarafinin  goriislerine gore esnek calismanin  bilhassa  siirelerin
esneklestirilmesinin hem isverenlere, hem de is¢ilere cesitli yararlar1 olabilecektir.
Isveren acisindan; isletme kriz doneminde ayakta kalabilecek, talep
dalgalanmalarina uyum saglanacak, personel optimal kullanilabilecek, miisteri ve
personel memnuniyeti saglanacak, ¢alisanlar igletmeye baglanacaklardir. Calisanlar
acisindan ise; kriz donemlerinde istihdam giivencesi saglanacak, ¢alisanlar ¢alisma
stirelerini istedikleri gibi programlayacaklar, 6zel yasamlar ile is yasamlarini uyum
icinde bulundurabileceklerdir (Mess,2002;14 — Bilhassa , is siirelerinde esneklik
kavramu i¢in bkz: Linnenkohl/Rauschenberg, Arbeitszeitflexibilisierung, Heidelberg,
1996, Prinz,, 2006;190).

2.3. Giivenceli Esneklik

Esneklik ve Giivence kavramlar1 son donemde bilhassa Avrupa Birligi tarafindan
hem isletmelerin rekabet giiclinii artiran, hem de issizligi engelleyen bir yontem
olarak goriilmektedir. Buradaki Giivence kavrami “is gilivencesi” kavramindan
farklidir. Is Hukuku diizenlemelerindeki en can alict noktalardan biri, isci ile isveren
arasindaki is iligkisinin  strdiirilmesi  yani ig  giivencesidir  (Hueck-
Nipperdey,1963;617). Iscinin isinin devamu, gerek bireysel, gerekse toplumsal
acidan is barisi i¢in zorunludur. Ancak gelisen is kosullarinin , isletmenin verimliligi
zorunlulugunu ©n plana cikarmasi is giivencesi hiikiimlerinin yumusatilmasi
gerektigini ortaya koymustur. Bunun {iizerine Avrupa Birligi iilkeleri hem
yiiriirlitkkteki yasalarda degisiklikler yapmiglar, hem de yeni stratejiler olusturmaya
baslamislardir (2003 yilinda yapilmig bulunan bir arastirmaya gore OECD
iilkelerinde Is Giivencesi konusuna Portekiz’den sonra Tiirkiye en kati kurallari
uygulayan iilkedir. TISK, 2006;33).

Giivenceli esneklik, is¢inin igsiz kalmasini engellemeye c¢alismakla beraber, bu
sonuca ulagmak igin isgi-isveren-devlet iicgeninin bir arada c¢aligmasini
gerektirmektedir. Burada iscinin, ¢alistigt isyerinden cikarilabilmesi daha
kolaylastirilmakta ise de, yiiksek issizlik sigortasi yardimlari ve yeni is bulmay1
kolaylagtiran aktif isgiicii piyasasi, bu sakincayr bertaraf etmektedir. Ornegin;
Danimarka’da her yil isgiicliniin %30’u is degistirmektedir. Bu yontemle iilkede
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igsizlik oran1 1993 yilinda %12 iken, 2001 yilinda %5’e digmiistiir. Bunu saglamak
icin; a)temel s6zlesme, b)Sanayi sektorii toplu is s6zlesmeleri, ¢)isyeri sozlesmeleri
olmak iizere ii¢ kategori sozlesmeye imkan taninmis, devlet issiz kalinmasi
durumunda ekonomik giivenceyi temin etmis, issiz kalanlara yeni is firsatlari igin
gerekli caligmalar yapilmigtir (Gregersen,2006;2005 — Giindogan,2007;22 vd.).

Avrupa Birligi bu sonuca ulagsmak igin gerekenleri 2001 yilindan sonra cesitli
donemlerde yeniledigi Istihdam Kilavuz Ilkesinde agiklamistir. Anilan Kilavuz
maddelerine gore, “isletmelerin verimli caligabilmeleri icin esneklikle giivence
arasinda bir denge kurulmali esnek calisma dahil taraflar arasinda is
organizasyonunun modernizasyonu i¢in uzlasma saglanmali, ¢alisanlarin egitilmesi
stirdiiriilmeli”dir.

Avrupa Birliginin 2005-2010 yillarin1 kapsayan Sosyal Giindeminde de, “isverenler
ve is¢i sendikalar1 ekonomik ve sosyal degisim karsisinda esneklik ve giivence
arasinda yeni bir dengeye ulasilabilmesi icin elverisli bir noktada bulunuldugu,
bunun i¢in yeni ¢alisma modellerinin ele alindigi, isgiicii hareketliligi saglanirsa
Avrupa isgiicii piyasasimn  gelisecegi”  vurgulanmaktadir (AB  Sosyal
Giindemi,2005).

3. ESNEKLIK UYGULAMALARININ 4857 SAYILI iS KANUNUNA
CESITLi YANSIMALARI

3.1. Esneklik Uygulamalariin Mevzuata Ge¢cme Nedenleri

4857 sayili is yasamumza cesitli esneklik uygulamalarini getirmistir. Bunlarin bir
kismi daha once uygulanagelen kurallardir. Bir kismi ise bu yasa ile yasama
gecirilmigtir.

Esneklik uygulamalarinin yasama gegirilmesinin temel iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlar, ILO ve diger kuruluslarin kurallarina uyum ve isveren tarafinin isteklerine
cevap vermektir.

3.1.1 Esneklik Kavramm iceren Uluslar arasi Diizenlemeler

Uluslar aras1 Calisma Konferansinin 1962 tarih ve 116 nolu tavsiye karari, esneklik
icin gerekli asgari kosullar1 belirlemekte, buna neden olarak da “issizligin olumsuz
etkilerini hafifletmek ve istihdam olanagi saglamak” gerekliliginden bahsetmektedir.
Bilindigi gibi tavsiye kararlari, baglayici etkisi olmamakla beraber, yol gosterme
acisindan ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Ayni dogrultuda 1979 tarih ve 161 sayili
tavsiye karar1 da, Karayolu Tasimaciliginda Dinlenme ve Caligma Siirelerinin
Tespitine yoneliktir.

Yukaridaki tavsiye kararlarimin diginda, bilhassa is siirelerini diizenleyen
sozlesmeler varsa da bunlar tilkemiz tarafindan onaylanmamistir.
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Uluslar arast Calisma Orgiitiiniin  yam1 sira Avrupa Birliginin de onemli
diizenlemeleri bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde bilhassa 23.11.1993 tarihinde kabul
edilen 93/104/EC sayili 1 Siireleri ile ilgili Yonerge, galigma siirelerinde isletmenin
gereklerine uygun olarak esneklik getirilmesine olanak tanidigindan ¢ok onemlidir.
Daha sonraki 99/70 ve 2003/88 sayili Yonerge de ayni dogrultuda hiikiimler
kapsamaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi de Avrupa Birligindeki i kosullarimin daha esnek bir hale
getirilmesine olanak tanimaktadir. Ancak burada esneklikle birlikte is¢ilere yeterli
giivencenin saglanmasini da zorunlu kilmaktadir. Bunun olugabilmesi igin,
igsletmelerin rekabeti engelleyen kati hukuk kurallarinin olumsuz etkisinden
kurtulmalar1 gerektigi, bunun yerine yeni calisma tiirlerinin mevzuata eklenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Uygulamada Avrupa Toplulugu iilkelerinde isci-isveren-
devlet iiggeni i¢inde bu konularda uzlagsma oldugu goriilmektedir. Kat1 is giivencesi
sisteminin esneklesmesi ve belirli siireli is sozlesmelerine daha fazla imkan
taninmasi bu gelismenin bir sonucudur.

3.1.2  isverenlerin Etkileri

20.ytizyilin sonlarinda olusan kiiresellesme ve igletmelerin uluslar arasi rekabete
acilmasi, isletmelerin ve isverenlerin, uzun ekonomik stratejilerin yan sira , kisa
donemlerde olusabilecek riskleri de o anda atlatabilme zorunlulugu icinde
olduklarim gostermistir. Isverenlerin gériisiine goére, varolan kati kurallar,
igverenlerin hareket alanlarini daraltmakta, hatta ortadan kaldirmaktadir. Piyasanin
degiskenligine ayak uydurma, diizenlemelerin esneklesmesi ile miimkiin
olabilecektir (Karakoyunlu,1999;24).

Isverenlerin gériisiine gore , “diinyada salt is¢inin korunmasi igin yasalar dénemi
gecmistir. Diinyada isletmenin ayakta durmasina doniik yasalar donemi igindeyiz
(Baydur,1994;177) .

Isverenlerin ileri siirdiikleri bir baska gerekce; esneklestirmenin verimliligi artirici
bir rol oynamasidir. Bu gerekceye gore, esneklestirme daha fazla kisinin ¢alismasina
neden olacak, bu kisiler kendilerine uygun isi arama imkanin1 bulacaklarindan daha
verimli ve sorumlu calisacaklardir. Isci zamanim daha iyi kullanirken, isveren de
diisik maliyet, verimlilik, kalite ve uluslararasi rekabet edebilme imkanina sahip
olacaktir.

Yukaridaki goriisler vb. dogrultusunda demode 1475 sayili is kanununda cagin
gereklerine uygun diizenlemeler yapilmast zorunlulugu ileri stirtilmiistiir.

3.2. 4857 Sayil Yasadaki Baz1 Diizenlemeler
Yukaridaki goriigler dogrultusunda 10.6.2003 tarihli RG’de yayimnlanan 4857 sayili

Is Kanununda belli bash olarak asagidaki konularda esneklestirmeye gidildigi
goriilmustiir.
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3.2.1 s Siireleri
3.2.1.1. Haftahk Calisma Siiresi

4857 sayili yasada AB’nin 93/104 ve 2003/88 sayili Yonergeleri dogrultusunda is
siireleri diizenlenmistir. 63.maddeye gore haftalik 45 saatlik caligma siiresinin
haftanin ¢aligilan giinlerine farkli dagitilabilmesine imkan taninmistir. Boylece eski
kanunun 61/1.maddesindeki ¢alisilan giinlerde esit siire kavrami esneklestirilmistir.
45 saatlik siire taraflarca anlagilarak giinde 11 saati agsmamak kosuluyla haftanin
calisilan giinlerine dagitilabilir. Maddenin gerekcesine goére, bunun nedeni
igverenlerimizin cagin gerektirdigi rekabet giiciine kavusmalaridir.

Ayni madde, uygulamada fazla ¢alisma kavramini olumsuz olarak etkileyebilecek
bir bagka hiikmii tagitmaktadir. Taraflarin anlagmasi ile iki aylik donemlerde, haftalik
ortalama 45 saat calisabilme (denklestirme siiresi) imkan getirilmistir. Anilan
siirenin TIS araciligiyla dort aya cikarilmasi miimkiindiir.

Anilan hiikiim fazla ¢alisma acisindan giinliikk ¢aligma siiresi yerine haftalik ¢caligma
siiresinin uygulanabilecegini ongérmiigse de, bu durumun cesitli sorunlara yol
acabilecegi siiphesizdir. Ornegin; bir isverene yurt disindan bir siparis geldiginde,
normal olarak 45 saatlik haftalik caligma siiresinde is sonuglanmazsa, is¢ilerin isi
yetistirme amaciyla caligsacaklar1 fazla siirede fazla calisma iicreti almalari
gerekirken, isverenin yeni sisteme gore is¢iyi haftada 66 saat (isyeri haftada 6 giin
calisiyorsa) calistirarak iistlendigi isi sonuglandirmas: ve calisma donemi, yasal iki
aylik siirede tamamlanmigsa, is¢iye fazla ¢alisma iicreti vermemesi miimkiindiir. 2
ayllk donemin geriye kalan kisminda (sayet yeni bir iiretim yapilmayacaksa)
is¢ilerine izin vermesi yeterlidir. Bu durum isgilerin fazla ¢alisma tcreti alma
imkanini 6nemli 6l¢iide kisitlayabilecektir.

Denklestirme siireleri iscilerin bazi haklarini kisitlayabildigi halde, bu sistemin
isleyebilmesinin is¢inin rizasina baglanmasinmin , prosediir gerektirdigi, bunun da
isletmelerin i¢ ve dis rekabet kosullarina uygum saglamalarinda zorluk yaratacagi
ileri siiriilmektedir (Siiral,2005;49).

3.2.1.2. Telafi Calismasi

1475 sayili yasa doneminde fiilen uygulansa dahi, mevzuatta bulunmayan bir bagka
kavram “telafi calismasi”dir. 64.maddeye gore, “zorunlu nedenlerle isin durmasi ,
ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle igyerinde normal c¢alisma siirelerinin onemli Ol¢iide altinda
calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde , isveren iki ay i¢inde calisilmayan siireler i¢in telafi ¢aligmasi
yaptirabilir”.
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Burada telafi galigmasi yaptirilabilmesi icin izin zorunlulugu bulunmamaktadir.
Maddede anilan “aorunlu neden” kavraminin icine de 24. ve 25.maddelerdeki
hiikiimlerin yan1 sira, isyerindeki makine vb. aletlerin tamir ve bakim zamanlar1
girmektedir (Eyrenci-Tagkent-Ulucan,2004;179-180). Amnilan calismalar fazla
calisma olarak kabul edilmeyecektir.

3.2.1.3. Kisa Calisma

Is Kanunu 65.maddeye gore .igveren, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle
igyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak en az dort hafta 6nemli dlciide
azaltllmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmas: durumunda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurmasi,
gerekli prosediirii tamamlamasi ve Bakanligin onay1 durumunda kisa ¢alisma yoluna
bagvurabilir.

Bu konuya iliskin ¢ikarilmis Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine liskin
Yonetmeligin 3.maddesine gore, isin 6nemli 6l¢iide azaltilmasindan, en az iicte bir
oraninda azaltilma anlasilmalidir. Genel ekonomik krizden; ulusal veya uluslar arasi
ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisi ve igyerini ciddi anlamda
etkileyip sarsmasi, zorlayict sebep kavramindan ise; isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici olarak caligma
siiresinin azaltlmasi ve faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmas: ile
sonu¢lanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri
nedenler anlasilmaktadir.

Y.9.HD 27.4.1988 tarih, 1987/5112 E, 1998/7786 K sayil1 ilaminda belirtildigi gibi
is¢inin rizast olmadan igveren tarafindan iicretsiz izin uygulamasina gidilemeyecegi,
aksi takdirde sozlesmenin isverence feshedilmis sayilacagi halde, kisa calismada
icretsiz izne imkan taninmakta, iscilerin ¢aligtirilamadiklari siirede (en ¢ok 3 ay)
igsizlik sigortasindan 6denek alinmasina imkan saglanmaktadir.

3.2.1.4. Fazla Calisma

Eski Is Kanunu déneminde fazla ¢alismanin karsihigi zaml iicret iken, yeni kanunda
is¢i para almayip, onun yerine Is Kanunu 41.maddeye uygun olarak serbest zaman
isteyebilmektedir.

Anilan zamanin ne zaman kullamlacagimin takdiri, Fazla Calisma Yonetmeligi
6.maddeye gore, igverenindir. Isveren is ve isyerinin gereksinimini dikkate alarak,
is¢iye serbest zaman i¢in izin verecektir.

3.2.2  Cagn Uzerine Calisma

Eski kanun doneminde bilhassa otel ve eglence yerlerinde uygulama alani bulan
sistem Is Kanunu 14.maddede diizenlenmistir. Maddeye gore, isciye ihtiyag
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duyulmasi halinde is gérme edimi yerine getirilebilmekte olup, bu konuda taraflar
arasinda yazil1 bir s6zlesme yapilmaktadir.

Cagr iizerine ¢alisma kismi ¢aligmanin bir tiirii oldugundan 14.maddede hiikiim
bulunmamasi halinde gerek 13.maddeden, gerekse kismi caligmaya iligkin Yargitay
kararlarindan yararlanilacag tabidir.

Cagn tizerine ¢aligma sistemine gore igveren, is yogunluguna baglh olarak, iscinin
emeginden yararlanmaktadir.

Her ne kadar kanunda, iscinin haftalik calisma siiresi, ¢cagri siiresi vb. hiikiimler
bulunmakta ise de, anilan hiikiimler yedek hukuk kurali niteligini tasidigindan
taraflarca aksi kararlagtirilmasi daime miimkiindiir.

3.2.3. Kismi Siireli Calisma

Kanunun 13.maddesine gore tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore
onemli oranda daha az calisan isci kismi siireli calisandir. Is Kanununa Iligkin
Caligma Siireleri Yonetmeliginin 6.maddesine gore tam siireli is sozlesmesi ile
calisan kisinin iicte ikisi oranina kadar yapilan calisma kismi siireli ¢aligma olarak
kabul edilmektedir. Yani, yasal haftalik 45 saatlik tam siire ¢alisilan bir isyerinde
haftalik 30 saatin altindaki ¢aligmalar kismi siireli caligma sayilmaktadir.

Is Kanunundaki kismi siireli ¢alismaya iliskin hiikiimler Avrupa Birliginin 97/81
sayilh Kismi Siireli Calisma Yonergesi ve 175 sayili ILO sozlesmesine uygun olarak
diizenlenmistir.

Ancak kismi ¢alismaya yonelik mevzuatta cesitli celiskiler bulunmaktadir. Is
Kanunu 5.madde tam ve kismi siireli ¢aligmalar arasinda ayirim yapma yasagi
getirmigken, Fazla Calisma ve Fazla Saatlerle Calisma Yo6netmeligi, fazla caligma
hiikiimlerinin kismi siireli caliganlara uygulanmayacagini belirterek agik¢a yasaya
aykir1 bir hiikiim getirmistir.

3.24. Gecici (Odiing) is iliskisi

Ulkemizde uzun siiredir uygulanmakla beraber yasal temeli bulunmayan gegici is
iligkisi 4857 sayili Is Kanununun 7.maddesinde diizenlenmistir. Burada bir isveren,
kendi is¢isinin onayini alarak, bir baska isverenin yanina calismak iizere vermekte,
ikinci igsveren talimat verme yetkisini kullanmaktadir.

Yasada, iscinin devroldugu isyerindeki hangi gorevi iistlenecegi konusunda iki ayr1
kriter bulunmaktadir. Isci, sayet herhangi bir holding veya sirketler toplulugu icinde
is gormek iizere bir bagka isverene devredilirse, burada yeni gittigi isyerinde, eski
yaptig1 isten bagka bir is yapma yiikiimliilugii altina girebilirken, bunun disindaki
firmalarda calisacaksa kendi isini yapabilmektedir. Bu hiikiim kétiiye kullanilabilir
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niteliktedir. Iscinin yeni gonderildigi holding veya sirketler toplulugunda, daha
evvel yaptigindan bagka bir isi yapmasi istenip te, basarisiz olursa, “isginin
yeterliliginden veya davramislarindan” dogan nedenlerle igveren tarafindan is
sozlesmesinin gegerli olarak feshi imkan bulunmaktadir (Ekmekei,2004;374). Her
ne kadar verilen yeni gorevin “calisma kosullarinda esasli degisiklik” kavramina
sokulabilecegi ve buna uygun yasal prosediiriin isletilebilecegi one siiriilebilirse de,
is¢inin Onemli sorunlarla karsi karsiya kalabilecegi siiphesizdir. Bununla beraber
teoride, benzer islerde calistirilma kosulunun isabetsiz bir sinirlama oldugu da ileri
stiriilmektedir (Tuncay,2003;142).

Gegici is iligkisi isveren agisindan cesitli yararlar tasimaktadir. Esas igveren, yaninda
belli bir donem hizmetinden yararlanamayacagi bir is¢ciyi bir baska isverene
devredip bazi yiikiimliiliiklerden kurtulmakta, yeni isveren de, belirli siireli is
sozlesmesi vb. yasal yollardan kisa siireli is sozlesmesi yapma zorluklarindan
kurtulmaktadir.

Bu is tiriiniin isci acisindan bir bagka olumsuz yani, istihdam imkaninin
azaltilmasina yol agmasidir. Iki isletmede iki ayr is¢i calisacag yerde, aymi isci iki
igyerinin ihtiyacini karsilamaktadir.

Gegici Is Iligkisinin mesleki faaliyet olarak kurulmasi is kanunumuzda ele
alinmamistir. AB iilkelerinde diizenli olarak uygulanan bu sisteme gore, mesleki
faaliyet olarak isci bulunduran biirolar baska igverenlere isgileri gecici olarak
calismak icin vermektedirler. Anilan biironun temel isi, bagka isverenlere isgiicii
saglamaktir. AB iilkelerinde giiniimiizde, anilan biirolar cogalmaktadir. Isverenlerin
is sOzlesmesinin feshi hiikiimlerine tabi olmasi veya belirli siireli is sozlesmesi
kurulmada cesitli zorluklara girmesini engelleyen bir sistem olarak tercih
edilmektedir.

4. SONUC

Calisma mevzuatinin esnek olup olmamast hususu is hukukunun en Onemli
konularindan birisi durumuna gelmistir. Isletmelerin kiiresel rekabette konumlarin
kaybetmemek igin derhal harekete ge¢cme zorunda bulunmalari, onlarin kati
mevzuatin degistirilmesi icin cesitli girisimlerde bulunmalart zorunlulugunu
dogurmustur. Bununla beraber, isletmelerin menfaati goz oniine alinirken, buralarda
calisan iscilerin konumlarimin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Isci, istihdam
giivencesi ve uygun bir yasam standardi arzulamaktadir. Esneklik uygulamalarinin
pek cogu kotiiye kullanilabilir nitelikte oldugundan isci tarafindan hos
karsilanmamaktadir. Burada kanun koyucunun gorevi, uygulamada goriilen
aksakliklari, mevzuata tasimak ve bosluklar1 doldurmaktir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun “Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi 2006-2007”
verilerine gore, Tiirkiye isgilicii piyasast esnekligi acisindan 125 iilke arasinda
92.siradadir. Bu ve benzeri kriterler Tiirkiye'nin uluslar arasi rekabet giiciiniin
zayiflamasina neden olmaktadir. Isverenlerin bu agidan esneklik kriterlerinin kendi
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yararlarinda genisletilmelerini istemeleri dogru goriilebilirse de, sosyal diizenin
tehlikeye girmemesi igin, ciddi bir denetim altinda is¢ilerin konumlarinin da ele
alinmasi ve igletmenin korunmasi kavramu altinda is¢inin ezilmesine yol agilmamasi
gerekmektedir. Uygulamada bunun Giivenceli Esneklik modeli ile saglanabilecegi
anlasilmistir. Ulkemizin de, is sozlesmesinin taraflarimi memnun edebilecek bu
sisteme bir an 6nce girmesi gerekmektedir.
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