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OZET

Konvansiyon, gelismis iilkelerde iiretilen tehlikeli atiklarin gelisigiizel bir sekilde gelismekte
olan iilkelere bogsaltilmasina karsi olugan protestolar sonucunda ortaya ¢ikan kamuoyu
baskis: ile 1989 yilinda Isvigre nin Basel sehrinde kabul edildi. Basel Konvansiyonu nun
amaci tehlikeli ve diger atiklarin sumirlar arasinda giivenli bir sekilde nakli igin kapsamli bir
sistem kurup isbirligini saglamak ve bu gibi atiklarin tasimmimini azaltmak veya kontrol altina
almaksr. Konvansiyon, 25. maddesinde yer alan yirminci onay, kabul, resmi teyit, tasdik veya
tiyelik belgesinin teslim edilmesini takip eden doksaninct giin olan 5 Mayis 1992 tarihinde
Basel Konvansiyonu yiiriirliige girmigtir.
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BASEL CONVENTION ON THE CONTROL OF THE
TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF HAZARDOUS
WASTES AND THEIR DISPOSAL

ABSTRACT

Hazardous wastes aren 't attractive for producers, shippers, transporters, recipients and gov-
ernments. Hazardous waste movement and disposal problem is a heavily environmental and
political issue. The export of hazardous wastes has been recognized as a dangerous trade
which must be regulated and minimized by the international community. 1989 Basel Conven-
tion on the Control of the Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Dis-
posal is widely accepted in international area. The Convention is designed to provide a glob-
al framework for regulating and minimizing the movement of hazardous waste across bor-
ders. And also it designed to provide a global framework for regulating the movement of ha-
zardous waste across international borders.
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§ 1 Gelisim Siireci

Diinyada tehlikeli atik iiretimi hizla artmaktadir. Bu iiretimin 6nemli bir
kismi Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa Devletlerinde ortaya
¢ikmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde ilk olarak bunlarin bertarafinin
gerekliligi ortaya ¢ikmus; akabinde tehlikeli atik iiretiminin artigina paralel
olarak bu devletlerde bunlarin depolanmasi ve ortadan kaldirilmasi sorunu
yiiksek maliyete, gelismis teknolojilere ve siki bir hukuki rejime tabi olmaya
baglamistir." Bu durum tehlikeli atiklarin diinya iizerinde bosaltilabilecegi
Uygun yer arayiglarini ortaya ¢ikarmistir. Geligmemis veya gelismekte olan
devletler, atik treticilerinin ya da aracilarin uygun teklifleriyle yavas yavas
tehlikeli atik depolamak amaciyla kullanilmaya baslanmustir.” Giiniimiizde
gelismis devletlerle yapilan tehlikeli atik ticaretinin bir kisim geri kalmis
devletler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi oldugunun séylenmesi miimkiindiir.
Geri kalmis devletlerin tehlikeli atiklar1 kabul etmeleri, bu atiklarla ilgili
dogru bilgi ve belgelerin verilmemesi; bu atiklarin bertaraf edilmesi igin ge-
rekli teknik imkanlarin ve uzmanlhigin olmamasi ve tehlikeli atiklarin
taginmasi ve bertarafinin bizatihi kendisinin problemlerle dolu olmasi, tehli-
keli atiklarin siir 6tesi taginimi ve bertarafinin bir uluslararasi diizenlemeye
konu olmasini gerektirmistir.>

Basel Konvansiyonu’nun uluslararasi diizeydeki ¢abalarin bir sonucu olarak
ortaya ¢iktigin belirtmek gerekir®. Konvansiyon,” gelismis iilkelerde iiretilen

! BLACKMAN, William C., Basic Hazardous Waste Management, 3rd ed. 2001, s. 118vd;
HACKETT, David P., An Assessment of the Basel Convention on the Control of Transboun-
dary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal. Am. U.J. Int’l L.&Pol’y, 1989-
1990, C. 5. s. 294vd.; WILLIAMS, Paul T. Waste Treatment and Disposal, Second Edition,
2005, s. 93; DAWSON, Gaymor W./MERCER Basil W., Hazardous Waste Management,
1986, s. 119 vd; Reducing Hazardous Waste Generation An Evaluation and a Call for Action,
Commission on Physical Sciences, Mathematics, and Applications (CPSMA) 1985, s. 9vd;
MURPHY, Sean D., The Basel Convention on Hazardous Wastes. Environment, March 1993,
s. 42; SHEARER, C. Russel, Comperative Analysis of the Basel and Bamako Conventions on
Hazardous Waste. Environmental Law 1993, C. 23, s. 144; KUMMER, Katharina, The Basel
Convention: Ten Years On. RECEIL, C. 7/3 1998, s. 227; DONALD, J. Wylie, The Bamako
Convention as a Solution to the Problem of Hazardous Waste Exports to Less Developed
Countries. Columbia Journal of Environmental Law, 1992, C. 17, s. 426-428.

2HACKETT, s. 295.

® HACKETT, s. 296.

* Konvansiyon’un éncesindeki Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, OECD ve Diinya
Bankasinin Diizenlemeleri i¢in bkz. HACKETT, s. 299-310.

® Tehlikeli Atiklarm Smir Otesi Taginmasi ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Konvan-
siyonu (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes
and their Disposal Basel, 22 March 1989). Tiirkiye Konvansiyon’a taraf olmustur. (Kanun
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tehlikeli atiklarin  gelisigiizel bir sekilde gelismekte olan {ilkelere
bosaltilmasina karsi olusan protestolar sonucunda ortaya ¢ikan kamuoyu
baskist ile 1989 yilinda Isvigre’nin Basel sehrinde kabul edildi. Konvan-
siyon, 25. maddesinde yer alan yirminci onay, kabul, resmi teyit, tasdik veya
tiyelik belgesinin teslim edilmesini takip eden doksaninci giin olan 5 Mayis
1992 tarihinde yiiriirliige girmistir.®

1995 yilinda Konvansiyonda bazi degisiklikler yapilmistir.” Konvansiyon’da
degisiklik yapilabilmesi ile ilgili diizenlemeye gore, herhangi bir taraf devlet
bu Konvansiyonda degisiklik dnerebilir ve bu Konvansiyon’da herhangi bir
protokole taraf olanlar da bu protokolde degisiklik yapilmasi teklifinde bulu-
nabilirler (m. 17/1). Taraflar ilk toplantidan itibaren tehlikeli atiklarin
gelismis tiilkelerden gelismekte olan iilkelere taginimi hususunda kesin bir
yasaklama egilimine girmislerdir. Bu egilim 1995 Kasiminda yapilan tiglincii
Konferansta bir karar seklinde formiile edilmistir. 1995 degisiklikleri ile Ta-
raflar ile OECD ve Avrupa Birligi’ne iiye devletler ve Lihtenstayn, tehlikeli
atiklarmn biitiin sinir6tesi hareketlerini yasaklamislardir. Degisiklik taraflara
31 Aralik 1997 tarihine kadar kademeli bir azaltma 6ngérmekte; bu tarihten
itibaren doniistiirme veya yeniden kazanim amaciyla tehlikeli atiklarin biitiin
siir Stesi hareketleri yasaklanmaktadir.® Konvansiyon degisiklikleri ile yeni
eklenen VIII. Ek’te yer alan taraf devletlerden (Avrupa Birligi, OECD iiye
devletleri devletleri ve Liechtenstein) tehlikeli atiklarin hangi amagla olursa
olsun Konvansiyon’un tarafi olan diger devletlere gonderilmesinin
yasaklanmasi ¢agrisi yapilmistir. Yasaklama Degisikliginin yiirtirlige gire-
bilmesi icin konvansiyona taraf devletlerin %’li tarafindan kabul edilmesi

Nu. 3957 Kabul Tarihi: 28.12.1993 RG. 30.12. 1993/21804; BKK Nu. 94/5419 RG. 15.05.
1994/21935).

® Konvansiyon, Birlesmis Milletler Andlagmalar Veritabanina 28911 numara ile kaydedil-
mistir. Yiriirlikten sonra taraf olmak isteyen devletler veya politik/ekonomik biitiinlesme
teskilatlar1 i¢in 25/2 hitkkmiinde getirmis oldugu diizenleme su sekildedir: “Bu Konvansiyonu
yirminci onay, kabul, resmi teyit, tasdik veya tiyelik belgesinin teslim tarihini takip eden
doksaninct giinden sonra onaylayan, kabul, tasdik veya resmen teyit eden deviet veya politik
ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilati i¢in bu Konvansiyon, anilan deviet veya politik ve/veya
ekonomik biitiinlesme teskilatinin kendi onay, kabul, resmi teyit veya iiyelik belgesini teslim
tarihini takip eden doksaninci giinde yiiriirliige girecektir”.

" Tehlikeli Atiklarin Smirétesi Tagimminin ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel
Konvansiyonuna Getirilen Degisiklik (Amendment to the Basel Convention on the Control of
Transhoundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal. Geneva, 22 September
1995), Cenevre, 22.09.1995, Kanun Nu. 4899 Kabul Tarihi: 17.6.2003 RG. 24.6.2003/25148
D. 5/42; BKK. NU.: 2003/5909 RG. 28.7.2003/ 25182 D. 5/42.

& http://www.imo.org/Safety/mainframe.asp?topic_id=1514&doc_id=7600 (01.02. 2008).
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sartt (m. 17/5) saglanamadigi i¢in 1995 degisiklikleri heniiz yiiriirliige
girememistir.°

1998 yilinda Konvansiyon kapsamindaki atiklarm Siniflama ve Yyapisal
ayrimi yoluna gidildi. Basel Konvansiyonu Teknik Calisma Grubu atiklari
tehlikeli atiklar ve tehlikeli olmayan atiklar olarak listelemeye karar verdi.
Konvansiyon’un amacini daha belirgin hale getirmek maksadiyla daha sonra
taraf devletler tarafindan bu listeler benimsendi."

1999 yilinda 5. Taraflar Konferansinda da (COP 5) teyit edilmis olan Basel
Deklerasyonu ile gelecek on yil i¢in tehlikeli atiklarin en aza indirilmesine
6zel vurgu yapilarak bir takvim olusturulmustur."* Buna ek olarak Konvan-
siyonun hazirlik doneminde karara baglanamayan sorumluluk ve tazminat
konusu®? bir protokol seklinde 10 Aralik 1999 tarihinde kabul edilmistir.
Konvansiyon’un etkinligini aritacak bir yol olarak disiiniilen Sorumluluk ve
Tazminat Protokolii’niin 1999 yilinda kabul edilmesi ile tehlikeli atiklarin
ihraci, ithali veya imhas1 asamasinda kazara meydana gelebilecek dékiilme-
lerin sebep olabilecegi zararlar icin sorumluluk ve tazminat esaslari
getirilmistir.”® Protokol, 1993 yilinda baslayan gelismekte olan iilkelerin il-
legal bosaltma veya kazayla meydana gelen dokiilmeler karsisindaki yetersiz
mali kaynak ve teknoloji taleplerine karsilik niteligi tasimaktadir. Protokoliin

®01.02.2009 tarihi itibariyle Degisikligi kabul eden taraf sayis1 65’¢ ulasmistir. (Bkz. http:/
treaties. un. org/Pages/ViewDetails.aspx?src= UNTSONLINE& tabid= 2&id= 125& chapter=
27&lang=en (01.02.2009). Konvansiyon’un 17. Maddesine gore taraflar, teklif edilen tadilat-
lar {izerinde oybirligiyle mutabakata varmak ic¢in her gayreti sarf edeceklerdir. Ancak
oybirligine iligkin biitiin gayretler sonugsuz kaldiginda ve mutabakata varilamadiginda, s6z
konusu tadilat son ¢are olarak, toplantiya katilan ve oy kullanan Taraflarin dortte ii¢ oy
cogunluguyla kabul edilecek ve onaylanmasi ve resmen kabul ve teyidi i¢in Depoziter
tarafindan tiim Taraflara iletilecektir. Bu usul, protokol tadilatlar i¢in de gegerli olacak, ancak
bu tadilatlarin kabulii i¢in, ilgili protokole Taraf olan ve toplantiya katilarak oy kullanan Dev-
letler’in iicte iki oy ¢ogunlugu yeterli olacaktir. Tadilatlara iliskin onay, resmi kabul ve teyit
belgeleri, Depoziter’e teslim edilecektir. Az dnce belirtilen esaslar uyarinca kabul edilen tadi-
latlar, bu tadilatlar1 kabul etmis Taraflar arasinda, ilgili protokolde mevcut aksi hiikiimler ha-
ri¢ kalmak kaydiyla, s6z konusu protokolii kabul etmis Taraflardan en az dortte {igliniin onay,
resmi kabul veya teyit belgelerini Depoziter’e teslim ettikleri tarihi takip eden doksaninci
giinde yiiriirliige girecektir. Bu tadilatlar, diger Taraflar i¢in s6zkonusu tadilata iliskin onay,
resmi kabul veya teyit belgesinin teslimini takip eden doksaninci giinde yiirtirliige girecektir.
19 http:/iwww.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

1 http:/iwww.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

2 HACKETT, s. 320-322; KUMMER, s. 228, 232; KEMPEL, The Negotiations on the Basel
Convention on the Transboundary Movement of Hazardous Wastes and Their Disposal: A
National Delegation Perspective. International Negotiation Journal, C. 4/3, 1999, s. 427.

13 http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008). Konvansiyondaki tazminat ve
sorumluluk esaslar1 tartigilirken bir fon kurulmas: giindeme gelmis, ancak tehlikeli atik ihrag
eden devletlerin baskisi ile sonug alinamamustir. Bkz. KUMMER, s. 232.
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amaci, yasadis1 tasimalardan dogan kazalar da dahil olmak iizere tehlikeli ve
diger atiklarin sinir Gtesi taginimindan dolayr sorumlulugun tespitinin yani
sira yeterli ve zamaninda saglanan bir tazminat saglamaktir. Protokolde bir
kazadan dolayr mali sorumlulugu kimin ustlenecegi tespit edilmektedir.
Sorumlulugun smirlariin ¢izilmesinde atiklarin tasima aracina yiiklendigi
asamadan ihra¢ edilmesine, uluslararasi transit rejimine, nihai bosaltma
noktasina kadar tasimanin her asamasi géz oniinde tutulmustur.**

Kasim 2002’de yapilan 6. Taraflar Konferansinda (COP 6) taraflar arasinda
yasadigi trafikle ilgili veya raporlama yiikiimliilikkleri gibi hususlarda ortaya
cikabilecek uyum veya yiiriirliik sorunlarma karst bir uyum mekanizmasi
Kurulmustur. 2002 yilinda ayrica, Basel Konvansiyonunun Yirirligi i¢in
tehlikeli atiklarin g¢evreye uyumlu yonetimi ilkesine [“Environmentally
Sound Management” (ESM)] 2010 yilina kadar daha fazla islerlik
kazandirmak amaciyla stratejik plan kabul edilmistir. Bu plan ile 2000-2010
doéneminde; Sosyal, teknolojik ve ekonomik kaygilari dikkate alarak tehlikeli
atiklar1 ve diger atiklarin bosaltimini, 6nlenmesini, en aza indirilmesini, ye-
niden kazanimini saglamak, daha temiz teknolojilerin ve iiretim metotlarinin
kullanimimi tesvik etmek, Konvansiyon kapsamindaki atiklarin daha da
azaltilmasii saglamak, yasadis1 trafigin izlenmesi ve onlenmesi, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kurumsal ve teknik yeterlilikleri gelistirmek,
egitim ve teknoloji transferi i¢in bolgesel merkezleri gelistirmek, toplumun
her kesiminde bilgi paylasimini, egitimi ve konuya ilgiyi arttirmak;
isbirligini  gelistirme hususlarina  6zel Onem verilmesi  gerektigi
vurgulanmistir.”®

7. Taraflar Konferansinda (COP 7) kabul edilen 2004 Kiiresel Atik Yonetimi
icin Isbirligine Dair Bakanlar Toplantisi’nda yapilan agiklama ile tehlikeli
atiklarin ¢evreye uyumlu yonetimi ilkesinin sularin korunmasi, saglik 6nlem-
lerinin gelistirilmesi, kat1 atik yonetimi ile ekonomik ve sosyal gelismenin

4 http://www.basel.int/pub/protocol.html (18.02.2008).

* Basel Konvansiyonunun temel unsurlarindan biri de tehlikeli atiklarn idaresi ve
depolanmasi konusunda bir yeterlilik olusturmaktir. Gelismekte olan devletlere ve ekonomisi
yetersiz olan bolgelere egitim ve teknoloji transferi ile tehlikeli atiklarm idaresi ile ilgili
tecriibe ve ara¢ kazandirilmaya calisilmaktadir. Bu amagla Konvansiyon kapsaminda
Arjantin, Cin, Misir, Salvador, Hindistan, Endenozya, Nijerya, Senegal, Slovakya, Giiney
Afrika, Rusya Federasyonu, Trinidad&Tobago ve Uruguay’da Bolgesel Egitim ve Teknoloji
Transfer Merkezleri kurulmustur. Bu merkezler sayesinde Basel Konvansiyonu’nun taraf
iilkelerde etkinlik kazanmasi amaglanmaktadir. Teknik ve teknolojik konularda rehberlik
etmek ve Konvansiyonla ilgili tavsiyelerde bulunmak bu merkezlerin baska bir boyutunu
teskil eder. Merkezler ayrica tehlikeli atiklarin ¢evreye uyumlu bir sekilde tasfiye edilme
uygulamalar1 ve daha az tehlikeli atik iireten temiz iiretim teknolojilerinin uygulanmasini
tesvik etmektedirler. http://www.basel.int/convention/basics.html (21.02.2008).
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bir unsuru oldugu ifade edilmistir. Aciklama ile tehlikeli atiklarin insan
saglig1 ve ¢evreye olan etkilerinin azaltilmasi ve iyilestirici tedbirlerden kay-
nakta azaltma,™® tekrar kullanim, yeniden kazanma gibi 6nleyici tedbirlere ve
ayrica ek yeni finansal kaynaklarin kiiresel atik miicadelesindeki 6nemine
dikkat gekilmistir."’

2009 yihi itibariyle Konvansiyon, 53’ii imzalayan, 119’si sonradan katilan
olmak iizere 172 devlet tarafindan kabul gérmiis ve uluslararasi alanda genis
bir kabul ve sayginliga ulasmistir.”®

Konvansiyon’un ilk on yillik uygulamasinda (1989-1999) tehlikeli atiklarin
sinir Otesi tagimiminin Kontrol altina alinabilmesi igin bir sistem kurulmaya
calistlmustir. Ikinci on yilinda (2000-2010) Konvansiyon’un getirdigi siste-
min tam anlamiyla yiirlirliige konularak tehlikeli atik tasiniminin kontrol
altlna1 9ahnmas1 ve tehlikeli atik liretiminin en aza indirilmesi amag¢lanmak-
tadir.

Konvansiyon biinyesinde 6nemli bir husus olarak “tehlikeli atiklarin ¢evreye
uyumlu yonetimi” kriteri gelistirilmistir.” Konvansiyon’un ikinci madde-
sinde “tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ¢evreye uyumlu bir sekilde
yonetimi”, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, insan sagligini ve ¢evreyi
bu atiklardan kaynaklanabilecek olumsuz etkilerden koruyacak sekilde yone-
tilmesini saglamak iizere tiim pratik tedbirlerin alinmasi1 anlamina gelecegi
ifade edilmektedir (m. 2/1-8). Konvansiyon’un odak noktas1 “tehlikeli atik-
larin ¢evreye uyumlu yéonetimi” olarak ifade edilen, insan sagligin1 ve ge-
vreyi tehlikeli atik iiretimini en aza indirerek koruma amacidir. Tehlikeli
atiklarin ¢evreye uyumlu yonetimi ilkesi, tehlikeli atiklarin kontroliinil, {ire-
timin baglangicindan, depolanmasi, tasinmasi, iglenmesi, yeniden kullanil-
masi, yeniden kazanimi ve nihai imhasi asamasina kadar i¢ine almaktadir.

Bu baglamda pek cok sirket, tehlikeli atik iiretimini azaltan veya ortadan
kaldiran iiretim metotlarini kullanmaya baglamistir. Ayrica, Birlesmis Millet-

16 KEMPELL, 422; http://www.basel.int/convention/basics.html (21.02.2008).

7 hitp://www.basel.int/convention/basics.html (21.02.2008).

18 http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE &tabid=2&id=509&
chapter= 27& lang = en#Participants (01.02.2009).

91999 yilinda yapilan Bakanlar toplantisinda 2000-2010 dénemi igin; daha temiz tiretim
metodlar1 ve daha temiz teknolojilerin gelistirilmesi, tehlikeli ve benzer atiklarin taginiminin
azaltilmasi, yasadisi tehlikeli atik trafiginin izlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi, dzellikle
gelismekte olan ve ekonomileri gegis siirecinde olan devletlerin kurumsal ve teknik
yeterliliklerinin gelistirilmesi, bolgesel ve bolgeler arasi egitim ve teknoloji transferi
merkezlerinin gelistirilmesi kabul edilmistir. http://www.basel.int/ conven-tion/basics.html
(01.01.2008).

2 http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).
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ler Cevre Programinin (The United Nations Environment Programme, UN-
EP) Teknoloji, Endistri ve Ekonomi Bolimii bu konudaki en iyi
uygulamalar1 ortaya koymak igin galismalar yiiriitmektedir.”* Buna ek ola-
rak, gelecekte endiistri ve arastirma enstitiileri arasinda tehlikeli atiklarin ¢e-
vreye uyumlu yonetimi ilkesi amacina ulagsmak i¢in igbirligi gelistirilmesi
planlanmaktadir. Tehlikeli atiklarin ¢evreye uyumlu yonetimi ilkesi’nin kri-
tik amagclarindan biri de tehlikeli atik {iretimine sebep olan iiriin ve hizmet-
lere olan talebi azaltmaktir. Bu amagcla tiiketicilerin bilinglendirilmesi
amagclanmaktadir.?

§ 2 Konvansiyonun Amaci

Basel Konvansiyonu’nun amaci tehlikeli ve diger atiklarin sinirlar arasinda
giivenli bir sekilde nakli igin kapsamli bir sistem kurup isbirligini saglamak
ve bu gibi atiklarin tagmmmmni azaltmak veya konrol altina almaktir®,
Gergekten de Basel Konvansiyonu, tehlikeli atik ithalini ve ihracini yasak-
lamaktan ziyade diizenleme amacimi giitmektedir. Bu bakimdan Konvan-
siyonun konuyla ilgili Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi diizen-
lemelerine benzer yaklasim sergiledigi sdylenebilir.?*

Konvansiyonun aradigi sartlari saglamayan atiklarin taginmasi ile ilgili siki
bir rejim ve bu eylemin ortaya c¢ikardigi masraflardan sorumluluk
getirilmistir. Bununla beraber, Konvansiyonda yer alan hiikiimler devletlerin
egemenligi veya tilkeleri lizerindeki haklari; miinhasir ekonomik bolgeler ve
kita sahanlig1 ve uluslararasi seyriisefer hakki baglaminda gemi ve ucaklarin
faaliyetlerini etkileyecek bigimde yorumlanamaz (m. 4/12).

§ 3 Konvansiyonun Kapsami

Konvansiyon kapsaminda “atik” teriminin ne oldugu m. 2(1) hiikmiinde
tamimlanmigtir. Bu diizenlemeye gore atik teriminden, imha edilmesi diisii-
niilen veya ulusal hukuk kurallar1 geregince imhasi gereken maddeler anal-
stlmalidir. Bu Konvansiyonun amaglar1 agisindan, sinirlar 6tesi taginimina
konu olan asagidaki atiklar,

2! www.unepie.org (01.01.2008).
22 http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

2 KUMMER, s. 228.

2 HACKETT, s. 296; DONALD, s. 428; MURPHY, s. 42; MOEN, Amy E., Breaking Basel:
The Elements of the Basel Convention and its application to toxic ships. Marine Policy 2008,
C. 32, 5. 1054,
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(a) Ek III’te belirtilen 6zelliklerden herhangi birine sahip olmalart
kaydiyla, EK I’de belirtilen kategorilerden herhangi birine ait olan
atiklar; ve

(b) Yukaridaki (a) fikrasina dahil olmadiklar1 halde, ihracatei,
ithalat¢1 veya transit Tarafin kendi mevzuatina gore tehlikeli olarak
tanimladig1 veya tehlikeli olduguna inanilan atiklar,

“tehlikeli atiklar” olarak degerlendirilecektir (m. 1/1).

Konvansiyon’un birinci ekinde yer alan liste su sekildedir: hastanelerden, tip
merkezlerinden ve kliniklerden kaynaklanan klinik atiklar; farmasutik
tirtinlerin tiretiminden ve hazirlanmasindan kaynaklanan atiklar; farmasutik
ve ilag atiklari; biyosid ve fitofarmasutiklerin {iretiminden, hazirlanmasin-
dan ve kullanilmasindan kaynaklanan atiklar; ahsap koruyucu maddelerin
iiretiminden, hazirlanmasindan ve kullanilmasindan kaynaklanan atiklar;
organik c¢oziciilerin iiretiminden, hazirlanmasindan ve kullanilmasindan
kaynaklanan atiklar; Siyaniir ihtiva eden 1s1l islemleri ile sertlestirme islem-
lerinden kaynaklanan atiklar; baslangicta hedeflenen kullanima uygun
olmayan atik madeni yaglar; atik yag/su, hidrokarbon/su karigimlari,
emiilsiyonlar; poliklorlubifeniller (PCB’ler) ve/veya poliklorluterfeniller
(PCT’ler) ve/veya polibromlubifeniller (PBB’ler) igeren veya bu maddelerle
kirlenmis atik maddeler ve malzemeler; aritmadan, imbiklemeden ve
herhangi bir 1s1l islemden Otiirii ortaya ¢ikan katranlh artik atiklari;
miirekkep, boya, pigment, lake ve cilalarin iiretiminden, hazirlanmasindan
ve kullanilmasindan kaynaklanan atiklar; lateks, regine, plastize edici
maddeler ile yapiskanlar/yapistiricilarin {iretiminden, hazirlanmasindan ve
kullanilmasindan kaynaklanan atiklar; tanimlanamayan ve/veya yeni ve
insan ve/veya ¢evre lzerindeki etkileri bilinmeyen arastirma ve gelistirme
veya egitim faaliyetlerinden kaynaklanan kimyasal madde atiklari; baska bir
yasal diizenlemeye konu olmayan patlayici karakterde atiklar; fotografcilikta
kullanilan kimyasal madde ve malzemelerin {iretiminden, hazirlanmasindan
ve kullanimindan kaynaklanan atiklar; metal ve plastiklere yiizey islemleri
uygulanmasindan kaynaklanan atiklar; sinai atiklarin bertarafi islemlerinden
kaynaklanan atiklar; asagida belirtilen maddeleri igeren atiklar: metal
karbonilleri; berilyum, berilyum bilesikleri; krom VI (Cr VI) bilesikleri;
bakir bilesikleri; ¢inko bilesikleri; arsenik, arsenik bilesikleri; selenyum;
selenyum bilesikleri; kadmiyum; kadmiyum bilesikleri; antimuan; antimuan
bilesikleri; telliir; telliir bilesikleri; Civa; civa bilesikleri; talyum; talyum
bilesikleri; kursun; kursun bilesikleri; anorganik flor bilesikleri - kalsiyum
floriir harig; anorganik siyaniirler; asitli ¢ozeltiler veya kat1 hallerdeki asitler;
bazik ¢ozeltiler veya kat1 haldeki bazlar; asbest (toz ve lifleri); organik fosfor
bilesikleri; organik siyaniirler; fenoller; klorofenoller dahil fenol bilesikleri;
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eterler; halojenli organik bilesikler; halojenli ¢oziiciiler disindaki organik
coziiciiler; poliklorlu dibenzo furanin herhangi bir tiirevi; poliklorlu dibenzo
para dioksinin herhangi bir tiirevi; bu ekte belirtilen maddelerin haricindeki
organohalojen bilesikler (6r. Y39, Y41, Y42, Y43, Y44).

Ancak Ek I’de yer alan listede bulunmak Konvansiyon’un kapsamina
girmeye yetmemektedir. Kapsam igerisine girebilmek i¢in Ek III’de yer alan
ozelliklerin de atikta bulunmasi gerekir®.

Konvansiyon bir adim daha ileriye giderek tehlikeli atiklarin ulusal tanimla-
rim1 da diizenlemeye tabi tutmustur (m. 3). Diizenlemeye gore taraflar, bu
Konvansiyona taraf olduktan sonra alt1 ay i¢inde, kendi ulusal mevzuatina
gore tehlikeli olarak tanimlanan veya diisiiniilen, Ek I ve II’de listelenenler
disindaki atiklar1 ve atiklara uygulanabilir, sinirlar Gtesi tasinim usulleriyle
ilgili gereklilikleri, Konvansiyon Sekretaryasi’na bildirmekle yiikiimliidiirler.
Taraflar, ayn1 maddenin 1. fikrasi uyarinca temin etmis olduklari bilgilerde
meydana gelebilecek herhangi bir 6nemli degisikligi sonradan Sekretarya’ya
bildirmekle yiikiimliidiir. Sekretarya, almis oldugu bilgileri derhal tiim taraf-
lara bildirir. Taraflar Sekretarya tarafindan kendilerine iletilen bilgilerin, ih-
racatcilarina aktarilmasindan sorumludurlar.

Konvansiyonun kapsami bakimindan birinci maddede “diger atiklar” tanimi
da yer almaktadir. Konvansiyonun ikinci ekinde 6zel degerlendirmeye tabi
tutulacak atik kategorileri olarak gosterilen evlerden toplanan atiklar ve evsel
atiklarin yakilmasindan kaynaklanan atiklar diger atiklar kategorisini olus-
turmaktadir (m. 1/2 ve EK II).

% Bu ozellikler EK 1I’de su sekilde siralanmistir: patlayicilar; parlayicilar; oksitleyiciler
(kendilerinden yanici olup olmamasina bakilmaksizin, oksijen verme yoluyla diger maddele-
rin yanmasina neden olan veya katkida bulunan madde veya atiklar); organik peroksitler (¢ift
degerlikli 0-0 yapisina sahip organik maddeler veya atiklar kendi kendine hizlanan egzoter-
mik bozunmaya ugrayabilecek olan 1sil agidan dengesiz maddelerdir); zehirli (akut) maddeler
veya atiklar; enfekziy6z maddeler (insanlarda veya hayvanlarda hastaliklara yol a¢tig1 bilinen
veya stiphelenilen zararli mikro organizmalar: veya bunlarin toksinlerini igeren maddeler veya
atiklar); korozif maddeler (canli dokuyla temasi halinde kimyasal olarak dokuya ciddi zararlar
verebilen veya sizinti halinde diger mallara ya da ulastirma araglarina zarar verebilen hatta
tiimiiyle tahrip edebilen veya bagka tiirden tehlikeler yaratabilen maddeler veya atiklar); hava
veya su ile temas halinde tehlikeli sayilacak miktarda toksik gazlar birakabilecek maddeler
veya atiklar; toksik (gecikmis veya kronik) maddeler (yutulduklari, solunduklar: ya da deriden
iceri girdikleri takdirde kanserojen etkiler de dahil olmak iizere gecikmis veya kronik etkilere
yol agabilen maddeler veya atiklar); ekotoksik 6zellik arz edenler (serbest halde bulunmalari
durumunda, biyoakiimiilasyon yoluyla ¢evre iizerinde ani veya gecikmeli olarak olumsuz
etkiler yaratan veya yaratabilecek olan ve/veya biyotik sistemlerde toksik etkiler yaratan veya
yaratmas: muhtemel olan maddeler veya atiklar); bertaraf edilmesinden sonra herhangi bir
yoldan, yukarida siralanan 6zelliklerden herhangi birine sahip bir diger maddenin (6rnegin
Ozitlenme s1visi) olusumuna neden olan maddeler.
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1993 yilinda OECD, yeniden kazanim i¢in siklikla taginan yiik tiirlerini ye-
sil, kehribar ve kirmizi olarak listelere ayirdi. Bu listenin amaci Konvansi-
yon kapsaminda gereksiz bir bi¢imde engellenmemesi gereken atik isimleri-
ni agikliga kavusturmaktir. Bu liste 1994 yilinda gézden gegirildi ve Avrupa
Birligi'nin Atik Tagima Diizenlemeleri ile uyumla hale getirildi.”®

Atiklar, ancak sinir 6tesi tasimaya konu olduklari takdirde Konvansiyon’un
uygulama alanina girerler. Konvansiyon’un ikinci maddesine (f. 3) gore
“Sinirlarétesi tasinim”, s6zkonusu taginim olayinda en az iki Devlet’in olma-
st sartiyla, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, bir devlet’in ulusal yetkileri
altindaki alana veya bu alandan gecerek, diger bir Devlet’in ulusal yetkileri
altindaki alana veya bu alandan gecerek herhangi bir Devlet’in ulusal yetki
alanlar1 icinde olmayan bir alana tagimasi anlamina gelecektir. Taginimin sa-
dece bir devletin iilkesi icerisinde cereyan etmesi halinde Konvansiyon uy-
gulanmayacaktir.

§ 4 Kapsam Disinda Kalan Atiklar

Ik olarak radyoaktif maddelere iliskin uluslararasi belgeler de dahil olmak
iizere, diger kontrol sistemine tabi olan radyoaktif atiklar bu konvansiyon
kapsamu disindadir.?’

Ikinci olarak gemilerin normal islemlerinden dogan ve desarj1 baska bir ulus-
lararasi belgeye konu olan atiklar, bu Konvansiyon kapsami disindadir.?®

Ugiincii olarak Basel Konvansiyonu devletlerarasi nitelik arz etmeyen atik
tagimalarina uygulanmaz. Zira 2. madde en az iki devlet arasinda olmasi
kaydiyla atik taginiminin Konvansiyon kapsamina girecegini diizenlemekte-
dir. Yine bu diizenleme dolayisiyla bir taraf devletten acik denize yapilan
atik bosaltmalar1 da Konvansiyon kapsaminda degildir.?®

% BATES, John H./BENSON, Charles, Marine Environment Law, 1993, s. 5.208.

27 Radyoaktif atiklarin Konvansiyonun kapsami disinda tutulmast ile ilgili olarak bkz. KEM-
PELL, s. 423.

% Bu diizenlemenin amaci 1973 tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine ait Uluslararas1 Sézlesme (MARPOL) ile Basel Konvansiyonu arasinda bir
cakigsmay1 engellemektir. Bkz. TSIMPLIS, Michael, Liability and Compensation in the Inter-
national Transport of Hazardous Wastes by Sea: The 1999 Protocol to the Basel Convention.
The International Journal of Marine and Coastal Law 2001, C. 16/2, s. 299. Ancak geminin
kendisi atik konumunda ise bu istisna uygulanmaz. Bkz. MOEN, s. 1057.

2 TSIMPLIS, s. 299.
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§ 5 Konvansiyonun Sistemi

Konvansiyon, gorevleri anahatlariyla 16. maddede belirlenmis olan bir
Sekreterlik kurmaktadir. Taraf devletler 15. maddede 6ngoriilen usule gore
diizenli olarak toplanirlar.

I. Taraflar Arasindaki Isleyis

Taraflar Konferansi’nin olaganiistii toplantilari, Konferans’in gerekli gore-
cegi diger zamanlarda veya herhangi bir tarafin yazil istegi iizerine ve alt1
ay icinde sekreterya tarafindan kendilerine iletilecek goriisler dahilinde ve
Taraflarin en azindan {igte birinin desteklemesi durumunda yapilir. Taraflar
Konferansi, kendisine ve tesis edebilecegi yardimer organlardan herhangi bi-
rine iliskin usul kurallarin1 ve 6zellikle de Taraflarin bu Konvansiyon kap-
samindaki mali katilimlarini tespite yonelik mali kurallar1 oy birligiyle karar-
lastirir ve onaylar (m.15/2).

Taraflar, bu Konvansiyon kapsaminda deniz ¢evresinin muhafazasi ve ko-
runmasina iligkin sorumluluklarinin yerine getirilmesinde, kendilerine yar-
dimc1 olmak tlizere gerekebilecek ilave tedbirleri goriisebilirler (m.15/4).

Taraflar Konferansi, bu Konvansiyon’un etkin bir sekilde uygulanmasina
iligkin hususlari siireli olarak goézden gegirecek ve degerlendirecek ve buna
ilave olarak; tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin insan sagligi ve gevreye
verdigi zararin asgari seviyeye indirilmesine yonelik uygun politikalar, stra-
tejiler ve tedbirler arasinda uyum saglanmasini tesvik edecek; diger seyler
yan1 sira mevcut bilimsel, teknik, ekonomik ve cevresel bilgileri g6z 6niine
alarak, bu Konvansiyon’da ve eklerinde yapilacak degisiklikleri gereken se-
kilde goriisecek ve kabul edecek; isbu Konvansiyon’un ve madde 11°de 6n-
goriilen anlagma ve diizenlemelerin uygulanmasi neticesinde kazanilan tec-
riibe 15181nda, Konvansiyon amaglariin basarilmasi i¢in gerekebilecek ilave
eylemleri goriisecek ve yerine getirecek; Protokolleri gereken sekilde gorii-
secek ve kabul edecek; ve bu Konvansiyon’un uygulanmasi igin gerekli go-
riillen yardimci organlar1 kuracaktir (m.15/5).

Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler’in uzmanlik kuruluslari; bu Konvan-
siyon’a taraf olmayan herhangi bir devlet gibi, Taraflar Konferansi’nda goz-
lemci olarak temsil edilebilirler. Tehlikeli atiklar veya diger atiklar alaninda
gerekli sartlara sahip olan ve Taraflar Konferansi toplantisinda gézlemci si-
fatiyla temsil edilmek arzusunu Sekretarya’ya bildiren, ulusal veya uluslara-
ras1 diizeydeki resmi veya gayri resmi organ veya kuruluglar da, mevcut Ta-
raflarin en az Gigte biri itiraz etmedigi takdirde gézlemci olarak kabul edilebi-
lirler. Gozlemcilerin kabulii ve katilimi, Taraflar Konferansi’nin kabul ede-
cegi usul kurallarina tabi olur (m.15/6).
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Taraflar Konferansi, bu Konvansiyonun ytiriirliige girdigi tarihten ti¢ yil son-
ra ve bunun sonrasinda, en az alt1 yilda bir, kendi etkinligini degerlendirir ve
gerekli goriiliirse en son bilimsel, ¢evresel, teknik ve ekonomik bilgilerin
151g¢inda tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlardtesi taginiminin kismen
veya tamamen yasaklanmasi konusunu gorisiir (m.15/7).

II. Taraflarin Yiikiimliiliikleri

Isbu Konvansiyonun uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla Taraflar; bir ya
da daha fazla sayida yetkili makam ve bir odak noktas1 tayin veya tesis ede-
ceklerdir. Transit Devlet durumunda, bildirimi almak {izere bir yetkili ma-
kam tayin edilecektir. Bu Konvansiyonun kendileri i¢in yiiriirlii§e girmesini
takip eden ti¢ ay i¢inde, odak noktasi ve yetkili makamlar olarak tayin ettik-
leri organlarim1 Sekretarya’ya bildireceklerdir. 2. fikra uyarinca gérevlendir-
dikleri organlardaki herhangi bir degisikligi, karar tarihinden itibaren bir ay
icinde Sekretarya’ya bildireceklerdir (m. 5).

Makamlardan biri devletin tilkesi tizerindeki tasimalarla ilgili olarak yetki-
lendirilecektir. Taraf devletler Sekreterligin bilgi ihtiyaci igin bir makami
gorevlendireceklerdir.®

Genel yiikiimliiliikler esas itibariyle 4. maddede diizenlenmektedir. 4. madde
tehlikeli ve diger atiklarin ithal ve ihracina dair sistemi ve Konvansiyonda
yer alan genel yiikiimliiliikkleri ifade etmektedir.

Bu maddeye gore bertaraf amaciyla tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin it-
halini yasaklama hakkini kullanan Taraflar, kararlarin1 13. madde uyarinca
diger Taraflar’a bildireceklerdir (m. 4/1-a). Taraflar, kendilerine (a) bendi
uyarinca bildirimde bulunuldugunda, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin
ithalini yasaklamig bulunan Taraflar’a, bu atiklarin ihracini yasaklayacak ve-
ya bu ihracat islemine izin vermeyeceklerdir (m. 4/1-b). Ithalatc1 Devlet’in
tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin ithalini yasaklamadigi durumlarda, itha-
latct Devlet s6z konusu ithalata yazili olarak riza gostermedigi takdirde Ta-
raflar, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ihracini yasaklayacak veya bu
ihracat islemine izin vermeyeceklerdir (m. 4/1-c).

Konvansiyonun vurgusu, atik taginimini sinirlamak ve tehlikeli atiklarin gev-
reye uyumlu yonetimi ilkesi ilkesini temin etmektir. Bu sonuca ulagmak i¢in
atiklarin en aza indirilmesi ve taraf devletlerde yeterli atik depolama tesisi
igin m. 4/2°deki diizenlemeler yapilmistir. Buna gore taraflar, asagidaki hu-
suslarda gerekli tedbirleri alacaktir:

0 BATES/BENSON, s. 5.207.
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(a) Toplumsal, teknolojik ve ekonomik hususlari da gozoniine alarak, tehli-
keli atiklarin ve diger atiklarin olusumunun asgariye indirilmesini temin et-
mek;

(b) Bertaraf yerleri ne olursa olsun, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin g¢ev-
reyle uyumlu yonetimi amaciyla, miimkiin oldugu o6l¢iide kendi icinde yer
sececek uygun bertaraf tesislerini temin etmek;

(c) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin yonetiminde gorev alan sahislarin,
bu yonetimin isleminden kaynaklanan tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin
yaratacag kirliligi 6nlemek ve kirlilik olustugu takdirde de, bu kirliligin in-
san saglig1 ve cevre iizerindeki sonuglarini asgariye indirgemek icin gerekli
tedbirleri almasini temin etmek;

(d) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin siirlarétesi taginimda bu atiklarin
asgari seviyeye indirilen miktarinin ¢evreyle uyumlu ve etkin yonetiminin
garantisini ve insan sagligin1 ve ¢evreyi bu taginimin olumsuz etkilerinden
koruyacak sekilde yiiriitiilmesini temin etmek;

(e) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, mevzuatlar geregince tiim ithalat-
lar1 yasaklamig olan veya bu atiklarin, Taraflar’in ilk toplantilarinda karar-
lastiracaklar1 kriterlere gore gevreyle tutarli bir sekilde yonetilmeyecegine
inanan Taraf bir Devlet’e ve ekonomik ve/veya politik biitiinlesme teskilati-
na iiye Taraf Devletler’e ve 6zellikle de gelismekte olan tilkelere ihracina
izin vermemek;

(f) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin 6ngoriilen sinirlardtesi taginimina ait
bilgilerin, Ek V A uyarinca, s6z konusu taginim isleminin insan saglig1 ve
cevre lizerindeki etkilerini de agikga belirtecek sekilde ilgili Devletler’e te-
min edilmesi hususunu hitkkme baglamak;

(g) Cevreyle tutarli bir sekilde yonetilmeyecegine inandig1 tehlikeli atiklarin
ve diger atiklarin ithalini 6nlemek;

(h) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin ¢evreyle tutarh bir sekilde yonetimi-
ni gelistirmek ve yasadisi trafigi engellemek amaciyla, bu atiklarin
sinirlarétesi taginimina iliskin bilgilerin agiklanmasi da dahil olmak fizere,
dogrudan ya da Sekreterya araciligiyla diger Taraflar’la ve ilgili teskilatlarla
isbirliginde bulunmak;

Ayrica; Taraflar, diger Devletler’e 6zellikle de gelismekte olan iilkelere ih-
ra¢ edilen tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin miktarini ve/veya kirlilik po-
tansiyelini azaltabilmek imkanlarini periyodik olarak gbézden gegireceklerdir
(m. 4/13).
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Taraflarin birinin yargisina tabi olan kisiler yetkilendirilmedikce atik tagima
veya depolama islemi yapamazlar. Tasinan atiklar mevzuata, standartlara ve
uygulamaya uygun sekilde etiketlenmeli, markalanmalidir. Tasima Ek V
B’de yer alan bilgileri iceren bir belge ile yapilmalidir. Belgede atik tagima-
ya yetkili olan kisinin imzasinin bulunmasi gerekir (m. 4/7 ve 9).

Konvansiyonunun taraflari ayrica asagidaki hususlari yerine getireceklerdir
(m. 4/7):

(a) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin taginimi veya bertarafi hususunda
yetki veya izin verilmedikce, ulusal yarg: yetkisi altinda sahislari bu islem-
leri yerine getirmelerini yasaklamak;

(b) Sinirlarétesi taginima konu olacak tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin,
paketleme, etiketleme ve nakliyat alanlarinda genel olarak kabul gormiis
uluslararast kurallara ve standartlara gore paketlenmesi, etiketlenmesi ve
nakledilmesi ve uluslararasi diizeyde kabul edilmis ilgili uygulamalar itina
gosterilmesi hususunu hitkkme baglamak;

(c) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin bertaraf yerlerine dogru sinirlarétesi
taginiminin bagladigr yerde, bu atiklarla birlikte bir dolagim belgesinin bu-
lunmasi geregini hitkkme baglamak.

Atiklarin yonetimi tehlikeli atiklarin gevreye uyumlu yonetimi ilkesi gerce-
vesinde ve taraflarin kendi aralarinda kararlastiracaklar1 teknik diizenlemele-
re gore yiritilmelidir (m. 4/8)*. Aym maddenin 11. Fikras: taraflari insan
saghgi ve gevreyi koruyucu ek kurallar almalarini tesvik etmektedir. Tehli-
keli atik iireten veya sair atiklari {ireten bir Taraf devletin sorumlulugu bu
atiklarla ilgili olarak tehlikeli atiklarin ¢evreye uyumlu yonetimi ilkesi ge-
rektirir ve Tehlikeli atiklarin veya diger atiklart olusturan Devletler’in, bu
atiklarin gevreyle tutarli bir sekilde yonetilmesi geregini hiilkme baglamak
hususundaki Konvansiyon yiikiimliiliikleri, higbir sart altinda ithalat¢1 veya
transit Devlet’e devredilemez (m. 4/10).

Tehlikeli atiklarin veya diger atiklar1 olusturan Devletler’in, bu atiklarin ¢ev-
reyle tutarh bir sekilde yonetilmesi geregini hitkkme baglamak hususundaki
Konvansiyon yiikiimliiliikkleri, hi¢bir sart altinda ithalat¢1 veya transit Dev-
let’e devredilemez (m. 4/10).

8 «“m. 4/8: Taraflar, ihrag edilecek tehlikeli atiklarn veya diger atiklarn, ithalat¢r Deviet 'te

veya baska bir yerde ¢evreyle tutarl bir sekilde yonetilmeleri geregini hiikme baglayacaktir.
Bu Konvansiyona tabi atiklarin ¢evreyle tutarli yonetimine iligkin teknik ilkeler, Taraflar'in
yapacaklary ilk toplantida kararlastirilacaktir”.
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Konvansiyon’da yer alan hig bir hitkiim, Devlet’in, uluslararasi hukuk kural-
lar1 uyarinca tespit edilen karasular1 tizerindeki hiikiimranlik haklarini, kendi
miinhasir ekonomik bolgelerinde ve kita sahanliklarinda uluslararasi hukuka
uygun ilave sartlar koymasini engellemeyecektir (m. 4/11). Benzer sekilde
bu Konvansiyon’da yer alan hig¢ bir hiikiim, Devlet’in, uluslararas1 hukuk ku-
rallar1 uyarinca tespit edilen karasular iizerindeki hiikiimranlik haklarini,
kendi miinhasir ekonomik bdlgelerinde ve kita sahanliklarinda uluslararasi
hukuk kurallarina gore sahip olduklart hitkiimranlik haklarini ve yargr yetki-
lerini ve tiim Devletler’in ugak ve gemilerinin, uluslararasi hukukta hiikme
baglanan ve ilgili uluslararas: belgelerde yansitilan seyriisefer haklarini ve
serbestilerini kullanmalarini hig bir sekilde etkilemeyecektir (m. 4/12).

Konvansiyonun taraflara yiikledigi 6nemli bir gérev de atiklar1 geri alma yii-
kiimliiliigiidiir. ilgili Devletler’in bu Konvansiyon hiikiimleri uyarinca riza
gosterdikleri tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi taginiminin,
Konvansiyona gore tamamlanamadig1 durumlarda, atiklarin ¢evreyle uyumlu
bir sekilde bertarafi i¢in gerekli alternatif diizenlemeler yapilamadig: takdir-
de ihracat¢1 Devlet, s6z konusu atiklarin, ithalat¢1 Devlet’in ihracatgr Dev-
let’e ve Sekreterya’ya bilgi verdigi tarihten itibaren 90 giin i¢inde veya ilgili
Devletler’in mutabik kalacaklar1 bagka bir siire icinde geri almay1 temin ede-
cektir. Bu amagla ihracatg1 Devlet ve transit Taraflarin herhangi biri, bu atik-
larin ihracatgr Devlet’e geri gonderilmesini engellemeyecek veya bdyle bir
isleme kars1 ¢ikmayacaklardir (m. 8).

I11. Tehlikeli ve Diger Atiklarda Simirh izin Sistemi

Tehlikeli Atiklarin ve diger atiklarin (Konvansiyon kapsamina giren atikla-
rin) siirdtesi tasinimina sadece m. 4/9°da yer alan hallerde izin verilmistir.
Buna gore: ihra¢ devleti teknik ve atiklar geregi gibi bertaraf edecek yeterli
altyapidan mahrum ise® veya atig1 alan devlette atiklar yeniden kazanim igin
hammadde olarak kullaniliyorsa veya konvansiyonun esaslarina aykiri ol-
mamak kaydiyla taraflar aralarinda atik taginimini kararlastirmis iseler atik
tasimimi miimkiin olabilir.

%2 Akit devletlere yardim amaciyla (bu yardimin kapsamma konu ile ilgili 6rgiitler, sirketler,
endiistriyel isletmeler ve diger paydaslar) bunlarin tehlikeli atiklart ¢evreye uyumlu bir
sekilde (ESM) Sekreterlik, ulusal vyetkililere mevzuat gelistirme, tehlikeli atiklarin
islenmesiyle ilgili yeni teknolojiler gelistirilmesi, ulusal kurumlarin giiglendirilmesi, atik
yonetim durumunun takdiri ve atik yonetimiyle ilgili planlarin ve politikalarin hazirlanmasini
saglar. Sekreterlik 6zellikle tehlikeli atiklarin kontrolii ve idaresi igin taraf devletlere hukuki
ve teknik tavsiyelerde bulunur. Tehlikeli atiklarin dis ortama kontrolsiiz olarak dagilmasi gibi
acil durumlarda Sekreterlik, akit taraflarla ve uluslararasi organizasyonlarla igbirligine giderek
uzman ve malzeme temini seklinde hizli sekilde yardim temin eder. http:// www.basel.int/
convention/ basics.html (01.01.2008).
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“9. Taraflar, sadece asagida belirtilen sartlar gerceklestigi takdirde
tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlardtesi taginimina izin veril-
mesini temin etmek icin gereken tedbirleri alacaklardir;

(a) Ihracatc1 Devlet’in, sz konusu atiklarm ¢evreyle uyumlu bir bi-
cimde bertarafi i¢in gerekli teknik kapasiteye, gerekli tesislere veya
uygun bertaraf sahalarina sahip olmamasi; veya

(b) S6z konusu atiklara, ithalatgt Devlet’in yeniden degerlendirme ve
isleme sanayileri tarafindan hammadde olarak ihtiya¢ duyulmasi; veya

(c) Soz konusu sinirlar 6tesi taginimin, Taraflar’in bu Konvansiyon
amaglarindan farkli olmamak sartiyla kararlastiracaklar kriterlere gore
yapilmas1”.

§ 6 Cografi Sinirlar

Taraflar, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin taraf olmayan {ilkelere ihraci-
na veya bu iilkelerden ithaline izin vermeyeceklerdir (m. 4/5). Taraflar,
sinirlardtesi taginima konu olsun olmasin, tehlikeli atiklarin veya diger atik-
larin, 60° giiney enleminin giineyindeki alanlarda bertaraf edilmek tizere ih-
racina izin vermemeyi kabul ederler (m. 4/6).3

§ 7 Siir Otesi Tasimada Usul

Thracatg1 Devlet, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarm &ngoriilen sinirlar
Otesi taginimini ilgili Devlet’in yetkili makamina yazil olarak bildirecek ve-
ya iiretici yahut ihracatcinin, ihracat¢i Devlet’in yetkili makamlar1 araciligiy-
la yazili bildirimde bulunmasi hususunu hikkme baglayacaktir. Yazili bildi-
rim, atikla ilgili gerekli bilgileri igermelidir.** Bu bildirim, Ek V.A’dan veri-
len bilgileri ve beyanlar icerecek ve ithalat¢1 Devlet’in kabul edebilecegi bir
dilde yazilacaktir. ilgili Devletler’in her birine sadece bir bildirim génderil-
mesi gerekmektedir (m. 6/1).

Ithalatc1 Devlet, s6z konusu tasinima sartli veya sartsiz olarak riza gosterdi-
gini, izin vermeyi reddettigini veya ek bilgi istedigini belirten yazili cevabim
bildirimde bulunan tarafa génderecektir. ithalatc1 Devlet’in kesin cevabinin
bir niishasi, Taraf olan ilgili Devletler’in yetkili makamlarina gonderilecektir
(m. 6/2).

%8 Konvansiyonun sadece taraflar anasinda tagmimina izin verdigi ve taraf olmayan bir devlete
(m. 4/5) ithal veya ihra¢ edilmemesi gereken atiklar icin Antarktika bir serbest bosaltim
alamdir. BATES/BENSON, s. 5.208.

% HACKETT, s. 317.
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Ithalat¢1 Devlet, Bildirimde bulunan tarafin, ithalat¢i Devlet’in yazili muva-
fakatini aldigini; ve tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ¢evreyle tutarli bir
sekilde yonetimine iligkin bir Konvansiyonun, ithalatci ile bertaraf edici ara-
sinda imzalanmis olduguna dair ithalatgr Devlet’in verecegi yazili teyidin,
bildirimde bulunan tarafin eline gectigini belgeleyen yazili bir teyit almadik-
¢a, olusturucu veya ihracatginin sinirlarétesi taginimi baslatmasina izin ver-
memekle ylikiimlidiir (m. 6/3).

Konvansiyona taraf olan transit Devlet’in her biri, bildirimi almis oldugunu
derhal bildirimde bulunan tarafa teyit edecek ve daha sonra, s6z konusu
taginima sarth veya sartsiz olarak riza gosterdigini, izin vermeyi reddettigini
veya ek bilgi istedigini belirten yazili cevabini 60 giin i¢cinde bildirimde bu-
lunan tarafa gonderebilecektir. Thracat¢1 Devlet, transit Devlet’in, yazili mu-
vafakatini almadan, sinirlartesi taginimin baglatilmasina izin vermeyecektir.
Ancak taraflardan biri, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin transit
siirlarétesi tasinimi icin genelde veya 6zel sartlar altinda 6n yazili izin
alinmasi geregini aramamak karar1 verir veya bu konudaki sartlarin1 degisti-
rirse, bu kararini 13. madde uyarinca derhal diger Taraflar’a bildirecektir. Bu
durumda ihracatg1 Devlet, transit Devlet’in bildirimi aldig1 tarihten itibaren
60 giin i¢inde herhangi bir cevap almazsa, s6z konusu ihracat isleminin tran-
sit Devlet iizerinden yapilmasina izin verebilir (m. 6/4).

Atiklarin, Sadece ihracat¢1 Devlet tarafindan hukuken tehlikeli olarak tanim-
ladig1 veya tehlikeli olduguna inanildigi durumlarda yapilacak sinirlardtesi
taginimda, bu maddenin 9. fikrasinin ithalatg1 veya bertaraf edici ile ithalatci
Devlet’e tatbik edilen hiikiimleri, gerekli degisiklikler yapildiktan sonra, ih-
racat¢1 ve ihracat¢1 Devlet’e de tatbik edilecektir. Sadece ithalat¢i Devlet ve-
ya Taraf olan ithalat¢1 ve transit Devletler tarafindan hukuken tehlikeli ola-
rak tanimlandigi veya tehlikeli olduguna inanildigi durumlarda yapilacak
siirétesi taginimda, bu maddenin 1, 3, 4 ve 6. fikralarinin ithalatgiya ve ih-
racat¢1 Devlet’e tatbik olunan hiikiimleri, gerekli degisiklikler yapildiktan
sonra ithalatci1 veya bertaraf edici ile ithalatgr Devlet’e de tatbik edilecektir,
veya Sadece bu Konvansiyona taraf herhangi bir transit Devlet tarafindan
hukuken tehlikeli olarak tanimlandig1 veya tehlikeli olduguna inanildig1 du-
rumlarda yapilacak sinirlarétesi tasinimda, 4. fikra hiikiimleri bu Devlet’e de
tatbik edilecektir (m. 6/1).

flgili Devletlerin yazili muvafakatina tabi olmak kaydiyla ihracat¢1 Devlet’in
de aymi fiziksel ve kimyasal 6zellikleri tasiyan tehlikeli atiklarin veya diger
atiklarin, ihracat¢1 Devlet’in aymi giimriik giris kapis1 ve ithalat¢1 Devlet’in
de ayn1 giimriik girig kapisi yoluyla ve transit gegisin s6z konusu oldugu du-
rumlarda da, transit Devlet veya Devletler’in ayn1 giimriik giris ve ¢ikis ka-
pilart yoluyla, diizenli olarak ayni bertaraf ediciye sevk edilmesini miimkiin
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kilan genel bir bildirimin tretici veya ihracatgi tarafindan kullanilmasina izin
verebilir (m. 6/6).

Sevk edilecek tehlikeli maddelerin kesin miktar1 veya periyodik listesi gibi
belli bilgilerin temin edilmesi sartina tabi olmak kaydiyla ilgili Devletler, 6.
fikrada atifta bulunulan genel bildirimin kullanilmas1 hususunda yazili mu-
vafakatlerini verebilirler(m. 6/7). 6. ve 7. fikralarda belirtilen genel bildirim
ve yazili muvafakat, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin en ¢ok 12 aylik
bir siire boyunca yapilacak birden ¢ok sevkiyatini da kapsayabilir.

Taraflar, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlarétesi taginimindan so-
rumlu olan sahislarin, s6z konusu atiklarin teslim edilmesi veya alinmasi si-
rasinda dolagim belgesini imzalamalar1 geregine dikkat etmelidirler. Taraflar
ayrica, bertaraf edicinin, s6z konusu atiklar1 teslim almis oldugunu ve berta-
raf isleminin, bildirmesi geregini de hiikkme baglayacaklardir. ihracatc1 Dev-
let bu bilgiyi almadig: takdirde, ihracatgr Devlet’in yetkili makami veya ih-
racat¢1 durumu ithalatg1 Devlet’e bildirecektir (m. 6/9). Konvansiyonunun 6.
maddesinde hitkkme baglanan bildirim ve cevap, ilgili Taraflarin yetkili ma-
kamina veya Taraf olmayan Devletler s6z konusu oldugunda da, uygun bir
resmi makama iletilecektir.

Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi taginimi, bu Konvansiyo-
na taraf olan ithalatg1 devlet veya transit devletin gerekli gorecegi sigorta,
teminat veya baska bir garantiye tabi olacaktir (m. 6/11).

Konvansiyon, bir taraf devletten taraf olmayan devletlere yapilacak sinirotesi
taginimlari da bildirime tabi tutmustur. Bu hususu diizenleyen 7. madde uya-
rinca bu Konvansiyonun 6. maddesinin 2. paragrafi uyarinca, gerekli degi-
siklikler, Taraf bir Devlet’in Taraf olmayan Devlet veya Devletler iizerine
yapacag tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin simirlar 6tesi taginimina da
uygulanacaktir. Buna gore, ithalatgr Devlet, sz konusu tasinima sartli veya
sartsiz olarak riza gosterdigini, izin vermeyi reddettigini veya ek bilgi istedi-
gini belirten yazil cevabini bildirimde bulunan tarafa génderecektir. Ithalatc
Devlet’in kesin cevabinin bir niishasi, Taraf olan ilgili Devletlerin yetkili
makamlarina gonderilecektir (m. 6/2).

§ 8 Tasimanmin Yasadis1 Hale Gelmesi

Konvansiyona taraf devletler igin tehlikeli atiklarin {iretimi ve taginmasi igin
bir rapor sistemi olusturulmustur. Taraf devletlerden Konvansiyon kapsa-
minda yillik olarak atik iiretimi, ithali ve ihraci hakkinda bilgi toplamak
amaciyla bir anket formu doldurmalari istenmektedir. Bilahare Sekreterlik
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tarafindan istatistiksel tablolar, grafikler ve sunumlar kullanilmak suretiyle
bir yillik rapor halinde yayinlanmaktadir.

Tehlikeli atiklarin insan sagligi ve cevre igin bir muhtemel tehdit teskil
etmesi dolayisiyla Basel Konvansiyonunun getirdigi prensiplerden biri de
tehlikeli atiklarin miimkiin oldugu kadar {iretildikleri yere yakin bdlgelerde
kontrol altinda tutulmasidir. Aynmi1 sekilde Konvansiyon, tehlikeli ve diger
atiklarin bir akit tilkeden varis tilkesine veya bunlarin transit gececegi iilkeye
yazil1 bildirim yapilmasi kosulunu getirmistir.*® Her tehlikeli atik veya diger
atik yiiklemesi i¢in sinir Gtesi tasima siirecinin bagladigi noktadan bosaltma
noktasina kadar yiike beraber bulunmasi gereken bir tagima belgesinin
diizenlenmesi gerekir. Bu belgenin diizenlenmemesi yapilan tehlikeli atik
tagimasini illegal hale getirir. Sinirétesi atik tasimada atig1 kabul eden devlet
atiklar1 atiklar1 g¢evreye uyumlu bir sekilde degerlendirebilecek veya
depolayabilecek bir kapasiteye sahip olmayabilir. Bu devletlere tehlikeli
atiklarin ihrag edilmesi de resmen yasaktir.

Bu Konvansiyon hiikiimleri uyarinca tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin
tiim ilgili Devletler’e bildirimde bulunulmadan yapilan; veya ilgili Devlet’in
muvafakatini bu Konvansiyon hiikiimleri uyarinca almadan yapilan; veya
ilgili Devletler’in rizas1 sahtekarlik, yalan beyan veya hile ile elde edilerek
yapilan; veya maddi bir sekilde belgelere uymayan; veya tehlikeli atiklarin
veya diger atiklarin, bu Konvansiyona ve genel uluslararasi hukuk ilkelerine
aykir1 olarak kasith bertarafi (6rnegi, bosaltma) sonucunu doguran taginimlar
bu Konvansiyonun amaglar1 agisindan yasadist trafik olarak kabul edilir.
Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlarétesi taginiminin, ihracatginin
veya {reticinin fiillerinden o&tiirii yasadisi trafik olarak kabul edildigi
durumlarda, ihracatgr Devlet, kendisine yasadis1 trafik hakkinda bilgi
verildigi tarihten itibaren 30 giin igcinde veya ilgili Devletler’in mutabik
kalacagi baska bir siire i¢inde, s6z konusu atiklarin ihracat¢1 veya iiretici ya
da gerekliyse kendisi tarafindan ihracat¢1 devlet’e geri getirilmesini veya
bunlar miimkiin degilse, bu Konvansiyon hiikiimleri uyarinca bertaraf
edilmesini temin edecektir. Bu amagla ilgili Taraflar, atiklarin ihracatgi
Devlet’e geri gonderilmesini engellemeyecek veya boyle bir isleme karst
cikmayacaklardir.

Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlarétesi tasiniminin, ithalatginin
veya bertaraf edicinin fiillerinden 6tiirii yasadisi trafik olarak kabul edildigi
durumlarda ithalatgr Devlet, yasadisi trafik konusundan haberdar oldugu
tarihten itibaren 30 giin i¢inde veya ilgili devletler’in mutabik kalacaklar
baska bir siire i¢inde s6zkonusu atiklarin, ithalatg1 veya bertaraf edici ya da

% http:/iwww.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).
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gerekliyse kendisi tarafindan ¢evreyle uyumlu bir sekilde bertaraf edilmesini
temin edecektir. Bu amagcla ilgili Taraflar, bu atiklarin ¢evreyle uyumlu bir
sekilde bertarafi igin gerekli oldugu Olgiide isbirligine girmekle
ylikiimlidiirler (m. 9/3). Yasadist trafik sorumlulugunun ihracat¢i veya
ireticiye ya da ithalat¢ci veya bertaraf ediciye yiiklenemedigi durumlarda,
ilgili Taraflar veya duruma gore diger taraflar, isbirligine giriserek, soz
konusu atiklarin ihracat¢ci Devlet’e veya ithalatci Devlet’te ya da uygun
goriilen bagka bir yerde ¢evreyle uyumlu bir sekilde miimkiin olabilen en
kisa siirede bertaraf edilmesini temin etme ylikiimliiliigii altindadirlar (m.
9/4).

Her bir Taraf, yasadis1 trafigi engellemek ve cezalandirmak icin gerekli
ulusal/i¢c mevzuati hazirlama yiikiimliiliigii altindadir. Bu madde amaglarin
gerceklestirmek lizere Taraflar isbirligine gireceklerdir (m. 9/5). Ayrica
taraflar, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin yasadisi trafiginin su¢ oldugunu
gdz Onilinde bulunduracaklardir. Bu Konvansiyonu ihlal eden fiillerin
onlenmesi ve cezalandirilmasina iliskin tedbirler de dahil olmak iizere,
Konvansiyon hiikiimlerinin tatbiki icin gereken hukuki, idari ve diger
tedbirler de alinmalidir (m. 4/3-4).

SONUC

Tehlikeli atiklarin smir 6tesi taginmasi ve bertarafinin kontroliine iliskin
Basel konvansiyonu son yillardaki en 6nemli g¢evre diizenlemelerinden
biridir. Ulusal ve uluslararas1 diizeydeki cabalarm bir sonucu olarak ortaya
ciktigr ve amacinin taraf devletler arasindaki Konvansiyon kapsamina giren
atiklarin taginmasinda ve bertarafinda insan sagligina ve ¢evreye gelebilecek
olumsuz etkileri en aza indirme oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Konvansiyonun kritik amaglarindan biri de tehlikeli atik iiretimine sebep
olan iiriin ve hizmetlere olan talebi azaltmaktir. Bu baglamda pek ¢ok sirket,
tehlikeli atik {iretimini azaltan veya ortadan kaldiran {iretim metotlarini
kullanmaya baslamistir. Birlesmis Milletler Cevre Programinin (The United
Nations Environment Programme, UNEP) Teknoloji, Endiistri ve Ekonomi
Boliimii bu konudaki en iyi uygulamalar1 ortaya koymak icin ¢aligmalar
yiriitmektedir. Gelecekte endiistri ve arastirma enstitiileri arasinda tehlikeli
atiklarin ¢evreye uyumlu yoOnetimi ilkesi amacina ulasmak igin igbirligi
gelistirilecektir.

KAYNAKCA

BATES, John H./BENSON, Charles, Marine Environment Law, 1993.
BLACKMAN, William C., Basic Hazardous Waste Management, 3rd ed. 2001.
DAWSON, Gaymor W./MERCER Basil W., Hazardous Waste Management, 1986.

94



2008/2

DONALD, J. Wylie, The Bamako Convention as a Solution to the Problem of Ha-
zardous Waste Exports to Less Developed Countries. Columbia Journal of Envi-
ronmental Law, 1992, C. 17.

HACKETT, David P., An Assessment of the Basel Convention on the Control of
Transbhoundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal. Am. U.J.
Int’1 L.&Pol’y, 1989-1990, C. 5.

KEMPEL, The Negotiations on the Basel Convention on the Transboundary Move-
ment of Hazardous Wastes and Their Disposal: A National Delegation Perspec-
tive. International Negotiation Journal, C. 4/3, 1999.

KUMMER, Katharina, The Basel Convention: Ten Years On. RECEIL, C. 7/3 1998.

MOEN, Amy E., Breaking Basel: The Elements of the Basel Convention and its ap-
plication to toxic ships. Marine Policy 2008, C. 32.

MURPHY, Sean D., The Basel Convention on Hazardous Wastes. Environment,
March 1993.

SHEARER, C. Russel, Comperative Analysis of the Basel and Bamako Conventions
on Hazardous Waste. Environmental Law 1993, C. 23.

TSIMPLIS, Michael, Liability and Compensation in the International Transport of
Hazardous Wastes by Sea: The 1999 Protocol to the Basel Convention. The In-
ternational Journal of Marine and Coastal Law 2001, C. 16/2.

WILLIAMS, Paul T. Waste Treatment and Disposal, Second Edition, 2005.

Reducing Hazardous Waste Generation An Evaluation and a Call for Action, Com-
mission on Physical Sciences, Mathematics, and Applications (CPSMA) 1985.

http://www.imo.org/Safety/mainframe.asp?topic_id=1514&doc_id=7600 (01.02.
2008).

http://treaties. un. org/Pages/ViewDetails.aspx?src= UNTSONLINE& tabid= 2&id=
125&chapter=27&Ilang=en (01.02.2009)

http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

http://www.basel.int/pub/protocol.html (18.02.2008).

http://www.basel.int/convention/basics.html (21.02.2008).

http://www.basel.int/convention/basics.html (21.02.2008).

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&id=
509&chapter=27& lang = en#Participants (01.02.2009).

http://www.basel.int/ conven-tion/basics.html (01.01.2008).

http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

www.unepie.org (01.01.2008).

http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

http://www.basel.int/convention/ basics.html (01.01.2008).

http://www.basel.int/convention/basics.html (01.01.2008).

95


http://www.imo.org/Safety/mainframe.asp?topic_id=1514&doc_id=7600
http://www.basel.int/convention/basics.html
http://www.basel.int/convention/basics.html
http://www.basel.int/convention/basics.html
http://www.basel.int/pub/protocol.html
http://www.basel.int/convention/basics.html
http://www.basel.int/convention/basics.html
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&id=%20509&chapter=27&%20lang%20=%20en#Participants
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&id=%20509&chapter=27&%20lang%20=%20en#Participants
http://www.basel.int/%20conven-tion/basics.html
http://www.basel.int/convention/basics.html
http://www.unepie.org/
http://www.basel.int/convention/basics.html
http://www.basel.int/convention/%20basics.html
http://www.basel.int/convention/basics.html

