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Bu ¢alismada farkl kurumsal mantiklann birlikte
var oldugu Tiirk askerlik hizmeti alaninda egemen
mantigin etkisini strdiirdii§li dénem iigerisimde
alternatif mantiklarin etkinlestirilmesine yol acan
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kavusturulmaktadir. Ayrica Turk askerik hizmeti
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1. Girig

Orgiit kuramlan temelinde yapilan kurumsal degisim calismalarina bakildiginda
bircok arastirmacinin degisimi kurumsal mantik mekanizmasiyla anlamaya calistigi
gorilmektedir (Thornton, 2002; Scott vd., 2000; Lounsbury, 2007). Bu ¢alismalarin
ortak ve esas argiimani kurumsal mantiklar arasi celiski ortaya ciktiginda alan
diizeyinde degisimin gerceklesecegi yoniindedir. Kurumsal mantiklar, aktérler arasi
etkilesim ile sosyal olarak insa edilen anlamlandirmalarin yer aldigi inang sistemleri
olarak tanimlanmaktadir {Bourdieu, 1990; Friedland ve Alford, 1991; Thornton,
2004). Kurumsal mantiklar arasi uyusmazlk sonucu &rgiitsel uygulamalar
cesitlenmekte ve alan diizeyinde degisim clusmaktadir (Scott vd., 2000; Thornton,
2002; Thornton vd., 1999). Bununla birlikte belirli bir dénem siiresince &rglitsel
faaliyetleri yonlendiren egemen mantiklar da ortaya cikabilmektedir {Lounsbury,
2007; Marquis vd., 2007). Egemen mantiklarin ortaya ¢ikmasi bazen alternatif
mantiklan hiikiimsiiz kilmakta, diger bazi durumlarda ise aktorler arasi pragmatik
ishirligi sayesinde alternatif mantiklarin da etkinligini slrdiirmelerine olanak
saglanmaktadir (Reay vd., 2009; Mattingly vd., 2008).

Kurumsal mantiklar Gzerine yapilan arastirmalarda hem egemen mantiklarin
olustugu, hem de egemen ve alternatif mantiklarin birbirlerini destekledigi
durumlarda kurumsal degisimin ortaya ¢iktigl vurgulanmaktadir (Scott, 2001; Reay
vd., 2009). Bu arastirmada ise, Tlirk askerlik hizmeti alaninda orgiitsel faaliyetleri
yonlendiren egemen bir mantik ile bu mantigin karsisinda yer almasina ragmen yeri
geldiginde etkinlestirilebilen alternatif mantiklarin alanda degisime neden olup
olmadigini anlamaya calismaktayiz. Bu baglamda Tiirk askerlik hizmeti alaninin
incelenmesinin, egemen ve alternatif mantiklarin birbirlerini destekleyerek
kurumsal alanda gercgeklesebilecek olasi bir kalici dénilislimden ziyade, alanin
duraganhgini ve stirdirilebilirligini nasil sagladiklarini anlamak acgisindan énemli
oldugunu disilinliyoruz.

Tirk Askerlik Hizmeti alaninda temelde li¢ kurumsal mantiktan sfz etmek
mimkiindir. Bunlar {a) Tiirkiye’de askerlige elverisli olan her Tiirk vatandasinin
yapmak zorunda oldugu askerlik hizmeti yapma bigimini iceren ve milliyetgi
ideolojiye dayanan zorunlu askerlik hizmeti mantigi, (b) belirlenen miktarda parasal
bedel 6deme karsihginda askerlik hizmetinden muafiyeti saglayan ve kapitalist
ideolojiye dayanan bedelli askerlik hizmeti mantig ve son olarak da (¢} heniiz
uygulamada olmayan fakat yillardir Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) nin dnemli glindem
maddelerinden biri olan ve mesleklesme ideolojisine dayanan profesyonel askerlik
hizmeti mantigidir.

Bu diisiinceden yola ¢ikarak calismada egemen mantiklarin karsisinda yer alan,
belirli araliklarla ortaya ¢ikan ve zaman igerisinde ertelenebilen senaryolar olarak
alternatif mantiklar tanimlanmakta, s6z konusu mantiklarin etkinlestirilmesine yol
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acan kosullarin neler oldugu agikliga kavusturulmaktadir. Tirk askerlik hizmeti
alaninda ‘Her Tirk Asker Dogar’ sdylemini temsil eden zorunlu askerlik hizmeti
mantig egemen mantik olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan alanda zorunlu
askerlik hizmeti mantigi ile uyusmazlik gdsteren, buna ragmen belirli zaman
araliklarinda etkinlestirilebilen veya etkinlestirilmesi ertelenehbilen sistemler olarak
pragmatik mantiklar tasvir edilmektedir. Bununla birlikte egemen mantigin
alternatifleri olarak pragmatik mahtiklarin zorunlu askerlik hizrneti mantigiile lliskisi
incelenmektedir.

2. Kurumsal Mantik Yaklagimi

Kurumsal mantiklar aktar kararlarini ve davranislarini yénlendiren kiiltiirel inanglar
veya kurallardir (Bourdieu, 1990; Friedland ve Alford, 1991; Lounsbury, 2007).
Kurumsal mantiklar bireylerin ¢evrelerini anlamlandirmalanini saglayarak mesru
davranislan ortaya c¢ikanir (Friedland ve Alford, 1991). Kapitalist pazar veya
biirokratik devlet bigimindeki kurumsal mantiklarda yasanabilecek olasi bir degisim,
yeni sosyal gerceklikler olarak kendini gosterir (Friedland ve Alford, 1991). Ote
yandan orgltsel alandaki kurumsallasmis slregler ile mesruiyet arasindaki glicli
iliskinin kaynagi egemen mantiklardir (Ozen ve Akkemik, 2012). Belirli bir &rgiitsel
alana egemen mantigin ne oldugunun anlasilabiimesi i¢in ‘Grglitsel uygulamalarda
veya slreclerde vasanan farklihklara odaklanmak gecerli bir yontem olarak
¢ahsiimistir (Blatter, 2003). Bu anlamda farkh uygulamalarin veya siireglerin
orgltsel mesruiyet ile sonuc¢landigl durumlarda egemen ve alternatif mantiklardan
sdz etmek miimkiindiir. Orgiitsel mesruiyet belirli bir drgiit icin saglanan kiiltiirel
destek olarak tanimlanmakta, mesruiyvet sayesinde yerlesik kiltirel unsurlar
orgltin var olusunu, islevselligini ve yetkisini agiklayabilrektedir (Scott, 1992).
Ornegin, hiikiimetler resmi &rgiitlerin nasil olmasi gerektigini belirlerken sahip
olduklan kiiltiirden gelen unsurlari kullanarak mesru yapilari tanimlar ve toplumsal
aktérler arasi etkilesim neticesinde séz konusu yapilar ussallastirilir (Meyer ve Scott,
1992). Bu acidan bakildiginda orgitlerin  faalivetlerini basanli bir sekilde
siirdiirebilmeleri i¢in belirledikleri orglitsel hedeflerin ve bu hedeflere ulasmak igin
izledikleri yélun resruivet adina siiphe uyandirmamas gerekir {Meyer ve Scott,
1992).

Yasalar veya agamali olarak crtaya gikan megrulastirici siiregler sonucunda érglitsel
uygulamalar kurumsallasmaktadir. Bu kurumsallasma ise &rgitlere yasamlarir
sirdiirebilmeleri acisindan rekabetci avantaj saglar {Tolbert ve Zucker, 1983).
Orgiitsel alandaki egemen bir kurumsal mantiga uyum orgiitlerin birbirlerine
benzemesi ve eshicimlilik ile sonuglanir (DiMaggio ve Powell, 1991; Tolbert ve
Zucker, 1983). S0z kenusu benzesmenin gergeklestigi cevrede birbirini tamamlayan
drlinler sunan orgiitler, diger érgitlerden belirgin bir farklihk sergilemekte ve
orgltsel alani olusturmaktadir {DiMaggio ve Powell, 1991). Buna karsin trgiitler
degisik alanlarda birbirinden farkli mantiklar ile karsi karsiya kaldiklarinda séz
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konusu mantiklara uygun bir cesitlilik sergileyebilirler. Bu nedenle alan icerisinde
birbiri ile tutarsiz mantiklarin bir arada bulunmasi kiiltiirel ¢atisma ve dorgiitsel
uygulamalarda cesitlilik ile sonuclanmaktadir (DiMaggio, 1997). Marquis vd. {2007)
farkh kurumsal mantiklarin olustugu bir ¢cevrede esbicimliligin yerini ¢esitlenme ve
dondsimin aldigini 6ne siirmektedir. Bu anlamda egemen mantigin tesiri altinda
olan aktorlerin yeni veya alternatif mantiklara karsi gésterdikleri direng, mantiklarin
orglitsel  yasami  bliylik 6lgclide etkilediklerini  ve  y&nlendirebildiklerini
gostermektedir (Marquis vd., 2007). Alanda mevcut kurumsal baskilar érgiitsel
stratejilerin ve yapilarin nasil olmasi gerektigini belirlerken, alternatif kurumsal
mantiklar degisim &riintiileri biciminde ortaya ¢ikabilmektedir (Thornton, 2002).

Kurumsal degisim acisindan bakildiginda &rgitler icinde bulunduklan alanin
ozelliklerini yansitmakta ve orgiitlerin baglamina 6zgli kurumsal sirecler karar
verme mekanizmalarini sekillendirmektedir {Marquis vd., 2007). Bununla birlikte
yerlesik kurumsal siiregler -alan uygulamalarinin benzerlikler géstermesine neden
olmakta, ortak bir anlam c¢ergevesinin olusumuna yol agmakta ve aktdérlerin
kaniksadig kiltlrel unsurlar clarak hayat bulmaktadir (Saxenian, 1996). Belirli bir
alana dzgil kamksanan kiltlirel unsurlar ise aktdrlerin uygulamaya koyduklar
eylemler ve kurallar sayesinde egemen mantiklara doniismektedir. Bu sekilde
sosyal iliskiler benimsenen egemen mantik sinirlan dahilinde tanimlanmaktadir
(Sargut, 2015). Kurumsal alanlarin 6zellikleri arasinda yer alan sosyal iliskiler,
toplum tarafindan hangi tiirden &rgiitlerin desteklenerek yasamlarini siirdtirecegini
ve hangilerine karsi ilgi gdsterilmeyecegini dogrudan etkiler (Audia vd., 2006). Bu
nedenle alan dahilinde farkli kurumsal mantiklar arasi rekabet slirekli devam
etmekte ve bu rekabet sonucunda en fazla desteklenen mantik hakimiyetini ilan
etmektedir {Lounsbury, 2007; Marguis vd., 2007).

Kurumsal mantiklar arasi sergilenen uyusmazlk aslinda aktérlerin sorunlan ve
¢ozim yollarini nasil tanimlamalari gerektiginin belirlenmesine yonelik bir rekabeti
meydana getirir (Marquis vd., 2007). Aktorlerin cevresel algilayislarinin mantiklar
tarafindan bigimlendirilmesi slirecinde karar verme mekanizmalar kuramsal alanin
ozelliklerine uygun hale gelmektedir (Thornton, 2002; Thornton vd., 1999). Bunun
sonucunda alan dlizeyinde olusan kurumsal baskilar aktdr diizeyinde kendini
géstermekte ve yayilimi basariyla gerceklesmis kurumsal iliskiler ortaya ¢itkmaktadir
(Tolbert, 1985; Tolbert ve Zucker, 1983). Baska bir deyisle kurumsal iliskilere yonelik
degerler ve normlar yaratilmakta, mesru rgiitsel uygulamalar (iretilmekte ve aktor
davranislarinin egemen mantiga uygunlugu kontrol edilebilmektedir {Fligstein,
2002; Scott vd., 2000). Yine de aktorler kurumsal baskilara tepki gosterebilirler ve
ozellikle alternatif mantiklar tarafindan savunulan degisim riizgarlarina kars
orgitlenerek harekete gecebilirler (Marquis vd., 2007). Bu durumda egemen
mantigin sirdirilebilmesi adina alternatif uygulamalarin hayata gecirilmesinin 6nii
kesilebilir ve ortaklasa harekete gecen aktorler sahip olduklar mantigin daha fazla
saglamlastinlmasina déniik caba sarf edebilirler (Misangyi vd., 2008).
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Egemen mantiklarin érgiitsel alandaki uygulama stirdirilebilirligini saglamasina
ragmen, alternatif uygulamalarin &rgitsel alanin gevresinde yer alan aktoérler
tarafindan benimsenmesi ve yayilimi sonucunda alan dizeyinde degisim ihtiyaci
ortaya cikabilir (Leblebici vd., 1991). Kurumsal degisim sdz konusu oldugunda,
egemen mantiklar alternatif mantiklar karsisinda giic kaybedilebilir ve veni
uygulamalarin kurumsallasmasinin éni acilabilir. Bu nedenle 6rglitsel alanlar
aslinda kalici veya degistirilemez unsurlardan olusmaz, tersine aktdrlerin katihmi ile
yeniden tamimlanan sosyal ve yapisal iliskiler esliginde siirekli bir devinim igerisinde
var olurlar {Leblebici vd., 1991). Yeni kurumsal tanimlamalarnn yapildig degisim
siirecinde alternatif nrantiklarin desteklendigi bir ortam yaratilarak, érglitsel alanda
uygulama cesitliligi ortaya ckmaktadir (Tolbert, 1985). Alan uygulamalan arasi
cesitliligin ne dizeyde gerceklestigi orglitsel alanda var olan degisik aktérlerin
talepleri dogrultusunda sekillenmektedir (Tolbert, 1985). Bu durumda egemen
mantik tesiri altindaki aktarler ile alternatif mantigi savunan aktérler alanda kendi
hakimiyetlerini kurmaya galisirlar (Fligstein, 2002). Boylesi bir caba mantiklar arasi
rekabeti beraberinde getirerek, érglitsel alanin kahca bir déniisiimiine ydnelik
baskilarin artmasina neden olacaktir (Tolbert, 1985).

3. Calismanin Yontemi

Bu calismada Tirkiye'de askerlik hizmeti alaninda var olan kurumsal mantiklar
incelenmektedir. Kurumsal mantiklarin belirlenmesi icin érgit yazinindaki (6rnegin;
Thornton vd., 2008; Fligstein, 1990; Sutton vd., 1996; Ramirez vd., 1997} gelenek
takip edilerek niteliksel veri toplama yontemi kullanulmistir. Kurumsal mantik
kavraminin gelisiminde oncili arastirmacilardan clan Thornton vd.'ne (2008) gére
kurumsal mantiklarein niteliksel yontemlerle ele alinmasinin baslica sebebi kurumsal
mantiklarin sadece bir ya da iki degiskenle o6lciilememesinden ileri gelmektedir.
Calismada niteliksel analiz, askerlik alaninda hakim olan zorunlu askerlik hizmeti
mantigi ile bunun alternatifi olarek degerlendirilen pragmatik mantiklarin icerigini
anlamak icin kullanilmustir. Calismanin 6ncelikli veri kaynagini gazete haberleri
olusturmaktadir. Orglit yazinina gére bir mantigin varligini kanitlayabilmek icin o
mantigin belirli bir donemde hiikiim siirmesi yeterli goriilmektedir {Thornton vd.,
1999; Scott, 2001; Lounsbury, 2007).

Tirk Askerlik Hizmeti alaninda temelde (¢ mantigin varligindan séz etmek
mimkiindiir. Bunlardan biri alanin egemen mantig olan zorunlu askerlik hizmeti
mantigidir. Digerleri sirasiyla bedelli askerlik ve profesyonel askerlik hizmeti
mantiklaridir. Egemen mantik uzun bir zamandir alanda egemen mantik kenumunu
korumaktadir. Diger sdz konusu mantiklar ise alanin degisik aktdrlerinin talepleri
dogrultusunda sekillenmekte ve fatkli uygulamalar halinde alanda varligim
siUrdiirmektedir. Burada ilgi ¢eken ilk konu birbirinden farkli ideolojilere sahip ve bir
anlamda birbirleriyle ¢elisen bu mantiklarin uzunca bir zaman beraber varliklarini
devam ettirmeleri ve alan diizeyinde kalici ve kaklii bir degisimin olmamasidir.
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Calismada amaca yénelik rnekleme teknigi kullarilarak yorumlamaci bir yaklagim
benimsenmistir. Nitekim &rglit yazim icindeki kurumsal mantik ¢alismalarinda
cogunlukla yorumlamaci yaklasim bir gelenek haline gelmistir {6rnegin; Thornton
vd., 2012; Fligstein, 1990; Suttan vd., 1996; Ramirez vd., 1997). Calismada niteliksel
veri toplama yontemlerinden arsiv taramasi ve dokiiman analizi kullanilmis ve bu
anlamda zorunlu askerlik, bedelli askerlik ve profesyonel askerlik kavramlarini
isleyen tez, kitap, dergi, gazete haberleri ve TBMM (Tlirkiye Blylik Millet Meclisi)
tutanaklar arastinlmistir. Diger taraftan calismanin éncelikli veri kaynagini gazete
haberleri olusturmustur.

Orgiit yazinina gore bir mantigin varhigini kanitlayabilmek icin o mantigin belirli bir
dénemde hiikiim slirmesi yeterli goriilmektedir (Thorntan vd., 1999; Scott, 2001;
Lounsbury, 2007). Bu anlamda askerlik hizmeti alaninda zorunlu askerlik, bedelli
askerlik ve profesyonel askerlik hizmet bigimlerinin hikim slrdiigli dénemlere
rastlamak miimkiindiir. Cahsmada temel olarak 1999 yili sonrasi basili medyada
yayinlanan haberler incelenerek Tirk askerlik hizmeti alanindaki kurumsal
mantiklar arastinlmigtir. Friedland ve Alford’a {1991} gore belirli bir kurumsal
mantigin anlasilabilmesi igin mantiga dair uygulamalarin zaman icerisinde aktorler
tarafindan anlamlandirilmasi, yorumlanmasi ve benimsenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle yakin zamandaki 2011 yili uygulamasindan bir énceki uygulama olan 1999
yill ve sonrasimi i¢ine alan 14 wyilhk bir zaman dilimi dahilindeki haberler
incelenmistir. Bedelli askerlik uygulamasinin 1999 vilinda yasalasmasinin ardindan
hayata gecirildigi 2000 yilindan giiniimiize “zorunlu askerlik”, “bedelli askerlik” ve
“profesyonel askerlik” anahtar kelimelerinin siklikla kullanildig Tlirkiye'nin en ¢ok
okunan doért gazetesinden (Cumhuriyet, Hiirriyet, Millivet, Sabah) toplam 564 haber
toplanmis ve analiz edilmistir.

4. Turk Askerlik Hizmeti Alaninda Var Olan Kurumsal Mantiklar

Bu ¢alismada, ileriki bélimlerde ayrintisi ile ele alindigi Gzere, Tirk askerlik hizmeti
alaninda var olan kurumsal mantiklar ideoloji, temel degerler, toplumsal etkiler ve
pratikler acisindan ele alinmaktir (Tablo 1). Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki
Tiirkiye'de zorunlu askerlik uygulanmaktadir. Yaygin bir sekilde tiim modearn-ualus
devletlerinde uygulanan zorunlu askerlik hizmeti, milletin her ferdinin, genel ve esit
olarak, orduda askeri hizmet yiikiimltligiine tabi kiinmasini ifade etmektedir
(Isiklar, 2008). Bununla beraber zorunlu askerlik sistemi, mesleki géniilliiliik esasina
dayanan profesyonel askerlik hizmetinden farkli olarak, dzglir yurttaslar tarafindan
ylikimlilik esasina gore yerine getirilen bir hizmet bicimi seklinde ifade
edilmektedir {Ozgen, 2006). Zorunlu askerlik sisteminin uygulanma sekline tarihsel
acidan bakildiginda, ilk defa 1793 vilinda Fransa’da baslamis oldugu ve 19. ve 20.
ylizylllarda neredeyse biitiin lkelerde uygulandig gorilmektedir (Isiklar, 2008;
Ozgen, 2006). Giinlimiizde aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu Almanya, Cin,
isvec, Rusya ve israil gibi bircok iilke zorunlu askerlik sistemini uygulamaktadir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 72. Maddesinde; “Vatan hizmeti her Tiirk’in
hakki ve odevidir. Bu hizmetin ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayllacagl kanunla dlizenlenir’ ifadesi yer almaktadir. Buna ek olarak, 21.06.1927
tarihinde vyiiriirliige giren 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun! 1. maddesine gore;
Tirkive Cumhuriyeti tebaast olan her erkek, isbu kanun mucibince askerlik
yapmaya mecburdur’ denilmektedir. Ayni kanunun 5. maddesinin son fikrasinds;
‘belirtilen esaslar disinda veya muvazzaflik hizmeti yapmadikga hig kimsenin
askerlik hizmetinden cikmayacag’ ve 10. maddesinin 8. bendinde; ‘saglik ve beden
yapisl yonilinden askerlige elverisli olmayanlarin askerlikten muaf oldugu’
belirtiimektedir. Tiirkiye’de askerlik yiikimlGligli kural olarak sadece Tiirk
vatandasi olan erkeklere 6zglidiir. Mikellefiyet sistemi olarak adlandirilan askerlik
hizmeti uygulamasinda, askerlik ¢agl her erkegin yirmibir yasina girdigi sene Ocak
ayinin birinci glnilinde baslamakta ve kirkbir yasina girdigi Ocak ayinin birinci
giniinde sona ermektedir.

Tiirkiye'de askerlige elverisli olan her Tirk vatandasi temel olarak iki farkl bicimde
askerlik hizmetini yerine getirmektedir. Bunlar; temel askerlik hizmeti ve miisterek
askerlik hizmeti usulleridir {(Idiklar, 2008). Temel askerlik hizmeti 23.6.2003 tarih ve
2003/595 sayili Bakanlar Kurulu Karar geregi kanunda helirtildigi gibi 15 ay olarak
uygulanmaktadir. Fakat mevzuata gore 6grenim durumu wveya kisilerin kendi
secimlerine bagh olarak 12 aylik Yedek Subaylik ve 6 aylik Erbas/Er'lik askerlik
hizmet bigimleri de mevcuttur. 12 aylik Yedek Subaylik askerlik hizmeti bicimi 1076
sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu’nda diizenlenmis olup bu
kanuna tabi ylikOmlGligin én sart) dért yil veya daha fazla siireli ylksek 6grenim
kurumundan mezun olmaktir. Diger bir deyisle 12 aylk Yedek Subaylik askerlik
hizmeti dort yil veya daha uzun siireli yliksek okul veya fakiilte mezunlari tarafindan
vapilabilmektedir. Diger taraftan 6 aylik Erbas/Er’lik askerlik hizmeti yine 1076 sayili
Kanun'a tabi clup, kendi istekleriyle yedek subay adayi elamayanlar i¢in gecerlidir.

Misterek askerlik hizmeti usulll ise yine 1111 sayih Kanun’da yer almakta ve
6grenim durumu goézetilmeksizin bitin yilikimlileri icermektedir. Miisterek
askerlik hizmeti tlrlerinden biri dovizle askerlik, bir digeri ise bedelli askerlik
hizmetidir. Bunlardan dovizle askerlik hizmeti 1980 yilinda 2299 sayili Kanun ile
yurirlige girmistir. Bu tirden bir askerlik hizmeti, ancak yurt disinda is¢i veya
isveren sifatiyla en az (¢ yil kalmis olup askerlik hizmeti yapmak isteyen yiikiimliiler
icin taninmug bir haktir. Bu haktan yararlanmak isteyenler otuzbes yasina kadar
5112 Eurc karsihg@i Tiirk Liras) 6demeleri ve 21 glinliik temel askerlik egitiminden
gecmeleri kosuluyla askerlik hizmetini yapmis sayilmaktadirlar. Bedelli askerlik
hizmeti ise kirk yasindan glin aimamus kisilerin dénemin kosullarina gére belirlenen

121.6. 1927 tarhihinde kabul edilen 1111 Sayili *Askerlik Miikellefiyeti Kanunu’, 12-17.7.1927 giin ve 631-35 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirlige girmis olup, adi 20.11.1935 ve 2850 sayil Kanun'un 1°nci maddesiyle
‘Askerlik Kanunu' olarak degistirilmistir.
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miktarda parasal bedel 6demelerini ve temel askerlik egitimi yapmalari karsihginda
hizmet sirelerinin kisaltilmasini dngérmektedir. Son bedelli askerlik uygulamasi
Marmara Bdlgesi'nde 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Gélciik depremi sonrasi
2000 yilinda hayata gecirilmis, bedelli askerlige dair son temel askerlik egitimi tip
doktarlari i¢in 15 Aralik 2000, diger Yedek Subay ve Erbas/Er adaylar igin ise 15
Temmuz 2000 donemlerinde uygulanmistir.

Tirkiye'de belirtilen bicimlerde uygulanan temel askerlik ve misterek askerlik
hizmetleri gdz dniine alindiginda, tiim bu askerlik hizmeti yapma bicimlerinden
bedelli askerlik hizmetinin digerlerine gére bir farkhlik sergiledigini soylemek
mimkiindir. Her ne kadar dévizle askerlik hizmeti kapsaminda tipki bedelli askerlik
hizmetinde oldugu gibi belirli miktarda parasal bedel 6denmesi séz konusu ise de,
dovizle askerlik hizmet bicimi kisi, kosul ve alan itibariyle bedelli askerlik hizmet
biciminden ayrilmaktadir. Oncalikle dévizle askerlik hizmet biciminin baslca
ozelligi, yurt disinda c¢ahsan Tiirk vatandaslan icin bazi sartlar dahilinde askerlik
yakimlaligini bellirli bir miktar doviz temin etmek suretiyle yerine getirmis
sayllmalarina imkan veren bir diizenleme olmasidir. Daha agik bir ifade ile ancak ve
ancak belirli bir sire yurt disinda istihdam edilmis vatandaglar bu haktan
yararlanabilmektedir. Diger taraftan bedelli askerlik uygun yas araliginda olan tiim
kisilerin belirlenen miktarda para ddemeleri durumunda, sz konusu kisilere 21
glnliik temel hizmet karsih@ askerlik yikimliliginden dogrudan muafiyet
saglamaktadir. Bununla beraber dovizle askerlik hizmet bigimi usillerinin slireklilik
gostermesine karsin, bedelli askerlik hizmeti her seferinde farkl sartlarla ve
6ngorilemeyen istisnai zamanlarda uygulanmaktadir. Nitekim bedelli askerlik ile
ilgili hiikiimler 1111 sayili Kanun’un 10. Maddesi'nde yer almasina ragmen bu
hizmetin isletilebilmesi igin gegici hiiklimler konulmustur (Isiklar, 2008: 378). Bu
nedenle biz bahsedilen ayirnm ve farkliiklan gozeterek, askerlik hizmeti yapma
bicimlerinden temel askerlik ve dévizle askerlik hizmet bigcimlerinin Tiirk askerlik
hizmeti alanina egemen oldugunu ve séz konusu mantigin da ‘Her Tiirk Asker Dogar’
soylemini temsil ettigini savunmaktayiz.
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Tablo 1. Tiirk Askerlik Hizmeti Alanindaki Kurumsal Mantiklarin Ortak Boyutlan
ve Farkhliklan

Zorunlu Askerlik Bedelli Askerlik Profesyonel Askerlik

idecloji Milliyetci Anlayis Kapitalist Anlayis Mesleklesme Anlayisi
Temel Degerler Vatan Borcu Ekonomik Kaynak Uzman Perscnel
Toplumsal Giicld Ordu Adaletsizlik Goniilld Ordu
Etkiler Glclii Millet Ayirimcihik Mensuplar
Pratikler Temel Askerlik Parali Askerlik Maash Askerlik

4.1. Zorunlu Askerlik Hizmeti Mantig

‘Her Tiirk Asker Dogar’ sdylemini iceren zorunlu askerlik hizmetinin en dnemli
dayanaklan Tirkiye'de askerligin; her Tiirk erkek vatandasinin yerine getirmesi
gereken yasal bir yikimlilik olmasinin yani sira, toplum géziinde ‘vatan borcu’
olarak goriilmesidir. Béylesi bir anlayisin temelinde Tiirkiye’de ordu-millet
olgusunun egemen olmasi yatmaktadir (Altinay, 2004: 14). Nitekim Tirkiye'nin
bircok kentinde Tiirk bayraginin yaninda daglara yazilmis ‘Giglii Ordu, Gligli Millet’
yazisini ggrmek mimkdndir. Bu anlamda ordu-millet anlayisinin bir sonucu olarak
her Tirk’in asker olarak dogdugu algisi mevcuttur. Askerlik olgusu Tirkler icin
sadece ordunun veya genel devlet drgiitlenmesinin degil, sosyo-kiiltiirel yapinin bir
uzantisini olusturmaktadir. Ciinkii Tirkler savasgi ruhlu insanlardir ve onlarin
tarihsel olarak en belirgin &zellikleri iyi asker olmalar ve kendiletini ordulariyla
dzdeslestiren bir yapilanma igerisinde bulunmalaridir {(Altinay vd., 2002: 142-143).
Yakin tarihe bakacak olursak, Osmanl Devleti’nin yikilisi ve Tlirkiyve Cumhuriyeti’nin
kurulus siirecini olusturan savas yillari, askerlik hizmetinin vatan borcu olarak Tiirk
kiiltiriine yerlesmesinde énemli bir rol oynamistir. Dogal alarak bdylesi bir durum
sadece Tiirkiye icin gegerli degildir. Bircok iilkede zorunlu askerlik sistemi ulus-
devlet insasinda biiyiik bir yer tutmustur. Ornegin Fransiz Devrimi sonrasinda
yikselen millivetcilik ve ulus-devlet anlayisi, Glkelerin glivenliginin silahaltina
alinmis yurttaslar tarafindan yapilmasi gerektigi fikrini ortaya cikarmis ve bu
yaklasim milli bir ordunun kurulmasini beraberinde getirmistir (Ozgen, 2006). Bu
anlamda zorunlu askerlik kurumu bir yandan vatan savunmasini yurttaslara
yikleyerek ‘birlik’ kavramini kuvvetlendirirken, diger taraftan yurttashk okulu
vazifesi gormek Uzere ulus ingsasi siirecine énemli katkilarda bulurmaktadir
{Erdzden, 1997: 124). Ashnda Tiirkiye'de Cumhuriyet’in ilani sonrasi llkenin ulus-
devlet insasinda askerlik hizmeti en 6nemli vatandaslik gérevi olarak yansitiimistir.
Ornegin bu dénemde s6z konusu amag dogrultusunda okullarda ‘Askerlige Hazirhk’
isimli dersler okutulmustur. Bu derslerde uzun bir siire (1939’a kadar) Afet inan’in
{1930) yazdig1 ‘Askerlik Vazifesi’ kitabl baglica kaynak olarak gériilmis ve kitapta
zorunlu askerlik sisteminin uygulanmasinin gerekgesi su sekilde ifade edilmistir;
“icabinda, biitiin milletin vatan ve istiklal ugrunda silaha sarilmasini esas clarak
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kabul olunmak lazimdir. Bunun i¢in biitiin vatandaslarin, askerlik vazifesini yaparak
askerlik talim ve terbiyesini dgrenmesi lazimdir” {inan, 1930: 23-24).

Bununla beraber 1931 yilinda Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti tarafindan hazirlanan tarih
ders kitaplarindaise séyle bir ifade yer almaktadir; “Tiirk en iyi askerdir. Tiirk Milleti,
askerlik rihu en miitekamil olan milettir. Askerlik ruhu ylksek millet demek, derin
ve engin irfan ve medeniyet tarihi yasamis millet demektir. insanhigin ilk giiniinden
beri biitlin ana medeniyetlere ata olan Tirk irkinda bu ruhun en mitekamilinin
bulunmas tabiidir” (Altinay vd., 2002: 142). Nesillerce bu tip 6gretilerle yetistirilen
Turk milleti ordu-millet anlayisini i¢sellestirmis ve ‘Askerlik’ ve ‘Tiirkliik’ birbirinden
ayrilmaz kavramlar olarak hafizalara yerlesmistir. Bu anlamda askerlik toplumsat bir
deger olarak yansitilmis ve mutlaklastinlmistir. Nitekim Tiirkiye'de askerlik ile ilgili
bircok efsane vardir. Bunlardan biri askere gitmeyen erkeklerin tam olarak
olgunlasamadigl, ya da askarlik yapmayan kisinin ailesine ve vatanina faydali
olamayacagidir. Ayrica Tirkiye’de halk arasinda yaygin olarak ‘askere gitmeyene kiz
verilmez’ diislincesi de mevcuttur.

Belirtilen sosyal olgulardan daha baskin olani kisilerin askerlik yaptig siire icinde
vefat etmesi durumunda sehit clarak adlandiriimasi ve 8limsiizlestirilmesidir. Diger
bir deyisle yaygin anlayisa gore askerlik vazifesini yaparaken vefat edenler sehitlik
mertebesine ulasmakta ve 6liimsiiz olmaktadidar. Bu dogrultuda Tiirkiye’de sehit
cenazelerinde duyulan ortak slogan ‘sehitler dlmez, vatan bélinmez’dir. Orgeneral
Ahmet Cdrekei Tirk kiltiiriiniin bir pargasi haline gelmis askerlik olgusunu su
sekilde kaleme almistir; “En iist komutanindan Mehmetcige? kadar her Tiirk askeri,
vatan ve millet ugruna en az hir sehit vermis hir ailenin, Tiirk vatandasi olmakla
o6vinen ananin-babanin evladidir. Binlerce yillik gecmisten teslim alinan miras ile
ordu-millet kaynasmasi gelenegimiz siirmektedir. Tiirk milletinin askerlik duygusu
ve sevgisi besikten itibaren ninnilerle baslar, herkes seve seve hizmetini gururla
yapar. Babalar ogullarina; ‘eglum ben seni bugiin igin yetistirdim, sen benim degil,
bu vataninsin’ seklinde 6giit verir” (Cérekei, 2001: 38). Corekei'yi (2001) destekler
nitelikte, Tirkiye’de genel clarak sehit cenazelerinde sehit anneleri vefat eden
ogullariicin ‘vatan sagolsun’ ifadesini benimserler.

Zorunlu askerlik sisteminin gerekliliginin altinda yatan bir diger etmen glivenlik
kaygisidir. Glvenlik kaygisi sadece Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi ile sinirli
kalmamistir ve halen devam etmekte olan bir olgudur. Ornegin 1999 yilinda
dénemin Genelkurmay Baskani soyle bir aciklama yapnustir:

“Turkiye gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giney ekseninde diinyanin en hassas siyasi,

ekonomik ve askeri fay hatti (zerinde bulunmaktadir... Turkiye'nin jeo-stratejik
konumundan kaynaklanan bu durumun bugiine kadar oldugu gibi, 21. Yizyilda'da

7 ‘Mehmetcik’ Tiirk askerini temsil eden bir isimdir. Bu isim atalanndan, ondan once yaptiklan fedekarlik,
kahramanlik ve cesaret &rneklerini gdstermeye muktedir Tiirk askerini anlatan bir kavram olarak kullaniimaktadir.
Bu nedenle Tiirkive'de askerlik yapan herkesin adi ‘Mehmetcik’dir.
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degismeyecedi kiymetlendirilmektedir... Bugln TUrkiye bir yandan dinyadaki bang koruma
faaliyetlerine etkin bir sekilde katkida bulunmaya devam ederken, diger yandan bans
zamanina barisi korumak, istikrarni sirdirmek, krizleri dnlemek icin, ¢atisma durumunda da
toprak bitanligini korumak ve milli cikarlarini muhafaza etmek icin, yeterli seviyedeki
asker kuvvetlerini idame ettirmek durumundadir” {Catismayi Onle, 1999: 18).

Gunldmuzde Tirkiye'nin icinde bulundugu cografyada tam bir istikrarin saglandigini
soylemek oldukga gilictir. Bu dogrultuda uzun zamandir &zellikle Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgesi‘'nde vyasanan terdr olaylari yine zorunlu askerlik
sisteminin gerekliliklerinden birini olusturmaktadir.

4.2, Bedelli Askerlik Hizmeti Mantig

Tiirkiye’de zorunlu askerlige alternatif olarak gecici ve araliklarla tatbik edilen
bedelli askerlik, nakit bedel ddenmesi karsiliginda hizmet sliresi gdzetilmeksizin
askerlik hizmetinin tamamlanrmasini  éngdren bir uygulamadir. Cumbhuriyet
déneminde bedelli askerlik hizmet bigimi daha dnce yukarida belirtilen 1111 sayili
Askerlik Kanunu’nun 10. Maddesi ile 87/1193 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nda yer
almaktadir. Bu Kanun’un 104-111'nci madde hikiimlerine gore, sadece barista ve
erat miktarninin ordunun ihtivacindan fazla olmasi durumunda, henliz silah altina
alinmamis olan yikimliler (yedek subaylar haric) parasal bedel 6demek sarti ile
bedelli askerlik usuliine bagvurarak askerlik hizmetinden muaf tutulurlar {Isiklar,
2008). Diger taraftan, bedelli askerlik 3358 sayili Kanun’da yer almasina karsin, bu
hizmetin yiriirliige girmesini saglamak lzere gecici hitkiimler konulmustur. Bu
anlamda bedelli askerlik hizmet bigimi her seferinde farkh usul ve sartlara bagli
olarak uygulanmaktadir. Bedelli askerlik hizmet bi¢ciminin uygulanmasi igin birinci
sart Turk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyacindan fazla yikimli bulunmasidir. Diger bir
deyisle bedelli askerlik hizmet uygulamasi devamlilik gésteren bir usul degildir. Tiirk
Silahll Kuvvetleri’nin ihtivacindan fazla yikimli olup clmadigini ise 10. maddenin
birinci fikrasina gore Genelkurmay Baskanhgi tespit etmektedir. Baska bir ifadeyle,
bedelli askerlik uygulamasinin yirirlige girip girmeyecegi Geneliturmay
Baskanligi'nin takdirine baghdir. Bedelli askerlik ile ilgili diger sartlar sirasiyla; istekli
olmak, bedel 6demek, 1111 sayili Kanun’a tabi yiikiimli statiisiinde olmak ve temel
askerlik egitirini yapmaya elverisli bulunmakhr.

Cumhuriyet déneminde bedelli askerlik uygulamasi 21.06.1927 tarihinde ytriirliige
giren 1111 sayih Askerlik Kanunu ile birlikte ortaya ¢cikmistir. Bedelli askerligin temel
kurallari, 1111 sayih Kanun’un 10. Maddesi ve 87/1193 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile olusturulmustur. Ayrica bedelli askerlik 3358 sayili Kanun’da yer almasina karsin,
bu hizmetin isletilmesini saglamak lizere gecici hiikiimler konulmustur. Bugiine
kadar dogrudan 1111 sayili Kanun’un 10. Maddesi'ndeli esaslara gére bir bedelli
askerlik uygulamasi yapiimamistir. Yapilan arastirma sirasinda Fiirkiye'de bedelli
askerlik uygulamasinin bugiline kadar kag¢ kez ilgili yasalar cikarllarak hayata
gecirildigine iliskin farkl bilgilere rastlanilmistir. Ulasilan kaynaklarda Cumhuriyet
tarthinde on kez bedelli askerlik yasasi cikarildigma dair gelistirilen séylemlere
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karsin, kesin olarak 1987, 1992 ve 1999 wllarindaki uygulamalardan
bahsedilmektedir. Diger bir deyisle bazi kaynaklar on ayri bedelli askerlik yasasi
oldugundan bahsetmekte ancak ayni kaynaklar 1987 yilina kadar olan bedelli
askerlik uygulamalarinin icerigi hakkinda bilgi vermemektedir. Yine de elde edilen
kaynaklardan temel olarak cikarilabilecek bir sonug Cumhuriyet tarihinde
Tirkiye'de bedelli askerlik uygulamasinin 1987, 1992 ve 1999 yillan olmak lzere (i¢
kez yapildigidir. Yakin zamanda bir gazete haberinde Milli Savunma Bakani Vecdi
Gonil’in bu konu hakkinda kendisine sorulan soruya verdigi cevap su sekildedir:
“Ganil, CHP Adiyaman Milletvekili Sevket Kdse'nin, bedelli askerlik uygulamasi igin bugiine
kadar kag vasa ¢ikarldigina, llke ekonomisine katkisina ve uygulama igin yeni diizenleme
disinilip dustnilmedigine iliskin soru 6nergesini yanitladi. Bugiine kadar bedelli askerlik
konusunda, 16 Nisan 1987, 21 Mayis 1992 ve 2 Kasim 1999 tarihlerinde clmak Gzere 3 kez
dizenleme yapildigimi belirten Géndl, bedelli askerlik uygulamalarinin iilke ekonomisine

katkisinin kanunun ¢ikti@l yihn doviz kurlarina bagl olarak degisiklik gésterdigini bildirdi”
(Harriyet, 07.05.2009).

Bu calismanin amaglarindan biri Tirkiye’de askerlik hizmeti alaninda ‘Her Tiirk
Asker Dogar’ sdylemini temsil eden zarunlu askerlik hizmeti mantigzinin yaninda,
ayni  alanda belirli durumlarda ortaya c¢ikabilen wve pragmatik olarak
adlandirilabilecek alternatif mantiklarin nasil var eldugunu anlamaktir. Bu nedenle
icerigini bedelli askerlik hizmet biciminin temsil ettigi bir pragmatik mantigin tasvir
edilmesi adina bu uygulamanin yasalastigi 1999 yili sonrasi haberler incelenmistir.
Bedelli askerlik uygulamasi en son 1999 yilinda yasalasmis ve 2000 yili sonunda
fillen etkinlestirilmistir. Bu agidan bakildiginda, Tirkiye'de 1111 sayili Askerlik
Kanunu’na 02.11.1999 tarih ve 4459 sayii Kanun'la eklenen Gegici 37'nci madde
sayesinde bedelli askerlik uygulamasina gidilmistir (Resmi Gazete 1999). 56z konusu
37. madde, bedelli askerlik yapmak isteyen ylkimkHilerin basvuru, bedel 6denie,
temel askerlik egitimi, 6zliik haklari, terhis islemleri, bedelin toplanmasi, iadesi ile
diger usul ve esaslari belirlemektedir. Askerlik Kanunu’nun Gegici 37" nci maddesinin
uygulanmasina dair usul ve esaslar; bedelli askerlik yapmak isteyen ve heniiz
askerlik hizmetine baslamamis yikimliiler ile bunlarla ilgili islemleri yiiriitecek
kurum, kurulus ve birlikleri kapsamaktadir. Bedelli askerlikten vyararlanma
esaslarinin 5. maddesine gére bu uygulamanin bazi temel sartlan varder. Bunlar; (a)
01.01.1973 tarihinden 6nce dogmus ve henliz fillen askerlik hizmetine baslamars
olmak, {b) bedel 6demeye istekli olmak, (c) 04.05.2000 tarihine kadar yazil clarak
bagvuruda bulunmalk, {¢) Kamun’da éngériilen bedeli 6demek (15,000 Alman Marki)
ve son olarak (d) 01.01.1960 tarihinden énce dogmus olanlardan 20,000 Alman
Marki veya karsihig bedel édeyenler haric olmak lizere askerlik subelerince
bildirilecek dénemde temel askerlik hizmeti yapmaktir. Bu uygulama 19.10.1999
glinii Hiirriyet Gazetesi’'nde su sekilde ifade edilmistir:
“Depremde ortaya cikan zararlar karsilamak amaciyla glindeme getirilen bedelli
askerlik yasa tasarisi, TBMM Plan ve Blitce Komisyonu'nda kabul edildi. OnlimUizdeki

giinlerde TBMM Genel Kurulu'nda gériistimesi beklenen tasari uyarinea, 1 Ocak 1973
tarihinden &nce doganlardan, bugline kadar askerligini hangi nedenle olursa olsun
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yapmamis olanlar, bu yasadan yararlanabilecekler. Bedelli olarak askerlik yapmak
isteyenler, yasarmn yirlrl(ge girdigi tarihten itibaren & ay icinde basvurmalari ve 15
bin Alman Marki va da karsiligl yabanci para veya Tlrk Lirasi 6demeleri durumunda,
sadece temel askerlik egitimini yaparak, askerliklerini yapmis sayilacaklar. 31 Aralik
1999 tarihinde 40 yasini tamamlamis clanlar ise isterlerse 20 bin Alman Marki
&deyerek, temel askerlik egitimi yapmadan askerlik g&revlerini yerine getirmis
olacaklar. Tasariya gére, bu paralar Maliye Bakanligl Merkez Saymanhk MUdirlGgi
adina Ziraat Bankasi'na acilacak hesaba yatinlacak. Bu hesapta toplanan paralari
kullanmaya Maliye Bakanligl yetkili olacak ve ilgili kurum bilitcelerine aktaracak. Bu
&deneklerden yil icinde kullamlimayanlar, ertesi vil blitcesine devren gelir ve &denek
olarak kaydedilecek. Bedelli askerlik icin éngérlilen bedelin nasil 8denecegi konusu ise
Bakanlar Kurulu karari ile dlzenlenecek.”

Askerlik Kanununa Bir Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin {1999:
11} genel gerekce bolimiinde ise bu kanunun uygulanma nedeni su sekilde yer
almistir:
"17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bélgesi'nde meydana gelen deprem felaketinde
ugranilan agir kayiplarin ve bu afet nedeniyle dogan zararlarin giderilmesine katkida
bulunmak amaciyla 1 Ocak 1973 tarihinden énce dogan yikdmlilerden her ne sebeple
olursa olsun heniiz fiili olarak askerlik hizmetine baglamamig olanlarin, bir defaya mahsus
olmak Uzere, bedel 6deyerek askerlik hizmetlerini yerine getirmeleri dngorilmektedir. Ayni
amacla tasanda, askerlik yOkimldliklerini uzun sire yerine getirmeyen ve emsali
dogumlular ¢cag disina cikmis olanlarnin da yakimliliklerini fazla bedel 6deyerek ve temel
egitim yapmaksizin yerine getirmelerine imkan taninmaktadir. Bu kapsamda elde edilen
gelirin - tamaminin, deprem felaketinin - kayiplarinin - giderilmesi  i¢in  kullaniimas)
amaclanmaktadir.”

Son cikan bedelli askerlik uygulamasi toplumun cesitli kesimlerinden elestirilere
maruz kalmistir. Donemin Genelkurmay Baskani, son c¢ikan bedelli askerlik
uygulamasi ile ilgili diisiincelerini su sekilde ifade etmistir; “1987 ve 1992'de sicak
bakmadik. Biz ‘parasi olana tezkere, olmayan askere’ anlayisina karsiyiz. Ama bugiin
lilke darbogazdan geciyor. Buradaki amacimiz bu darbogazdan gecerken lilkemiz
icin kaynak yaratmaktir” {Hirriyet, 04.09.1999). Yapilan elestiriler temelde bu
uygulama ile ortaya cikabilecek esitsizlikler izerinde odaklanmistir. Aslinda bedelli
askerlik  uygulamasinin  sirekli olmamasi da  esitsizlik  olgusundan
kaynaklanmaktadir. Nitekim tarihsel acidan bakildiginda 1961 Anayasasi
déneminde, bedelli askerlik uygulamasinin Anayasa'nin esitlik ilkesine ve vatan
hizmetini bitiin Tirkler icin hak ve 6dev sayan 60. Maddesi’'ne aykin oldugu
savunulmustur (lsiklar 2008: 375). Benzer sekilde 1999 yilinda uygulamanin
yurlirlige girmesi ile birlikte Sedat Ergin, Yalgin Bayer, Dogan Hizlan ve Enis
Berberoglu gibi gazete yazarlan elestirilerini yazilarinda sik¢a dile getirmislerdir.
Yazarlarin ortak noktasi bu uygulamanin yaratabilecegi toplumsal ayrisma ve
adaletsizliktir. Ayrica bedelli askerlik uygulamasinin asker kacaklarina varar
sagladigl ve vyasalara saygilll davranip askerlik vazifesini yerine getirenler icin
durumun celiski vyarattgd belirtilmistir. Ornegin, Enis Berberoglu (Hirrivet,
04.09.1999) uygulamaya dair dlislincelerini su sekilde ifade etmistir:
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“Cok degil daha Ug¢ ay dnce bu memleket sehit ailelerinin Apo durusmasinda verdigi
ifadelere agladi. Gece uykumuz davullu-zurnal askere ugurlama torenleriyle kesildi. Askere
gitmeyenler Uniformaya kosanlara reklam malzemesi edildi. Hepsinin bedeli 15 bin mark
miydi? Bu satirlari yazmaya zorlanmamiz yeterince agir bedel sayilmaz mi? 26 yas ve Gstil
hir kisim geng vatanin béliinmez bitGnlOgl i¢in Cudi dagindaki nébet yerine gitmek yerine
banka gisesinde kuyruga girecek. Vatan yine de bélinmeyecek. Ustelik genclerimiz bu ulvi
pérevi yerine getirirken (paralan sayarken) kalanlar daha az vergi odeyip Tarkan
konserlerine gidebilecek. Séyler misiniz, bu is ‘halki askerlikten sogutmak’ degil de nedir?”

Toplumda bu uygulama ile beraber kahramanlik ve cesaret &rnekleri gdsteren
askerleri anlatan bir kavram olarak kullanilan ve Tirk askerini temsil eden
‘Mehmetcik’ yerine, bedelli askerlik yapanlar icin farkh nitelendirmeler kullaniimaya
baslanmistir. Bu durum bir haberde su sekilde yer almistir:

“Birliklerde erin butiin ihtlyaglar kargilansa da, hedelli askerlik yirarlige girdiginden beri

askeri malzeme satislarinda gozle gérillr bir artis oldu. Asker jargonunda ‘Mehmet Bey’

olarak adlandinlan bedelli askerler, kisa ama rahat bir askerlik yapmak istiyor. Bu talep

Kadikéy'de ayni pasajda yan yana iki askerlik malzemesi satan dikkanin islerinin aciimasina

neden oldu. Army Shop Askeri Market ve Komando Askeri Malzemeler. Her iki dikkan da
asker adaylarina bir tir damgmanlik hizmeti veriyor” (Harriyet, 17.05.2000).

2000 yilinda hayata gecirilen bedelli askerlik uygulamasindan toplam 72 bin 290 kisi
yararlanmugtir. Bu uygulamadan toplam 1 milyar 66 milyon Alman Mark gelir
saglanmigtir (Sabah, 21.04.2010). Elde edilen gelir Maliye Bakanhigi Merkez
Saymanhk Midiirligii adina Ziraat Bankasi'nda agilan 6zel hesaba yatiniimistir. Bu
tertipte olusan &denek, Maliye Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde, 17 Agustos depreminde genel hayata etkili afete maruz kalan bolgede
yer alan illerdeki hasar ve zararin giderilmesi icin gereken her tirlii harcamanin
finansmaninda kullamlmigtir (Hiirriyet, 04.09.1959).

Bu sekilde degerlendirildiginde bedelli askerlik hizmeti mantiginin gerisinde, gbrece
maddi acidan daha elverisli imkanlara sahip olan insanlarin belirli bir miktar para
karsihginda askerlik vazifelerini yerine getirmis kabul edilmeleri diislincesi vardir.
Bunun yaninda bu tip bir uygulamanin pratikte konmasinin basglica nedeni
ekonomik getiri saglayabilmesidir. Boylece, bu anlayisi ideocloji olarak kapitalist
diisiince sistemine oturtmak mimkiin olabilir. Bununla beraber, toplumsal agidan,
bedelli askerlik uygulamasina iliskin gbz ardi edilemevyecek elestiriler de géz &niinde
alindiginda bedelli askerligin toplumda esitsizlik ve ayrimcilik etkisi yarattig
stylenebilir.

4.3. Profesyonel Askerlik Hizmeti Mantig

Profesyonel askerlik hizmeti, gonlilli clarak askerlik meslegini secenlere gerekli
egitim verildikten sonra belirli bir maas karsiliginda gérev yapacak askerlerden
olusan bir ordunun kurulmasini icermektedir. Bu anlamda profesyonel askerlik
hizmeti mantigl mesleklesmeye dayal bir deger sistemi icerisinde yer almaktadir.
Tirkiye'de profesyaonel askerlik hizmet bicimi her ne kadar fiili olarak uygulanmasa
da uzun zamandir tartisilan ve alanin temel aktori olan TSK'nin énemli glindem
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maddelerinden birisi oldugu bilinmektedir. TSK kapsaminda profesyonellesme
cabalari adina ii¢ 8nemli adimin atildigini sdylenebilir (Ozgen, 2006: 43). Bahsedilen
adimlardan ilki Haziran 1949 tarihinde virirliige giren 5430 sayili Uzman Cavus
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun ¢ikariimasina gerekce olarak gittikce
énemi artmaya baslayan gelismis silah sistemlerini kullanabilecek uzman kisilerin
Milli Savunma Bakanligi yetkisinde yetistirilmesi ve sonrasinda TSK biinyesinde
istihdam edilmesi olarak belirtilmistir. Profesyonellesme cabalarina iliskin bir diger
adim Mart 1954 tarihinde viirirliige giren 6320 sayill Cavus ve Uzman Cavus
Kanunu'dur. Bu yeni Kanunla birlikte uzman cavus adaylarinin belirlenmesi igin
yetersiz bulunan slire uzatilmis ve bir meslek elarak diger adaylara daha cazip hale
gelmesi icin ek maddi diizenlemeler yapilmistir. Profesyonellesmeye iliskin son ve
en énemli adim 961 sayili TSK Personel Kanuna Temmuz 1971 tarihinde 1424 sayili
kanunla eklenen ek 12 madde ile atilmistir. Bu Kanun ile birlikte TSK'nin ihtiyac
duydugu siniflar icin sézlesmeli subay alimi miimkin kilinmistir.

TSK’'nin biinyesinde gergeklesen tim bu adimlarin temel sebebi her ne kadar
nitelikli insan gliciiniin ordu biinyesinde istihdam edilmesi olsa da bir diger neden
de diger gelismis llkelerin bu sistemi benimsemesidir. Nitekim gilinimiiz sekliyle
bilinen profesyonel askerlik hizmet bicimi 18’inci yizyilin sonlarinda dogru Avrupa
kékenli clarak ortaya cikmistir. Bu sistem iginde orduda istihdam edilmeye baslanan
yeni askerler savasglara katilmamakta (cretleri karsilandig séirece hizmet
sunmaktadir. Profesyonel askerlik sistemi ozellikle Fransa érneginden sonra hizla
diger llkelere de yayilmistir. Glinlimiz diinyasinda ise bir ¢ok llke bu sistemi
kullanmaktadir. Bu llkeler arasinda ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya gibi
Ulkeler vardir. Diger taraftan AB {(Avrupa Birligi} blinyesinde ki olan llkelerin de
gittikce bu anlamda birbirine benzer hale geldikleri rle gdzlenmektedir. Ornegin
Macaristan 2003 yilinda profesyonel orduya gecilmesine karar verilmistir. Isvec'te
ise Temmuz 2010 tarihi itibariyle profesyonel ordu kurma karari alinmistir (Harriyet,
01.07.2010). Tirkiye Bliyilk Millet Meclisi {TBMM) Arastirma Merkezi'nin soguk
savas sonrasi donemin vyeni kosullarinda Avrupa kitasinda zorunlu askerlik
uygulamasinin terk edilip géndlli profesyonel orduya gecis yoniindeki belirgin
egilimin nedenlerini iceren arastirmasina gére 27 iyeli Avrupa Biriigi icinde sadece
6, 28 lyeli NATO’da 5 iilkede zorunlu askerlik uygulamasi devam etmektedir.
Arastirmaya gore 2011 yih itibariyle AB iginde sadece Avusturya, Gliney Kibris,
Danimarka, Estonya, Finlandiya ve Yunanistan’da zorunlu askerlik hizmet bicimi
devam etmektedir. Diger taraftan ayni arastirmada AB lyeligine aday (lkeler
Hirvatistan, Makedonya, izlanda ve Tiirkiye icinde ise zorunlu askerlik uygulamasi
devam eden tek Glkenin Tlrkiye aldugu belirtiimektedir.

Bununla birlikte NATO lyesi lilkelerin ise neredeyse tamaminin profesyonel
ordudan olustugu ve NATO'da sadece Danimarka, Norveg, Tiirkiye ve Yunanistan'in
zorunlu askerlik uygulamasina devam ettigi yer almaktadir. Belirtilen arastirmanin
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sonug kisminda ise “Avrupa kitasinda Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte degisen
jeostratejik ¢evre, yeni askeri misyonlar ve teknolojik faktorler, azalan toplumsal
destek zorunlu askerligin terk edilip ggnillii profesyonel orduya geciste vurgulanan
temel gerekce olmak lizere zorunlu askerlik uygulamasina devam eden llkelerde
benzer sebeplerle profesyonellesme yonilinde ciddi degisimlerin meydana geldigi
gorildiigli ve bugilin itibariyle zorunlu askerlik hizmetini devam ettiren llke
sayisinin hem Avrupa hem de NATO lyesi llkeler icinde olduk¢a azaldigr”
belirtiimektedir (Millivet, 18.11.2011). Boylece profesyonel askerlik hizmeti
biciminin sik sik alanin egemen aktoril TSK'nin neden giindemine yerlestigi ve bu
yonde atilimlar yaptigi acik¢a gorillmektedir. Bunun en temel nedenlerinden biri
tipki diger gelismis llkelerde oldugu gibi dzellikle soguk savas sonrasi donemde bu
sistemin diger ilkeler tarafindan benimsenmis ve hizla diger llkeler arasinda
yayllmasidir. Bu nedenle alanin aktérleri Tlrkiye'nin de bu tip bir sisteme ge¢cmesi
geregi lizerinde durmaktadir. Ornegin yakin zamanda cikan bir haberde bu durum
su sekilde yer almaktadir:

“NATO Parlamenterler Asamblesi (NATOPA) TUrk Grubu Baskant ve AK Parti Aksaray
Milletvekili Ali Riza Alaboyun, zorunlu askerlik uygulamasinin bir an evvel kalkmasi
gerektigini ifade etti. Alaboyun, yaptig vazili agiklamada, son villarda yasanan terdr claylan
ve Afyonkarahisar'daki patlamanin Tirkiye'de zorunlu askerlik uygulamasini masaya
yatirmayi zorunlu kilchgm belirterek, "Tlrkiye zorunlu askerlik uygulamasindan hir an evvel
vazgecerek yerine cagdas ve demokratik tlkelere oldugu gibi askerligin kariyer meslek
olarak yapildig, tamami génillilerden olusan yeni bir yaptlanmaya gitmelidir" gérigiind
savundu. TUrkiye'nin, demokratiklesme ve seffaflasmaya ragmen ordu ve askerlik
konularinin konusulmasinin hala tabu oldugu ilke konumunda bulundugunu ifade eden
Alaboyun, bu tabu nedeniyle Universitelerde ordunuin yapisi, askerlik, terérle miicadele gibi
konularda akademik caligmalar yapilamadigi ve uzmanlagmanin olmadigini kaydetti. NATO
Ulkeleriicinde zorunlu askerligi en kati uygulayan Glkelerin Trkiye ve Yunanistan oldugunu
vurgulayan Alaboyun, "insamimiz askerligi, "her Turk gencinin yapmasi gereken vatan borcu'
olarak girmesine ragmen bu borcun daha ¢ok alt gelir grubu insanlar tarafindan édendigini
gérmekteyiz" dedi. Askerlik cagina gelmis her gencin askere gitmesini mecburi kilan zorunlu
askerlik sisteminin tikaumis durumda oldugunu ileri siiren Alaboyun, "Turkiye, icinde
bulundugu ve terérle mucadele ettigi cografyayl dikkate alarak askeri yapilanmasini
yeniden ve hizh sekilde ele almal. Kararli durug ve bir takim dlUzenlemelerle zorunlu
askerligi tamamen kaldirabilecek altyapl olusmustur. Géniillilerden olusan profesyonel
orduya gecis slrecinde harcamalarda kismi artiglar olmussa da daha sonra sistemin
oturmasiyla ABD dahil bir gok NATO Ulkesinde savunma harcamalar ve personel giderleri
asagiya cekilmistir" gérislni belirtti” (Cumhuriyet, 07.09.2012).

Her ne kadar fiilen uygulanmasa da profesyonel askerlik sistemin alanda var oldugu
yvasamini devam ettirdigi acikca gorilmektedir. Profesyonel askerlik hizmeti
sisteminin bir¢ok kez glindeme oturdugu gazete haberlerindeki sikligindan acikga
gorilmektedir. Nitekim bu arastirma kapsaminda arastirilan Tlrkiye’nin dort biyiik
gazetesi olarak bilinen gazetelerde ({Hirriyet, Sabah, Cumhuriyet, Milliyet)
‘profesyonel askerlik’ ile ilgili 2000-2014 yillar arasinda yiizlerce haber yapildig
gorilmistir. Genel olarak bu haberlerin igerigi profesyonel askerlik sistemine
gecisin gerekleri ve bu yénde atilan adimlarla ilgilidir. Bu anlamda asagida yer alan
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haberler yakin zamanda profesyonel askerlik sistemine gecis slirecinde atilan
dnemli adimlan érnek teskil etmektedir:

"Terdrle miicadelede profesyonel askerlik hedefiyle baslatilan sézlesmeli er uygulamasi
kapsaminda personel alimlari sirGyor. Simdiye kadar basvurularin ardindan gerceklestirilen
sinav, millakat ile fiziki ve psikolojik testleri gecebilen bin 517 kisi sdzlesmeli er olabildi.
Sézlesmeli erlere, operasyon tazminatiyla birlikte aylik 2 bin 700 lira maag, 7 villik gérevin
ardindan TSK'dan aynlma halinde ise 60 bin lira toplu tazminat odeniyor”
{Sabah,10.01.2013).

“Genelkurmay Baskanhgi, bir ilke imza atarak Tark Silahl Kuvvetleri {TSK) banyesinde gérev
yapan personel sayisini agikladi. Agiklamaya gére, 3651 general ve amiral olmak Uzere
TSK'da toplam 720 bin personel gorev yapiyor. 39 bin 975 subayin bulundugu TSK'da,
astsubay sayisi 95 bin 824 olarak duyuruldu. Silahl Kuvvetler biinyesinde 24 bin 700 uzmdi
jandarma, 40 bin 515 de uzman erbas statUsiinde gdrevli istihdam edilivor. "Uzman
personel" toplami 201 bin 379. Terdrle micadelede aktif rol alan ve biyiik bir bélima
profesyonellestirilen uzman erbag sayisi ise 40 bin 515 olarak agikland. 6 bin §29'u yedek
subay, 458 bin 368'i de erbas ve er olmak lzere askerlikle yukimlis olarak su an silah
altinda 465 hin 197 asker kislalarda gérev yapiyor. Genelkurmay'a bagh kurumlarda 53 hin
424 sivil personel gérev aliyor. Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in bugiin AK Parti Grup
Toplantisi'nda beklenilen bedelli askerlikten elde edilen gelir profesycnel ordu igin
kullanilacak. Elde edilen gelirin bir bélimi Sézlesmeli Er Projesi'ne aktarilacak. Yas sinininin
30 olmasi beklenilen bedélli askerlik kriterlerine uygun yaklasik 350 bin kisi bulunuyor.
Yararlanmasi éngdrillen kisi sayisinin ise 100 bin olacagl tahmin ediliyor. Basvuracaklardan
25 bin TL alinacak. Bu durumda yaklasik 2 milyar 500 milyon TL gelir elde edilecek. Bu gelirin
bir balimd, Nisan ayinda géreve baglayacak sdzlesmeli erlerin istihdaminda kullanilacak.
Dagda en az 5 yil gérev yapacak sézlesmeli erlere bin 500 TL aylhk ddenecek. 5 yili
tamamlayanlara tazminat verilecek. Bedelli askerlikten gelecek paranin bir kismi da sehit
yakinlarl ve gazilerin yararlanmasi igin Sosyal Yardimlasma Fonu'na aktarilacak” {Sabah,
22.11.2011).

5. Sonug ve Tartisma

Bu galismanin sonuglarini iki boyutta disiinmek mimkiinddr. Bunlardan ilki
calismanin temel arastirma konusuna iliskin sonuglardir. Buna gére uzunca bir
zamandir Tiirk askerlik hizmeti alaninda; 6rgiitsel faaliyetleri yénlendiren egemen
bir mantik ile bu mantiga yerlesik uygulamalarnin yanineda, egemen mantigin
ideolojisiyle bagdasmayan ve ancak yeri geldiginde etkinlestirilebilen alternatif
mantiklar ile bu mantiklara yerlesik uygulamalarin oldugu acikca ifade edilebilir.
Daha dncede altinin ¢izildigi gibi askerlik hizmeti alaninda, alan diizeyinde bir
donilsim olmaksizin  birbirinden farkli hizmet bicimleri varliklarini devam
ettirmektedir. Calisgmanin sonuglarina yénelik ikinci boyut calismanin 6rglit yazinina
katkisina iliskindir. Bunlardan biri kurumsal degisimi kurumsal mantik yaklasimi ile
calisan ¢alismalarda degisimin kacinilmaz olmasidir. Bu calisma &rgiit kuramlar
temelinde yapilan kurumsal degisim calismalarnindan alandaki degisimden cok
duraganhg géstermesi bakimindan farklilasmaktadir. Calismanin kurumsal degisim
calismalarina olan katkisi, genel bir egilimin aksine birbirleriyle celisen ya da rekabet
eden kurumsal mantiklarin oldugu bir &rglitsel alanda sirdirilebilirligin nasil
saglanabildiginin anlasilmasina yardimci olmasidir.
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Bu galismada Tirk Askerlik hizmeti alanindaki egemen mantik ‘Her Tirk Asker
Dogar’ sdylemini temsil eden zorunlu askerlik mantigi olarak tanimlanmistir. Diger
taraftan alanda var olan alternatif mantiklar pragmatik mantiklar olarak
adlandirilmustir. Pragmatik mantiklar zorunlu askerlik hizmeti mantiginin karsiti bir
anlayisi iceren, ancak belli durumlarda uygulanabilen ve bedelli askerlik ile
profesyonel askerlik hizmet bicimlerini kapsayan sistemlerdir. Nitekim pragmatik
mantiklarin sadece belli kosullarda ortaya ¢ikmasi ve sliirekliliginin olmamasi
zorunlu askerlik hizmeti mantigina ters diismelerinden kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan Tiirk askerlik hizmeti alaninda orgiitsel faaliyetleri yonlendiren
egemen bir mantik ile bu mantigin karsisinda yer almalarina ragmen yeri geldiginde
etkinlestirilebilen alternatif mantiklarin alandaki etkileri tncelenmistir. Buna gére,
Tirk askerlik hizmeti alanina egemen olan ve Ordu Millet anlayisina dayanan
zorunlu askerlik mantigi biylik dlciide etkisini devam ettirmektedir. Bunun yaninda
ise, belirli aralklarla ve kosullarla etkinlestirilen ve icerigini bedelli askerlik ile
profesyonel askerlik hizmet bicimlerinin olusturdugu alternatif anlayislar olarak
pragmatik mantiklar varligini siirdlirmektedir. Calismada elde edilen veri analizi goz
6niine alindiginda, zorunlu askerlik hizmeti mantiginin alana nasil egemen oldugu
anlasilabilir. Birincisi, yillarca askerligin kutsalig Ggretisiyle yetismis bir milletin
bedelli askerlik ve profesyonel askerlik uygulamalarina sicak bakmamasi dogal bir
durum olarak karsilanmalidir. Nitekim Tirk milleti diinyada savasgi ve gliclinil ordu-
millet anlayisindan alan bir ulus olarak taninmaktadir. Bununla birlikte, zorunlu
askerlik hizmeti mantiginin alitérleri, pragmatik mantiklarin savunucularinin ya da
aktorlerinin karsinda daha glicli durumundadirlar. Bedelli askerlik ve profesyonel
askerlik hlzmet bicimleri Genelkurmay Baskanlig’’nin takdlrindedir ve calismanin
sonuclanna bakidiginda clumsuz haberlerinin iceriklerinin biiyiik bir kisminin
Genelkurmay kaynakh oldugu da gdriilmektedir. Genelkurmay’'in pragmatik
mantiklara karsi bir durus sergilemesinin nedeni bu mantiklarin toplumun yerlesik
kiiltiirel unsurlarma ters diismesi ve sonuglarinin toplumisal dlizeyde adaletsizlik ve
ayinmecilik dogurabilecek olmasidir. Ornegin bedelli askerlik mantigina yerlesik
uygulamalar toplumda zengin-fakir ikilemini kuvvetlendirmekte ve esitsizligi de
tetiklemektedir. Bu nedenle her ne kadar pragmatik mantiklar mesru anlayislar
olarak alanda yer edinmis olsa da, sz konusu nedenlerden dclayl ancak ve ancak
olaganiistii durumlarda etkinlestirllmektedir.

Ote yandan kuramsal mantik tartismalarinin temel argiimani alternatif mantik
savunucularinin egemen mantik lzerinde baskl yaratarak, egemen mantigin glic
kaybetmesine neden oldugu yénindedir (Marquis vd., 2007). Nitekim, Reay vd.
(2009) boylesi bir durumda aktorler arasiisbirliginin saglanmasi sayesinde mantiklar
aras! uyumsuzluktan kaynaklanan sorunlarin asilabilecegini dngérmistiir. Bununla
birlikte hem Reay vd. {2009) hem de diger arastirmacilar (Scott vd., 2000; Thornton
2002; Marquis vd., 2007} alternatif mantiklarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte alan
diizeyinde kalici bir donlisiimiin meydana geldigini vurgulamaktadirlar. Bu ¢alisma,
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hitkkiimetler, partiler ve yadsinamayacak biyiklikteki kamuoyundan elusan bir
kitlenin savundugu alternatif mantiklarin, egemen mantik Ulzerinde kalici bir
donisim( gerceklestirebilmek icin yeterli baskiyl yaratamadigini gbstermesi
yoniyle, s6z konusu ¢alismalardarr farkhlagsmaktadir. Bu anlamda kurumsal mantik
mekanizmasi ile degisimi inceleyen ¢alismalarda mesru olarak gorillmesine karsin
belirli  araliklarla  etkinlestirilen ve sirekliligi olmayan uygulamalara
rastlanmamaktadir. Orgiitsel alanlarda mesru olmasina karsin belirsiz araliklarla
etkinlestirilebilen fakat siirekliligi olmayan alternatif mantiklardan séz etmek
miimkindir.

Her ne kadar Tiirk askerlik hizmeti alaninda egemen mantigi sarsici bir degisim
gorilmese de, alternatif mantiklar ile egemen mantik arasindaki celiski ve
uyusmazhk, son zamanlarda vapilan giincel tartismalar da g6z o6ninde
bulunduruldugunda, yeni bir sistemin olusabileceginin sinyallerini vermektedir.
Campell {2004} ve Lippi {2000} cevresel baskilar s6z konusu oldugunda aktérlerin
daha 6nce var olan uygulamalan yeni ve yaratici bir sekilde bir araya getirmesini
brikolaj olarak tanimlamaktadir. Tirkiye'de su siralar yeni bir askerlik hizmeti
sisteminin uygulanmasi glindemdedir. Genel olarak bu tartismalar ‘tek tip askerlik
hizmeti’ bashg altinda tartisiimaktadir. Diger bir deyisle bahsedilen giincel
tartismalar egemen ve alternatif mantiklara yerlesik uygulamalarin tekrar bir araya
getirilerek  yeni bir askerlik hizmeti sisteminin ortaya cikabilecegini
distindirmektedir. Bu agidan bakildiginda, gelecek calismalarda egemen ve
alternatif mantiklar arasinda olusan celiskinin brikolaj seklindeki uygulamalara
neden olup olmadigl yeni bir arastirma konusu olarak degerlendirilebilir.
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