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Özet 

B i r ülkenin gelişme s e v i y e s i hakkında, s o s y a l 
güvenlik çok önemli ipuçları v e r m e k t e d i r . S o s y a l 
güvenlik s i s t e m i m i z i n etkinliğinin v e verimliliğinin 
artırılması yönünde günümüze k a d a r b i r d i z i 
çalışmalar yapılmış, a n c a k s o s y a l güvenlik 
kurumlarımızın değişen çağ v e i n s a n ihtiyaçlarıyla 
p a r a l e l l i k gösterebilecek düzeye erişmesi 
sağlanamamıştır. Türkiye v e Dünya'da s o s y a l 
güvenlik s i s t e m l e r i y l e i l g i l i p e k çok düzenlemeler 
yapılmıştır. B i r e y s e l E m e k l i l i k S i s t e m i i s e 
b u n l a r d a n b i r i d i r . B u s i s t e m i n amacı S o s y a l 
güvenlik k u r u m u n a yardımcı o l m a k , bütçedeki 
s o s y a l güvenlik p r i m l e r i n e ayrılan yükü a z a l t m a k 
v e b i r e y l e r e e m e k l i l i k zamanlarında d a h a r e f a h 
b i r yaşam düzeyi sunmaktır. Çalışmamızda 
öncelikle s o s y a l güvenliğin tanımı v e f i n a n s m a n 
yöntemlerine y e r v e r i l i p , kamu-özel f i n a n s m a n 
yöntemleri v e B i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n i n 
Dünyada v e Türkiye'deki uygulamalarına 
değinilicek v e s o n o l a r a k Türkiye'deki B E S ' l e r i n 
e t k i n l i k d u r u m u i n c e l e n e c e k t i r . 

The Effectiveness Of Individual Pension Systems 
In Turkey 

Abstract 

Social security has important clues About the 
development level of a country. Lots of studies 
have been done in order to increase the 
Effectiveness and the efficiency of social security 
system but social security institutions can't reach 
the level of changing ages and meet the human 
need. Many regulations were made relating to 
social security system in Turkey and The World. 
One of them is individual pension system. The 
purpose of this system is to help the Social 
Security Institution, reduce the burden on the 
budget allocated to social security support 
contributions and provide more welfare in the 
time of retirement. Our study firstly focuses on 
definition of social security and financing 
methods, public-private financing methods and 
mentioned on the application of the private 
pension system in the world and Turkey and then 
the effectiveness of BES will be examined in 
Turkey as a result. 
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1. Giriş 
S o s y a l güvenlik t o p l u m u n i k t i s a d i kalkınmasıyla b e r a b e r r e f a h düzeyini gösteren 
önemli göstergelerinden b i r i d i r . S o s y a l güvenlik bütün t o p l u m u çeşitli r i s k l e r e karşı 
k o r u m a k l a b i r l i k t e g e l e c e k l e r i n i güvence altına almaktadır. B i r ülkedeki s o s y a l 
güvenlik yapısı o ülkenin e k o n o m i k v e s o s y a l koşulları hakkında b i l g i v e r i r . 

Türkiye'deki s o s y a l güvenlik s i s t e m i n d e k i sorunların s e b e b i gelişmiş ülkelerdeki g i b i 
yaşlı nüfusun artması v e y a h a y a t t a k a l m a yaşının b e k l e n t i s i n i n yükselmesi değildir. 
Ülkemizdeki önemli s o r u n l a r d a n bazıları kayıt dışı i s t i h d a m v e p r i m aflarıdır. Türkiye 
genç nüfusa s a h i p olmasına rağmen c i d d i bütçe açıkları v e r m e k t e d i r . S i s t e m i n 
yapısal sorunlarının e n önemli n e d e n l e r i n d e n b i r i s i s t e m e dışarıdan yapılan s i y a s i 
müdahaleler v e b u bağlamda o r t a y a çıkan bürokratik e n g e l l e m e l e r g e l m e k t e d i r . 
M e v c u t s o s y a l güvenlik s i s t e m i artık sürdürülemez olmuş v e r e f o r m arayışlarına 
gidilmiştir. 

Türkiye'de s o s y a l güvenlik s i s t e m i n e yönelik r e f o r m l a r başlatılmış o l u p bunların 
başında b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n e ( B E S ) yönelik k a n u n i düzenlemeler 
g e l m e k t e d i r . B u çalışmada öncelikle s o s y a l güvenlik f i n a n s m a n yöntemlerine 
değinilecek, özel f i n a n s m a n yöntemlerinden b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i v e Şili 
uygulamasına y e r v e r i l e c e k o l u p s o n r a d a Türkiye'de B i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i 
hakkında b i l g i l e r l e b i r l i k t e B E S ' i n Türkiye'de etkinliği i l e i l g i l i değerlendirmeler v e 
önerilere y e r v e r i l e c e k t i r . 

2. Sosyal Güvenlik ve Kullanılan Finansman Yöntemleri 
S o s y a l güvenlik, k a v r a m o l a r a k y e n i o l s a d a o n a d u y u l a n ihtiyaç insanlık t a r i h i k a d a r 
e s k i d i r . İnsanlar, devamlı k e n d i i r a d e s i dışında b i r takım t e h l i k e l e r l e karşı karşıya 
gelmişlerdir. B i r e y , d e v l e t v e i l i m b u t e h l i k e l e r i önlemek v e o r t a d a n kaldırmak için 
mücadele etmiştir. Örneğin, k a z a l a r insanları hiç b e k l e n m e d i k z a m a n d a v e y e r d e 
t a h m i n dâhi e d i l e m e y e c e k şekilde geçici y a d a sürekli o l a r a k acı v e s e f a l e t l e karşı 
karşıya bırakabildiği g i b i onları y o k d a h i edebilmiştir. Yaşlılık v e ölümü b i r a z 
e r t e l e m e k mümkün o l s a d a b u n l a r kaçınılmaz doğa kurallarıdır ( A y h a n , 2 0 1 2 : 4 3 ) . 

G e n e l o l a r a k s o s y a l güvenlik, kişilerin i s t e k v e i r a d e l e r i dışında m e y d a n a g e l e n v e 
onların m a l varlığında, g e l i r l e r i n d e v e / v e y a çalışma gücünde e k s i k l i k l e r e y o l açarak 
k e n d i l e r i n i n v e geçimini sağlamakla mükellef oldukları kişilerin yaşamlarının 
devamını güçleştiren yâda imkânsız h a l e g e t i r e n t e h l i k e l e r i n zararlarını t e l a f i v e 
t a n z i m e t m e y e yönelik önlemlerden oluşur (Bedük v e M e t e , 2 0 0 6 : 2 5 ) . 

S o s y a l güvenlik hakkı S a n a y i öncesi yoksulluğu önlemek için vatandaşlara sağlanan 
yardımlarla başlamış v e S a n a y i dönemi b o y u n c a d a b i r e y l e r e p e k çok farklı türlerde 
h a k l a r sağlanmıştır. B u süreçte i l k adım o l a r a k 1 8 8 0 ' d e B i s m a r k tarafından 
A l m a n y a ' d a işçi güvenliğini sağlamak üzere s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n t e m e l i 
atılmıştır. B i r diğer önemli adım i s e 1 9 4 2 yılında İngiltere'de i m z a l a n a n B e v e r i d g e 
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R a p o r u d u r . B u i k i farklı ülkede sağlanan h a k l a r kısa z a m a n d a tüm dünyaya örnek 
teşkil etmiştir. Sağlanan h a k l a r a b i r e y l e r y a k e n d i l e r i önceden ücret ödeyerek s a h i p 
olmuşlar y a d a b u h a k o n l a r a d e v l e t tarafından f i n a n s e e d i l e r e k verilmiştir. 

S o s y a l s i g o r t a s i s t e m l e r i n i n f i n a n s m a n yöntemleri ülkeden ülkeye çeşitlilik 
göstermektedir. A n c a k e s a s o l a r a k i k i s i s t e m benimsenmiştir. B u n l a r d a n b i r i n c i s i , 
a k t i f o l a r a k çalışan v e işverenlerin ödemiş oldukları p r i m l e r l e p a s i f e m e k l i l e r i n 
aylıklarının karşılandığı Dağıtım ( p a y - a s - y o u - g o ) s i s t e m i d i r . B i r diğeri i s e , f o n 
b i r i k t i r m e o l a r a k d a b i l i n e n k a p i t a l i z a s y o n yöntemidir. B u m o d e l d e , i l e r i d e o r t a y a 
çıkabilecek r i s k l e r e karşı harcamaların gerçekleştirilmesi için f o n b i r i k t i r i l i r . 

2.1. Dağıtım Yöntemi (Pay- As- You- Go Yöntemi) 

Dağıtım yönteminde, b i r yılın g e l i r l e r i i l e aynı y a d a b i r s o n r a k i dönemin g i d e r l e r i 
karşılanır v e b i r dönemde sağlanan f a y d a l a r , aynı dönemde t o p l a n a n p r i m l e r l e 
f i n a n s e e d i l m e k t e d i r . Ayrıca, dağıtım yöntemi çalışanlardan e m e k l i l e r e doğru b i r 
t r a n s f e r i k a p s a y a n v e h e m kuşaklar arasında h e m d e aynı kuşak içindeki farklı yaş 
grupları arasında r e e l g e l i r i n y e n i d e n dağıtımını e s a s a l a n b i r s i s t e m d i r . B u yöntem 
t o p l u m d a k i b i r e y l e r arasındaki d e s t e k v e dayanışma esasına dayanır. P r i m 
ödeyenlerle yardım görenler arasında sürekli b i r ilişki vardır (Güneş v e Y a k a r , 2 0 0 4 : 
1 3 1 ) . 

Dağıtım s i s t e m i n d e e m e k l i l e r e yapılan ödemeler çalışanların vermiş oldukları katkı 
payları i l e gerçekleştirilmektedir. B u yüzden s i s t e m e m e k l i l e r i n aylıklarının 
ödenebilmesi için t o p l u m d a büyük b i r k e s i m i n çalışmasını g e r e k t i r m e k t e d i r ( B a y r i , 
2 0 0 4 : 2 4 3 ) . 

Kuşaklar arası dayanışma sağlanmakla b e r a b e r b u yöntemde dönemin g e l i r l e r i 
g i d e r l e r i n e eşitlenir v e e k s t r a s e r m a y e b i r i k i m i g e r e k t i r m e z . P r i m ödeyen sigortalı 
sayısı f i n a n s e e d i l e n e m e k l i sayısının d u r u m u n a göre p r i m oranları 
değiştirilebildiğinden e n f l a s y o n u n p r i m l e r üzerindeki aşındırıcı e t k i s i 
azaltılabilmektedir. B u yönüyle k a p i t a l i z a s y o n yönteminden avantajlı o l u r k e n , 
işsizlik kaynaklı e k o n o m i k d a l g a l a n m a dönemlerinde oluşan r i s k l e r e karşı 
savunmasız d u r u m d a olacağından dağıtım s i s t e m i f o n l a m a s i s t e m i n e göre 
dezavantajlı olmaktadır (Yalçıner, 2 0 0 0 : 1 6 5 ) . 

2.2. Kapitalizasyon Yöntemi 

F o n b i r i k t i r m e yöntemi o l a r a k d a b i l i n e n b u yöntemde amaç g e l e c e k t e oluşacak 
r i s k l e r e karşı ödemelerin yapılabilmesi için f o n oluşturulmasıdır. Günümüzde 
b i r e y s e l v e k o l e k t i f f o n b i r i k t i r m e o l m a k üzere i k i türü vardır. B i r e y s e l k a p i t a l i z a s y o n 
yönteminde sigortalı adına ödenen p r i m l e r , sigortalının kişisel hesabında 
toplanmaktadır. B u h e s a p t a b i r i k e n f o n l a r , i l e r i d e aynı kişiye yapılacak s o s y a l g e l i r 
harcamalarının kaynağını oluşturur. K o l e k t i f k a p i t a l i z a s y o n yönteminde i s e bütün 
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sigortalılarca ödenen p r i m l e r o r t a k b i r f o n d a t o p l a n m a k t a v e i l e r i d e b u n l a r a 
yapılacak harcamaların kaynağını oluşturmaktadır. B u yöntemde d e n g e , k o l e k t i f 
s o r u m l u l u k l a r içindir v e s o s y a l s i g o r t a , b i r e y l e r i n s u b j e k t i f d u r u m u n a bakılmaksızın 
h e r k e s t e n eşit o r a n d a p r i m i t a h s i l e t m e k t e d i r (Yurdadoğ, 2 0 1 4 : 5 ) . 

İşçi v e işverenler tarafından ödenen p r i m l e r , p r i m l e r d e n e l d e e d i l e c e k f a i z l e r v e 
p r i m l e r i n işletilmesinden e l d e e d i l e c e k g e l i r l e r özel b i r h e s a p t a toplanır, b i r i k e n b u 
f o n l a r g e l i r g e t i r e c e k a l a n l a r d a değerlendirilerek i l e r i d e sigortalılara yapılacak 
ödemelerin kaynağını oluşturur. B u yöntemde b i r i k t i r i l e n f o n l a r d a n e l d e e d i l e n 
g e l i r l e r s i s t e m i n n a k i t ihtiyacını azaltmaktadır. B u n e d e n l e dağıtım yöntemine göre 
f o n l a m a yöntemi, f i n a n s a l açıdan d a h a e s n e k b i r yönteme s a h i p t i r . Başka b i r i f a d e 
i l e K a p i t a l i z a s y o n yönteminde e s a s o l a n sigortalıların g e l e c e k l e r i n i k e n d i l e r i n i n 
f i n a n s e e t m e s i d i r (Güneş v e Y a k a r , 2 0 0 4 : 1 2 9 ) . 

3. Kamu Finansman Yöntemleri 
Günümüzde bugün Türkiye'de dâhil o l m a k üzere p e k çok gelişmiş v e gelişmekte 
o l a n ülkelerde s o s y a l güvenlik s i s t e m i n d e açıklar m e v c u t t u r . Sigortalılar i l e h a k 
s a h i p l e r i y e t e r s i z aylık v e g e l i r ödenmesiyle b e r a b e r s o s y a l güvenlik h i z m e t l e r i n d e k i 
k a l i t e düşüklüğünden, işverenler i s e yüksek p r i m i n v e kayıtdışı istihdamın y o l açtığı 
haksız r e k a b e t , yüksek işgücü m a l i y e t l e r i n d e n v e d e v l e t d e s o s y a l güvenlik 
kurumlarının bütçe açıklarını k a p a t m a k z o r u n d a kalması n e d e n i y l e s o s y a l güvenlik 
s i s t e m i n d e n rahatsız olmaktadırlar (Akyıldız v e Y a v u z , 2 0 0 7 : 4 2 5 ) . K a m u tarafından 
f i n a n s e e d i l e n b u açıklar ülkelerin bütçe d e n g e l e r i n d e önemli s o r u n l a r a n e d e n 
o l m a k t a v e ülkeleri s o s y a l güvenlik k o n u s u n d a r e f o r m l a r oluşturmaya, y e n i 
f i n a n s m a n seçenekleri b u l m a y a zorlamaktadır. 

S o s y a l yardım yönteminde f i n a n s m a n , yardımı sağlayan k u r u m v e kuruluşlara göre 
farklılık göstermektedir. K a m u s a l k u r u m l a r c a yürütülen s o s y a l yardımların 
f i n a n s m a n kaynaklarını devletçe ayrılan k a y n a k l a r , b i r başka deyişle v e r g i l e r 
oluşturmaktadır. Yardım kurumları v e vakıflar g i b i yarı k a m u s a l k u r u m v e 
kuruluşlarca sağlanan s o s y a l yardımların malî yükü i s e , b u n l a r a devletçe yapılan 
katkılar, y a n i v e r g i l e r dâhil, b u k u r u m v e kuruluşların yapısı, b i r e y s e l k a r a r v e 
çabalarına göre, farklı k a y n a k l a r d a n karşılanmaktadır ( D i l i k , 2 0 0 4 : 3 ) . 

S o s y a l güvenlik alanında, tüm dünyada ağırlıklı o l a r a k u y g u l a n a n m o d e l , B i s m a r k 
M o d e l i o l a r a k d a b i l i n e n , s o s y a l s i g o r t a ağırlıklı m o d e l d i r . B u m o d e l d e , s o s y a l 
güvenlik hakkı, t e m e l o l a r a k m e s l e k i f a a l i y e t esasına dayanmaktadır. Dünya'da v e 
A B ülkelerinin g e n e l i n d e hâkim o l a n s o s y a l s i g o r t a m o d e l i n d e , f i n a n s m a n kaynağı 
i s e p r i m l e r d i r . P r i m l e r i n kaynağı i s e , işveren v e işçi paylarından v e d e v l e t i n 
katkısından oluşmaktadır. A B ülkeleri g e n e l o l a r a k p r i m esasına dayalı b i r şekilde 
işleyen s o s y a l s i g o r t a kolları i l e yürüyen b i r s o s y a l s i g o r t a s i s t e m i n e s a h i p t i r l e r . 
P r i m l e r i n yanında, v e r g i v e d e v l e t katkısı, d e v l e t sübvansiyonu v e d e v l e t 
bütçesinden aktarımların yapıldığı yapılara d a rastlanmaktadır. A n c a k e s a s 
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i t i b a r i y l e , A B ' d e s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n yapısı t e m e l o l a r a k m e s l e k i çalışmaya 
d a y a n m a k l a b i r l i k t e , özel r e j i m l e r i d e içermektedir. (Taşçı, 2 0 1 3 : 6 2 ) . 

Dünyada birçok gelişmiş v e gelişmekte o l a n ülkelerde s o s y a l güvenlik 
harcamalarının bütçedeki ağırlığı o l a r a k k a m u p r i m programları e n büyük m a l i 
programdır. S o s y a l güvenlik yöntemi d e v l e t tarafından yürütülen h e m e n h e r 
ülkedeki s i s t e m dağıtım yöntemidir. S a d e c e D a n i m a r k a h e r i k i s i s t e m i 
uygulamaktadır. S o s y a l güvenlik s i s t e m i n i özelleştiren Şili, B r e z i l y a , M e k s i k a g i b i 
ülkelerde k a p i t a l i z a s y o n ( f o n l a m a ) yöntemi kullanılmaktadır (Güneş v e Y a k a r , 2 0 0 4 : 
1 3 3 ) . 

4. Özel Finansman Yöntemleri 
20.yy'ın sonlarına doğru k a m u s o s y a l güvenlik reformları p o l i t i k a yapıcılarının i l g i 
k o n u s u olmuştur. 2 0 0 0 - 2 0 5 0 yılları arasında 6 0 yaş üstü nüfusun d a h a çok 
artacağının b e k l e n t i s i , a r t a n yaşam b e k l e n t i s i , a z a l a n doğum oranları v e yaşlılık 
aylıklarına h a r c a n a n g i d e r l e r i n artması dünyayı t e h d i t e t m e y e başlamıştır. A r t a n 
m a l i y e t l e r i n nasıl f i n a n s e edileceği k o n u s u gelişmiş v e gelişmekte o l a n ülkelerde 
kaynakların nasıl e l d e edileceği s o r u n u n u o r t a y a çıkarmıştır. Yaşlılık e m e k l i l i k 
planlarında r e v i z y o n l a r a gidilmiştir. Yapısal e m e k l i l i k reformları g e n e l l i k l e işçilerin 
çoğu için d e v l e t g a r a n t i l i e m e k l i l i k faydalarının azaltılması ( y a d a bazı d u r u m l a r d a 
kaldırılması) v e tanımlanmış katkı e m e k l i l i k planları için t a m f i n a n s e oluşturulmasını 
içermektedir. Yapısal e m e k l i l i k f o r m u , s o s y a l güvenlik y a s a l b o r d r o katkısının b i r 
kısmı y e n i düzenin kuralları çerçevesinde tanımlanmış katkı b i r e y s e l e m e k l i l i k 
hesabına aktarılmış v e özelleştirme o l a r a k adlandırılmıştır ( B r o o k s , 2 0 0 2 : 4 9 1 - 4 9 5 ) . 

S o s y a l güvenliğin özelleştirilmesinde; nüfusun yaşlanması v e çalışan a k t i f nüfus 
artışının sınırlı kalması, s o s y a l güvenlikte finansmanın p r i m l e r e dayalı olması v e 
b u n u n s o n u c u n d a kaçak istihdamın artması, s i y a s a l amaçlarla e m e k l i aylıklarının 
arttırılması, e k i s t i h d a m y a r a t m a k b a h a n e s i i l e e m e k l i l i k yaşı i l e oynanması g i b i p e k 
çok d e m o g r a f i k , f i n a n s a l v e s i y a s a l s e b e p l e r yatmaktadır. Özelleştirme, b i r e y s e l 
hesapların oluşturulmasıdır. B i r e y s e l e m e k l i l i k planları, ülkenin n e t t a s a r r u f h a c m i n i 
arttırabilmektedir. B u f o n l a r , b i r e y l e r için, e m e k l i l i k l e r i n d e , bağlı oldukları s o s y a l 
güvenlik s i s t e m i n i n sağladığı f a y d a l a r yanında e k b i r f a y d a sağlayarak tüketim 
harcamalarında d r a m a t i k düşüşleri önlemektedir (İzgi, 2 0 0 8 : 9 2 ) . 

4.1 Özel Emeklilik Fonları 

1 9 7 0 ' l i yıllarda başlayan f i n a n s a l serbestleşme h a r e k e t l e r i i l e b e r a b e r p e k çok 
gelişmiş v e gelişmekte o l a n ülkelerin m a l i s i s t e m l e r i n d e değişiklikler olmuştur. 
Dolaşımdaki n a k i t tutarı büyük ölçüde artmış, p i y a s a l a r d a y e r a l a n araçlar 
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çeşitlenmiş, y e n i f i n a n s a l p i y a s a l a r geliştirilmiş, t e k n o l o j i v e iletişim alanındaki 
gelişmeler f i n a n s a l işlemlerin uluslararası düzeyde v e d a h a düşük işlem m a l i y e t i y l e 
gerçekleştirilmesini kolaylaştırmıştır. F i n a n s a l gelişme sürecinde e t k i l i o l a n b i r 
enstrüman d a özel e m e k l i l i k fonları olmuştur. Özel e m e k l i l i k fonları diğer f o n l a r g i b i 
doğrudan f i n a n s piyasaları i l e ilişkili değildir. 1 9 8 0 ' l i yıllarda s o s y a l güvenlik 
ödemelerinin n e d e n olduğu k r i z e b i r çözüm önerisi o l a r a k getirilmiştir ( O k t a y e r v e 
O k t a y e r , 2 0 0 7 : 5 8 ) . 

Çok ayaklı e m e k l i l i k s i s t e m l e r i n d e üçüncü basamağı b i r e y l e r i n emekliliğe yönelik 
gönüllü katkılarından oluşan v e tamamıyla b i r e y s e l h e s a p l a r d a t a k i p e d i l e n özel 
f o n l u s i s t e m teşkil e t m e k t e d i r . Özel e m e k l i l i k fonlarının b i r e y s e l t a s a r r u f v e yatırıma 
yönelik katkılarının yanı sıra t o p l u m a yönelik önemli e t k i l e r i d e bulunmaktadır. 
G e n e l o l a r a k , e m e k l i l i k fonlarının u z u n v a d e l i yapısı, f o n miktarının büyüklüğü v e 
k u r u m s a l yatırımcı kimliği i l e s e r m a y e piyasalarındaki etkinliği b u s i s t e m i n 
uygulandığı ülkelerin e k o n o m i k gelişmelerinin a n a n e d e n l e r i n d e n b i r i s i n i 
oluşturmaktadır. B i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i i l e amaçlanan k a m u s o s y a l güvenlik 
s i s t e m l e r i n e a l t e r n a t i f b i r özel e m e k l i l i k s i s t e m i yaratılması değildir. T a m a k s i n e , 
k a m u s o s y a l güvenlik s i s t e m i n e üye o l a n v e a k t i f p r i m ödeyenlere e k a v a n t a j l a r 
sağlayarak v e gerçek g e l i r beyanı teşvik e d i l e r e k v e r g i g e l i r l e r i n i n artırılmasını 
öngören, kayıt dışılığın azaltılmasına v e m e v c u t s o s y a l güvenlik kurumlarının malî 
g e l i r l e r i n i n artırılmasına yönelik b i r s i s t e m d i r ( E r d e m , 2 0 1 3 : 7 4 - 7 5 ) . 

1 9 9 4 yılında Dünya Bankası'nın yayınlamış olduğu r a p o r a göre dünya nüfusunun 
hızla yaşlanmakta olduğundan v e b i r e y l e r i d e v l e t l e r i n f i n a n s e e t m e k t e 
zorlanacağından dolayı s o s y a l güvenlik s i s t e m l e r i n d e dönüşüm yaşanması 
gerektiğinden b a h s e d i l m e k t e d i r . S o n yıllarda dünyada s o s y a l güvenlik alanında 
çeşitli dönüşümler yaşanmaktadır. E n önemli dönüşüm 1 9 8 0 ' l e r i n başında Şili'de 
s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n özelleştirilmesi i l e başlamıştır. B u n u n l a b e r a b e r , 
u y g u l a m a d a yaşanan dönüşümün, t a m o l a r a k b i r özelleştirme olduğu 
söylenememektedir. T a m özelleştirme, s a d e c e i s t i s n a i b i r d u r u m d u r . Gerçekte i s e , 
olabildiğince düşük düzeyli v e nüfusun geniş k e s i m l e r i n e yaygınlaştırılmaya çalışılan 
b i r k a m u s a l s o s y a l güvenlik s i s t e m i i l e d a h a geniş b o y u t l u özel k e s i m s i g o r t a 
mekanizmalarının b i r a r a d a y e r aldığı s i s t e m l e r t a s a r l a n m a k t a v e u y g u l a m a y a 
geçirilmektedir ( D a n e v e Ulutürk, 2 0 0 9 : 3 6 2 - 3 6 5 ) . 

5. Çok Ayaklı Finansman Yöntemleri Şili Örneği 
G e l e n e k s e l s o s y a l güvenlik s i s t e m i n d e k r i z l e r i n e t k i s i i l e b i r e y l e r i n finansmanında 
z o r l a n a n d e v l e t z a m a n l a e m e k l i l i k yaşının değiştirilmesi, y e n i f i n a n s m a n 
kaynaklarının d e v r e y e sokulması v e kişisel ihtiyaçlara c e v a p v e r m e y e çalışan s i s t e m 
oluşturmaya çalışmıştır. 

Çok ayaklı f i n a n s m a n yönteminin oluşturulmasındaki amaç i s e ; yalnızca k a m u 
s o s y a l s i g o r t a l a r v e harcamaları üzerine inşa edilmiş t e k ayaklı s o s y a l güvenlik 
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s i s t e m i n i n y e t e r s i z kalmasıdır. S o s y a l güvenlik s i s t e m l e r i h e m s o s y a l a d a l e t i 
sağlamaya yönelik v e b i r e y e a s g a r i g e l i r s u n a n h e m d e z o r u n l u l u k u n s u r u üzerine 
k u r u l a n sigortalının, işverenin v e d e v l e t i n finansmanına o r t a k olduğu g e l i r 
devamlılığını sağlayan ayrıca t a m a m e n gönüllülük esasına d a y a n a n g e n e l l i k l e d e 
özel sektör tarafından o r g a n i z e e d i l e n çok ayaklı s o s y a l güvenlik kurumlarından 
oluşmalıdır (TUSİAD, 1 9 9 7 : 4 8 ) . 

Dünya Bankası'nın 1 9 9 4 yılında hazırlamış olduğu " A v e r t i n g t h e O l d A g e C r i s i s " 
r a p o r u n a göre çok ayaklı s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n i l k ayağını oluşturan z o r u n l u 
k a m u s o s y a l güvenliği, yaşlılıkta karşılaşılabilecek y o k s u l l u k r i s k i n i v e p e k çok 
n e d e n l e karşılaşılabilecek diğer r i s k l e r i h a f i f l e t m e k üzere sınırlı b i r amaç 
taşımaktadır. İkinci a y a k z o r u n l u d u r v e özel sektör tarafından yönetilir. Üçüncü a y a k 
i s e , yaşlılık döneminde d a h a f a z l a g e l i r e l d e e t m e k v e d a h a f a z l a güvence altında 
o l a b i l m e k için i l a v e k o r u m a sağlayan v e t a m a m e n kişisel t e r c i h l e r e göre oluşturulur 
( P a l a c i o s , 1 9 9 6 : 3 - 5 ) . 

Özellikle Şili'de u y g u l a n a n s o s y a l s i g o r t a s i s t e m i n i n özelleştirilmesi, 1 9 8 1 yılında 
P i n a c h e t Diktatörlüğü tarafından uygulanmıştır. P e r u , A r j a n t i n , El S a l v a d o r , 
K o l o m b i y a , U r u g u a y , B o l i v y a v e M e k s i k a ' d a i s e s i s t e m l e r Şili m o d e l i örnek alınarak 
dönüştürülmeye çalışılmıştır. Yapılan s i s t e m değişikliğinin s e b e p l e r i arasında i s e , 
büyümenin yetersizliği, s o s y a l uyuşmazlıkların günden güne artış göstermiş olması 
v e yüksek e n f l a s y o n y e r alır. B u s e b e p l e r d e n dolayı s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n , 
yaşlılık sigortası k o l u n u n yönetimi t a m a m e n özel s i g o r t a şirketlerine v e b a n k a l a r a 
devredilmiştir. B u s i s t e m , k a p i t a l i z a s y o n ( f o n ) yöntemi t e m e l i n e dayalı, ücretlerden 
b e l l i o r a n l a r d a p r i m k e s i l e r e k f i n a n s e o l a n , katılımı z o r u n l u b i r s i s t e m d i r . A n c a k 
z o r u n l u l u k i l k e s i , b i r e y l e r i n sigortalarını yaptırmak i s t e d i k l e r i , s i g o r t a kuruluşunu 
seçerken geçerli değildir, y a n i b i r e y l e r p r i m l e r i ödeyecekleri kuruluşu serbestçe 
seçmektedirler ( T u r a k , 2 0 0 9 : 1 8 ) . 

Şili b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n d e n yaşlılık aylığı a l a b i l m e k için 2 0 yıl p r i m ödeme 
koşulu v e e r k e k l e r için 6 5 , kadınlar için d e 6 0 yaş şartı vardır. Z o r şartlar altında 
yapılan m e s l e k l e r d e v e yaşlılık g i b i d u r u m l a r d a e m e k l i l i k koşulları b i r a z d a h a 
hafifletilmiştir. D e v l e t i n belirlemiş olduğu a s g a r i b i r e m e k l i l i k miktarı vardır. 2 0 v e 
d a h a f a z l a yıl katkıda bulunduğu h a l d e e m e k l i l i k g e l i r i söz k o n u s u b e l i r l e n e n a s g a r i 
g e l i r i n altında k a l a n b i r e y l e r e d e v l e t a s g a r i g e l i r i n i t e m i n e t m e k için katkıda b u l u n u r 
( S G K , 2 0 1 3 : 1 1 4 ) . 

Y e n i özel e m e k l i l i k s i s t e m i , 1 9 8 1 yılında hâlihazırda çalışır d u r u m d a olanları e s k i 
s i s t e m d e n ayrılıp y e n i s i s t e m e katılmada s e r b e s t bırakmıştır. Y e n i s i s t e m d e , i l k d e f a 
çalışmaya başlayan işçiler k e n d i b i r e y s e l e m e k l i l i k hesaplarında t a s a r r u f y a p m a k 
z o r u n d a bırakılmıştır. E s k i s i s t e m d e işverenler, işçilerin s o s y a l güvenlik katkılarının 
b i r kısmını f i n a n s e etmiştir. Y e n i özel s i s t e m d e i s e , katkı tamamıyla çalışanın 
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yükümlülüğünde olduğu için hükümet, önceden işverence yapılan katkıya eşit 
m i k t a r d a v e r g i öncesi ücreti artırmıştır. E s k i s i s t e m d e n y e n i s i s t e m e geçenlere 
birikmiş p r i m l e r i karşılığında d e v l e t t a h v i l i verilmiştir. B u s a y e d e y e n i s i s t e m e 
yaklaşık o l a r a k % 7 0 oranında b i r geçiş sağlanmıştır ( E r g e n e k o n , 1 9 9 8 : 8 1 - 8 5 ) . 

Çalışanların maaşlarından k e s i l e n p r i m l e r kısaca A F P o l a r a k adlandırılan 
" A d m i n i s t r a d o r a d e F o n d o s d e P e n s i o n e s " adındaki f o n yönetim kuruluşlarında 
değerlendirilmektedir. B u f o n l a r a n o n i m şirket niteliğindedir. Başka b i r iş yapması 
y a s a k o l a n b u kuruluşların görevlerinden bazıları; çalışanlardan katkı payı t o p l a m a k , 
b i r e y s e l e m e k l i l i k hesaplarının kaydını t u t m a k , s i g o r t a şirketinden ödenek 
a l a m a y a n l a r a e m e k l i aylığı ödemektir. Şili'de f a a l i y e t gösteren A F P ' l e r r e k a b e t 
pazarından çok monopolcü r e k a b e t pazarı yaratmaktadır. S i s t e m i n özelleştirildiği 
dönemde 2 2 t a n e e m e k l i l i k f o n u şirketi f a a l i y e t gösterirken; d a h a s o n r a gerçekleşen 
birleşmeler i l e b i r l i k t e bugün 7 şirket f a a l i y e t göstermektedir. "Şili'de çalışan işçilere 
g e l e c e k l e r i n i k a r amaçlı f i n a n s a l m a k i n e l e r e e m a n e t e t m e y e hazır mısınız tarzında 
b i r s o r u sorulduğunda alınan c e v a p başka seçeneğimiz y o k t u e m a n e t e t m e k 
z o r u n d a bırakıldık şeklinde olmuştur" ( O r a n , 2 0 1 0 ) . 

Şili'de baş gösteren m a l i sıkıntılar, A F P ' l e r d e k i f o n g e t i r i l e r i n i azaltmıştır. Yönetim 
g i d e r l e r i n d e artış yaşandığı gerekçesiyle katılımcılardan d a h a f a z l a katkı alınmıştır. 
B u o l u m s u z l u k n e d e n i y l e katılımcıların f o n i d a r e s i değiştirdikleri görülmüştür. B u 
a l a n d a f a a l i y e t gösteren şirketlerin tanıtım v e r e k l a m y a p a b i l m e k için oldukça yüklü 
h a r c a m a l a r yapması m a l i y e t l e r i artırmıştır. B u n u n s o n u c u n d a özel sigortalılar, aynı 
p i y a s a içerisinde sürekli o l a r a k k u r u m değiştirmek d u r u m u n d a kalmışlardır. B u d a 
m a l i y e t l e r i y e n i d e n artırmış v e özel s i g o r t a şirketlerinin politikalarında 
istikrarsızlıklar o r t a y a çıkmıştır. Ayrıca özel s i g o r t a kuruluşları z a m a n içerisinde 
yönetim zaafına uğramış v e e t k i n l i k l e r i azalmıştır. B u n u n l a b e r a b e r y e n i s i s t e m tüm 
çalışanları kapsamamaktadır. A s k e r v e p o l i s l e r i n k e n d i i s t e k v e baskıları s o n u c u b u 
s i s t e m e girmemiş olması, s e r b e s t çalışanların yalnızca isteğe bağlı o l a r a k k a p s a m a 
alınması d a geniş a n l a m d a s o s y a l güvenliğin uygulanamadığını göstermekte v e 
s i s t e m i n sürdürülür, güvenilir b i r s i s t e m olduğuna dönük s o r u işareti 
oluşturmaktadır ( A y h a n , 2 0 1 1 : 8 5 - 8 8 ) . 

6. Türkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi 
Türkiye'de b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i ( B E S ) , s o s y a l güvenlik s i s t e m i n d e 1 9 9 9 yılında 
4 4 4 7 sayılı y a s a i l e yapılan r e f o r m u n b i r parçası v e k a m u s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n 
b i r tamamlayıcısı o l a r a k düşünülerek 7 E k i m 2 0 0 1 t a r i h v e 4 6 3 2 sayılı " B i r e y s e l 
E m e k l i l i k T a s a r r u f v e Yatırım S i s t e m i K a n u n u " i l e düzenlenmiştir. B u k a n u n u n a göre, 
b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i , k a m u s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n tamamlayıcısı o l a r a k , 
b i r e y l e r i n emekliliğe yönelik tasarruflarının yatırıma yönlendirilmesi i l e e m e k l i l i k 
döneminde e k b i r g e l i r sağlanarak r e f a h düzeylerinin yükseltilmesi, e k o n o m i y e u z u n 
v a d e l i k a y n a k y a r a t a r a k istihdamın artırılması v e e k o n o m i k kalkınmaya katkıda 
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bulunulmasını sağlamak üzere, gönüllü katılıma dayalı v e belirlenmiş katkı esasına 
göre oluşturulan b i r s i s t e m d i r ( 4 6 3 2 SK: m d . 1 ) . 

1 8 yaşını d o l d u r a n h e r k e s ; kadın-erkek, yaşlı-genç, çalışan-çalışmayan ayırımı 
olmaksızın v e işçi, m e m u r , e s n a f , işveren g i b i statüsüne bakılmaksızın b i r e y s e l 
e m e k l i l i k s i s t e m i n e katılabilmektedir. Katılımcının h e r h a n g i b i r s o s y a l güvenlik 
k u r u m u n a bağlı olması y a d a olmaması, v e r g i mükellefi olması y a d a olmaması 
s i s t e m e g i r m e s i n d e ön koşul değildir. S i s t e m kapsamlı b i r güvence v e d e n e t i m 
mekanizması i l e işlemektedir. B u k a p s a m d a ; H a z i n e Müsteşarlığı, S e r m a y e Piyasası 
K u r u l u , E m e k l i l i k Gözetim M e r k e z i tarafından yapılan d e n e t i m l e r i n yanı sıra 
Aktüeryal D e n e t i m , Bağımsız Dış D e n e t i m , İç K o n t r o l S i s t e m i v e İç D e n e t i m o l m a k 
üzere farklı d e n e t i m f a a l i y e t l e r i yapılmaktadır ( B a c a k , 2 0 0 5 : 1 6 5 - 1 6 8 ) . 

S i s t e m d e n e m e k l i o l a b i l m e n i n şartı e n a z 1 0 yıl p r i m ödemiş o l m a k v e 5 6 yaşını 
doldurmuş olmaktır. 1 0 yıl p r i m ödeme şartıyla k a s t e d i l e n sözleşmenin 
imzalanmasından s o n r a 1 0 yıl b o y u n c a düzenli p r i m ödenmesi y a d a ödemelere a r a 
verilmişse 1 0 yıla d e n k g e l e c e k şekilde ödemelerin tamamlanmış olmasıdır. S i s t e m e 
katılan b i r e y l e r , yatırımlarını v e onların g e t i r i l e r i n i e l e k t r o n i k o r t a m l a r d a n t a k i p 
e d e b i l m e k t e d i r l e r . B u n l a r a e k o l a r a k e m e k l i l i k şirketleri d e şeffaflık i l k e s i gereği 
b i r e y l e r e hesapları i l e i l g i l i dokümanları p o s t a y o l u y l a b i l d i r m e k t e d i r . S i s t e m g e n e l 
o l a r a k b i r e y l e r i n t a s a r r u f yapıp e m e k l i l i k dönemlerinde r e f a h içinde yaşamalarına 
imkân tanımaktadır. Ayrıca katkı payına bağlı f o n l a m a olduğundan b i r e y öldüğü 
t a k d i r d e t a z m i n a t ödenmemekte hesabında t o p l a n a n p a r a l a r l e h t a r v e y a 
v a r i s l e r i n e ödenmektedir ( T o p a l h a n , 2 0 1 0 : 1 6 8 ) . 

S i s t e m i n finansmanı, katılımcıların ödediği katkı payları v e y i n e katılımcılar 
tarafından ödenen g i d e r ödemeleri v e g i d e r k e s i n t i l e r i i l e karşılanmaktadır. S i s t e m e 
giriş gönüllü olmasına rağmen katkı payı ödemek z o r u n l u d u r . K e n d i s i n e bağımlı 
çalışanlar adına işverenin katkıda bulunması i s e gönüllüdür. Katkı payı ödemelerinin 
dışında b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n i n diğer b i r f i n a n s m a n kaynağı d a y i n e katılımcı 
tarafından karşılanan g i d e r ödemeleridir. Giriş aidatı, yönetim g i d e r i k e s i n t i s i , f o n 
işletim g i d e r i k e s i n t i s i v e özel h i z m e t g i d e r l e r i n e b i r e y iştirak e t m e k t e d i r ( T o p a l h a n , 
2 0 1 0 : 1 8 1 - 1 8 2 ) . 

D e v l e t Katkısı, 1 O c a k 2 0 1 3 t a r i h i n d e n i t i b a r e n katılımcılar tarafından ödenen katkı 
paylarının m a k s i m u m % 2 5 ' i oranında d e v l e t tarafından katılımcının e m e k l i l i k 
hesabına ödenen tutardır. 1 O c a k 2 0 1 3 ' t e n s o n r a s i s t e m d e geçirilen süreye göre 
d e v l e t katkısı h a k ediş oranları 3 yıldan 6 yıla k a d a r % 1 5 , 6 yıldan 1 0 yıla k a d a r % 3 5 , 
1 0 yıl v e d a h a f a z l a % 6 0 , e m e k l i l i k , v e f a t v e m a l u l i y e t % 1 0 0 o l a r a k belirlenmiştir. 
D e v l e t katkısının h a k kazanılan bölümüne ilişkin g e t i r i s i üzerinden; 1 0 yıldan a z 
süreyle katkı payı ödeyerek ayrılanlar % 1 5 , 1 0 yıl süreyle katkı payı ödemekle 
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b i r l i k t e e m e k l i l i k hakkı k a z a n m a d a n ayrılanlar % 1 0 , e m e k l i l i k , v e f a t , m a l u l i y e t 
n e d e n i y l e ayrılanlar % 5 oranında s t o p a j k e s i n t i s i n e t a b i t u t u l u r l a r ( E G M , 2 0 1 4 : 5 0 ) . 

Tablo 1: Temel Göstergeler 

2013 Yıl Sonu Devlet Katkısı  
Ödenen T u t a r ( T L ) 
Ödenen Katılımcı A d e d i 
Ödenen Sözleşme A d e d i 
Sözleşme Başına O r t a l a m a T u t a r ( T L ) 
Katılımcı Başına O r t a l a m a T u t a r ( T L ) 

Kaynak: E G M 

2 0 1 3 yılı öncesinde b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n d e k i t e m e l teşvik u n s u r u , v e r g i l e r d e k i 
i n d i r i m şeklindeydi. B E S ' e katılanlar ödeyecekleri v e r g i d e n b e l i r l i b i r o r a n d a i n d i r i m 
hakkı e l d e e t m e k t e v e böylece n e t maaşlarında b i r artış olmaktaydı. F a k a t b u 
u y g u l a m a i l e B E S ' t e k i insanların s a d e c e % 3 5 ' i b u s i s t e m d e n y a r a r l a n m a k t a % 6 5 ' i 
hiç b i r şekilde yararlanamamaktadır. Oluşturulan d e v l e t katkı payı s i s t e m i y l e artık 
B E S ' e g i r e n h e r k e s v e r g i mükellefi o l s u n y a d a olmasın i s t i f a d e e d e b i l e c e k , s i s t e m e 
y a t a n h e r T L Türkiye'nin t o p l a m m a k r o e k o n o m i k d e n g e l e r i açısından bakıldığında 
t a s a r r u f oranlarını artıracaktır. Türkiye'nin t a s a r r u f oranlarının artması, r i s k p r i m i n i 
düşürecektir. Ayrıca k a m u borçlanma kâğıtlarının önemli b i r bölümünün e m e k l i l i k 
fonlarından oluştuğu, e m e k l i l i k fonlarına kayıtlı olanların çoğunlukla a l t v e o r t a g e l i r 
g r u b u n a bağlı oldukları düşünülürse, s i s t e m i n h e d e f i gerçekleşmektedir v e b u 
d u r u m , s i s t e m i güçlü kılmaktadır (İşseveroğlu v e Hatunoğlu, 2 0 1 2 : 1 6 5 - 1 7 5 ) . 

6.1. Kamu Sektörünün Verimsizliği 

K a m u harcamalarındaki v e r i m l i l i k t e n g e n e l o l a r a k , k a m u kaynaklarının i s r a f 
e d i l m e m e s i v e y e r i n d e kullanılmasını, aynı ödenekle d a h a f a z l a kişiye v e y a a l a n a 
h i z m e t v e r i l m e s i v e y a aynı h i z m e t i n d a h a düşük ödenekle sunulması 
anlaşılmaktadır. 

Türkiye g i b i gelişmekte o l a n ülkelerde, bütçe açıklarının v e e n f l a s y o n u n e n önemli 
n e d e n l e r i arasında s o s y a l güvenlik kurumlarının açıkları önemli b i r y e r tutmaktadır. 
B u kurumların d e v l e t kontrolünde olması, p o l i t i k sürecin v e hükümet 
uygulamalarının b u kaynakları k u l l a n m a d a v e r i m l i v e e t k i n olmaması i l e 
kontrolünün zayıflığı g i b i e t k e n l e r b u kurumların başarı şansını azaltmaktadır. 
D e v l e t i n , s o s y a l güvenlik kurumları y o l u y l a e k o n o m i d e alacağı rolün azaltılması, 
kaynakların p o l i t i k süreçten u z a k v e d a h a e t k i n b i r şekilde kullanılmasını 
sağlayacaktır (İşseveroğlu v e Hatunoğlu, 2 0 1 2 : 1 6 4 ) . 

Türkiye'de a n a y a s a l b i r h a k olmasına karşın, tüm t o p l u m u k a p s a y a c a k b i r s o s y a l 
güvenlik ağı oluşturulamamıştır. Ayrıca, s o s y a l güvenlik s i s t e m i n e dâhil k e s i m l e r 
arasında s a h i p oldukları h a k v e yükümlülükler açısından birçok farklılıklar 

1 . 3 6 9 . 9 3 2 . 1 1 6 
2 . 8 0 0 . 1 2 9 
3 . 3 3 8 . 4 4 6 
4 1 0 
4 8 9 
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m e v c u t t u r . G e r e k e m e k l i l i k g e r e k s e sağlık h i z m e t l e r i n e yönelik k a y n a k l a r t o p l u m u n 
n i s p e t e n g e l i r düzeyi d a h a yüksek k e s i m l e r i n e aktarılmaktadır ( w w w . s s k . g o v . t r ) . 
Dolayısıyla, ülke koşullarına u y g u n v e b e k l e n t i l e r i bütünüyle karşılayacak b i r s o s y a l 
güvenlik s i s t e m i n i n oluşturulamaması n e d e n i y l e başta e m e k l i aylıkları o l m a k üzere 
sağlanan diğer s o s y a l yardımlar düşük s e v i y e l e r d e kalmış v e sağlık h i z m e t l e r i 
y e t e r i n c e yaygınlaştırılamadığı g i b i h i z m e t l e r i n k a l i t e düzeyi d e artırılamamıştır. 

Şekil 1: 4-1/a Maddesi Kapsamındaki Pasif Sigortalıların ı Emekli Aylığı 
Seviyeleri 2005-2012 

1 6 0 0 , 0 0 

1 4 0 0 , 0 0 

1 2 0 0 , 0 0 

1 0 0 0 , 0 0 

8 0 0 , 0 0 

6 0 0 , 0 0 

4 0 0 , 0 0 

2 0 0 , 0 0 

0 , 0 0 

9 6 4 , 2 0 

1 4 1 6 , 9 0 

8 5 1 , 8 0 
6 6 3 1 0 6 9 2 , 3 0 . . 

5 4 0 , 5 0 5 4 3 , 8 ( 6 0 4 , 8 0 5 7 5 , 3 0 6 0 8 , 3 0 

A s g a r i E m e k l i Aylığı ( T L ) 

A z a m i E m e k l i Aylığı ( T L ) 

O r t a l a m a E m e k l i Aylığı ( T L ) 

2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7 2 0 0 8 2 0 0 9 2 0 1 0 2 0 1 1 2 0 1 2 

Kaynak: S G K Yıllık M a l i İstatistikleri 

Şekil 1 ' d e n görüldüğü üzere e m e k l i aylıkları b i r e y l e r i n çalışır d u r u m d a y k e n aldıkları 
maaşlarının n e r e d e y s e yarısı kadardır. B u d u r u m d a e m e k l i o l d u k t a n s o n r a 
insanların yaşam şartları çalışır durumlarına göre kötüleşmektedir. Ayrıca 
Türkiye'de a k t i f / p a s i f oranı 2 0 1 4 T e m m u z v e r i l e r i n e göre 1 , 9 1 ' d i r . Yaklaşık 1 a k t i f 
sigortalı p r i m ödeyen kişi 2 p a s i f e m e k l i aylığı a l a n kişiyi f i n a n s e e t m e k t e d i r ( S G K , 
2 0 1 4 ; 8 ) . B u d u r u m s o s y a l güvenlik k u r u m u bütçesinin y e t e r s i z kalmasına v e s o s y a l 
güvenlik k u r u m u bütçesinin açık v e r m e s i n e n e d e n olmaktadır. S o s y a l Güvenlik 
K u r u m u açıkları i s e bütçeden yapılan t r a n s f e r l e r l e karşılanmaktadır v e b u d a 
bütçeye yük oluşturmaktadır ( E G M , 2 0 1 4 ) . 

1 P a s i f sigortalı; E m e k l i , m a l u l , ölen sigortalının eşi v e çocukları i l e sürekli iş göremezlik g e l i r i a l a n l a r . 
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Şekil 2: Sosyal Güvenlik Kapsamındaki Aktif-Pasif Sayısı 

Kaynak: SGK Mali İstatistikleri 

Türkiye'de d e v l e t i n s i g o r t a kollarına yönelik doğrudan p r i m katkısı 
bulunmamaktadır. Yapılan, s a d e c e s i s t e m i n açıklarının kapatılması için üç s o s y a l 
güvenlik kuruluşuna bütçeden t r a n s f e r ödemesi şeklinde b i r katkıdan i b a r e t t i r . 
Dolayısıyla s o s y a l güvenliğin tüm yükü işçi v e işveren üzerinde kalmaktadır. O y s a 
günümüzde gelişmiş ülkelerde d e v l e t , s i g o r t a yardımlarının finansmanına doğrudan 
p r i m katkısında bulunmaktadır. Ayrıca A v r u p a Birliği ülkelerinde d e d e v l e t , s o s y a l 
s i g o r t a kurumlarının finansmanına yıl içinde s i g o r t a yardımlarının finansmanına 
doğrudan katılmak şeklinde katkıda bulunmaktadır. Sıkça başvurulan p r i m afları d a 
kurumların aktüeryal d e n g e l e r i n i b o z a r a k k a m u m a l i d i s i p l i n i açısından sorunların 
d e v a m e t m e s i n e y o l açmaktadır. S i s t e m i n v e r i m s i z olmasında e n önemli 
s o r u n l a r d a n b i r i d e kayıt dışı istihdamın varlığıdır. Kayıt dışılığa; t a m a m e n s i s t e m 
dışında k a l a n l a r l a b i r l i k t e kayıtlı o l u p g e l i r i gerçek g e l i r üzerinden gösterilmeyen 
çalışanlar d a n e d e n o l a b i l m e k t e d i r ( E g e l i v e Özen, 2 0 0 9 ) . 
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Tablo 2: Sosyal Güvenlik Kurumuna Yapılan Bütçe Transferleri, 2000-2012 

Yıllar 
4-1/a +4-1/b +4-1/c 
Toplam (Bin TL) GSYH'ya Oranı 

2000 3 . 2 2 6 . 4 6 0 1 . 9 4 % 
2001 5 . 5 2 3 . 0 0 0 2 . 3 0 % 
2002 9 . 6 8 4 . 0 0 0 2 . 7 6 % 
2003 1 5 . 8 8 3 . 6 1 7 3 . 4 9 % 
2004 1 8 . 8 3 0 . 0 0 0 3 . 3 7 % 
2005 2 3 . 3 2 2 . 0 0 0 3 . 5 9 % 
2006 2 2 . 8 9 2 . 0 0 0 3 . 0 2 % 
2007 3 3 . 0 6 0 . 3 1 3 3 . 9 2 % 
2008 3 5 . 0 1 6 . 4 0 3 3 . 6 8 % 
2009 5 2 . 5 9 9 . 6 9 1 5 . 5 2 % 
2010 5 5 . 2 4 4 . 2 5 8 5 . 0 3 % 
2011 5 2 . 7 7 2 . 2 1 8 4 . 0 7 % 
2012 5 8 . 7 2 8 . 2 9 3 4 . 1 5 % 

Kaynak: S G K Yıllık M a l i İstatistikleri 

T a b l o d a n görüldüğü üzere S G K ' y a yapılan t r a n s f e r l e r bütçede çok önemli y e r 
tutmaktadır. S a d e c e 2 0 0 6 yılında b i r düşüş olmuştur. Bütçeden yapılan t r a n s f e r l e r i n 
G S Y H ' y e oranı i s e 2 0 0 9 yılından i t i b a r e n a z a l m a göstermektedir. B E S s i s t e m i n i n 
2 0 0 1 yılında kurulmasına rağmen e t k i s i yaklaşık 7 - 8 yıl s o n r a görülmeye başlamıştır 
v e G S Y H ' d e n ayrılan p a y g i d e r e k azalmıştır. 

4 7 2 m i l y a r 9 4 3 m i l y o n T L o l a r a k b e l i r l e n e n 2 0 1 5 yılı bütçe g i d e r i n d e n s o s y a l 
güvenlik kurumlarının d e v l e t p r i m i g i d e r l e r i 2 0 , 3 m i l y a r T L ' d i r . 2 0 1 4 yılında bütçe 
4 0 3 , 2 m i l y a r T L v e S G K d e v l e t p r i m g i d e r i n e ayrılan p a y 1 8 , 9 m i l y a r T L ' d i r (Şimşek, 
2 0 1 4 : 6 5 ) . B u rakamların bütçeye oranına baktığımızda i s e 2 0 1 4 ' t e % 2 1 , 3 , 2 0 1 5 ' t e 
i s e yaklaşık % 2 4 o l a r a k gerçekleşmiş o l u p h e r geçen yıl b u g i d e r l e r e ayrılan p a y 
artmaktadır. 

S o s y a l güvenlik harcamaları s a d e c e Türkiye'de değil birçok ülkede önemli y e r t u t a n 
harcamalardır. E r k e n e m e k l i l i k yaşı p e k çok kişinin e m e k l i o l u p s i s t e m d e d a h a f a z l a 
yük oluşturmasına n e d e n o l u p e k o n o m i k k r i z l e r i b i l e tetiklemiştir. B u n a örnek 
o l a r a k i s e 1 9 9 1 yılında seçimlerde i n s a n l a r a e r k e n emekliliğin seçim kaygılarının 
yanı sıra işsizlik oranını d a düşürmek için sunulmasını örnek v e r e b i l i r i z (Saruç v d . , 
2 0 0 7 : 1 7 5 ) . 

B i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n d e 2 0 1 3 yılı s o n u n a k a d a r 7 . 5 7 7 kişi e m e k l i o l a r a k 
b i r i k i m l e r i n i düzenli ödeme y a d a t o p l u o l a r a k a l m a y a h a k kazanmıştır. B u kişiler, 
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3 1 . 1 2 . 2 0 1 3 itibarı i l e e m e k l i l i k hakkını kazanmış k i t l e n i n yaklaşık o l a r a k % 5 2 ' s i n i 
oluşturmakta, % 4 8 ' l i k b i r k e s i m d e e m e k l i l i k hakkını e l d e e t m e s i n e rağmen 
s i s t e m d e b i r i k i m y a p m a y a d e v a m e t m e k t e d i r . B i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n d e n 
e m e k l i l i k hakkını k a z a n a b i l m e k için kişinin e n a z 1 0 yıl s i s t e m d e kalması v e 5 6 yaşını 
tamamlaması g e r e k m e k t e d i r . İlk e m e k l i l e r , b i r i k i m l i h a y a t sigortalarından v e y a 
vakıf, sandık, tüzel kişiliği h a i z m e s l e k kuruluşu v e y a s a i r t i c a r e t şirketinden aktarım 
y a p a n katılımcılardan oluşmaktadır. B u tür kuruluşlardan aktarılan v e d a h a s o n r a 
b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n d e ödenen t o p l a m 3 0 0 , 6 m i l y o n T L katkı, b i r e y s e l 
e m e k l i l i k s i s t e m i n d e geçirdiği süre s o n u n d a , g e l i r v e r g i s i stopajı sonrası % 2 2 g e t i r i 
e l d e e d e r e k 3 6 5 , 6 m i l y o n T L ' y e ulaşmıştır. Kişilere yapılan ödeme tutarlarına 
bakıldığında, o r t a l a m a b i r i k i m i n 6 6 . 1 5 0 T L civarında v e o r t a n c a b i r i k i m i n d e 3 0 . 6 0 0 
T L civarında olduğu, e m e k l i l e r i n % 7 5 ' i n i n 1 8 . 7 5 0 T L v e y a üzerinde e m e k l i l i k 
ödemesi aldığı görülmektedir ( E G M , 2 0 1 4 : 4 0 ) . 

İnsanların B E S ' i faydalı b i r t a s a r r u f aracı o l a r a k görüp e m e k l i l i k hakkını d a h a s o n r a 
k u l l a n m a k i s t e m e l e r i n i n n e d e n i i s e r a k a m l a r a bakılınca anlaşılmaktadır çünkü 
i n s a n l a r u z u n v a d e d e s i s t e m d e k a l a r a k d a h a f a z l a g e l i r e l d e e t m e k i s t e m e k t e d i r l e r . 
S a d e c e k a m u d a çalışarak e m e k l i o l a n b i r b i r e y e göre b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i n i 
k u l l a n a r a k kısa v a d e d e p a r a yatıran b i r b i r e y d a h a f a z l a aylık almaktadır. B u d a 
s i s t e m i d a h a c a z i p h a l e g e t i r m e k t e d i r . 

6.2. Özel Sektörün Etkinliği 

Önemli düzeyde fonları bünyesinde barındıran k a m u y a a i t s o s y a l güvenlik 
kurumlarının; s i y a s i kaygılar, y a s a l v e h u k u k i sınırlamalar n e d e n i y l e v e r i m l i l i k l e r i n i n 
tartışmalı olduğu dönemde b i r e y s e l e m e k l i l i k fonları p i y a s a e k o n o m i s i kapsamında 
çalıştığından e t k i n l i k v e v e r i m l i l i k sağlanacaktır. Özellikle Türkiye g i b i gelişmekte 
o l a n ülkelerde b i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i y l e sağlanacak fonların özelleştirmeye 
k a n a l i z e e d i l m e s i y l e s e r m a y e n i n t a b a n a yayılması v e g e l i r dağılımında a d a l e t i n t e s i s 
e d i l m e s i başarılacaktır (İşseveroğlu v e Hatunoğlu, 2 0 1 2 : 1 6 6 ) . 

0 7 . 1 1 . 2 0 1 4 t a r i h i i t i b a r i y l e e m e k l i l i k sektöründe f a a l i y e t gösteren şirketler 
4 . 9 1 7 . 7 4 7 kişiye ulaşmışlar v e b u katılımcıların f o n büyüklükleri 3 2 . 6 1 6 , 2 m i l y o n T L 
olmuştur. 
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Tablo 3: Emeklilik Şirketleri Katılımcı Sayıları ve Fon Büyüklükleri (07.11.2014) 

Emeklilik Şirketi Katılımcı Sayısı Katılımcıların 
Tutarı (TL) 

A e g o n E m e k l i l i k v e H a y a t 4 4 . 0 0 2 1 4 0 . 7 1 7 . 0 5 5 
A l l i a n z H a y a t v e E m e k l i l i k 1 0 5 . 7 2 0 1 . 1 2 1 . 0 7 2 . 9 5 4 
A l l i a n z Yaşam v e E m e k l i l i k 5 6 0 . 1 8 9 5 . 0 1 8 . 1 8 8 . 9 8 4 
A n a d o l u H a y a t E m e k l i l i k 8 4 0 . 5 5 9 6 . 4 3 4 . 6 3 1 . 9 7 6 
A s y a E m e k l i l i k v e H a y a t 2 0 3 . 4 5 0 3 6 2 . 4 1 3 . 8 5 0 
A v i v a s a E m e k l i l i k v e H a y a t 7 1 5 . 2 5 6 6 . 1 7 5 . 7 2 8 . 0 0 6 
A x a H a y a t v e E m e k l i l i k 1 6 . 1 2 6 6 2 . 3 8 6 . 7 3 3 
B N P P a r i b a s C a r d i f E m e k l i l i k 1 6 0 . 0 4 3 1 . 0 0 3 . 0 6 5 . 8 6 4 
C i g n a F i n a n s E m e k l i l i k v e H a y a t 1 1 7 . 3 2 5 4 0 2 . 9 9 8 . 2 0 1 
E r g o E m e k l i l i k v e H a y a t 3 7 . 5 9 5 1 4 8 . 5 2 5 . 5 1 6 
F i b a E m e k l i l i k v e H a y a t 3 . 5 6 7 2 0 . 9 1 9 . 3 0 2 
G a r a n t i E m e k l i l i k v e H a y a t 8 6 4 . 6 2 4 5 . 3 0 4 . 1 0 1 . 9 4 
G r o u p a m a E m e k l i l i k 7 7 . 0 8 5 8 0 8 . 9 1 9 . 8 1 1 
H a l k H a y a t v e E m e k l i l i k 2 2 0 . 2 3 3 6 9 3 . 2 0 3 . 3 1 0 
I N G E m e k l i l i k 2 5 9 . 6 0 3 1 . 5 6 9 . 0 3 3 . 2 3 8 
Katılım E m e k l i l i k v e H a y a t 1 1 . 3 3 9 3 1 . 2 5 8 . 8 4 2 
M e t l i f e E m e k l i l i k v e H a y a t 1 4 4 . 9 0 5 5 1 8 . 9 7 7 . 9 6 8 
Vakıf E m e k l i l i k 3 1 7 . 7 1 5 2 . 1 4 7 . 1 5 4 . 2 9 5 
Z i r a a t H a y a t v e E m e k l i l i k 2 1 8 . 4 1 1 6 5 2 . 8 7 4 . 1 1 2 

Fon 

Kaynak: E G M 

6.3. Bireysel Emeklilik Sistemine Öneriler ve Eleştiriler 

Türkiye'de vatandaşlar s i s t e m hakkında y e t e r i k a d a r b i l g i s a h i b i değildirler v e 
h i z m e t s u n a n vakıf-sandıkların büyük b i r kısmı üyelerinin f i n a n s a l b e k l e n t i l e r i n e 
c e v a p v e r e m e m e k t e , aktüeryal a n a l i z i n olmaması/yetersiz oluşu v e yatırım 
çeşitliliğinin olmaması g i b i n e d e n l e r l e önemli düzeylerde s o r u n yaşanmaktadır. 
S i s t e m d e şeffaflık ön p l a n d a olmasına karşın bazı aracıların g e l i r e l d e e t m e k 
amacıyla s i s t e m hakkında e k s i k y a d a yanlış b i l g i v e r m e s i s i s t e m l e i l g i l i o l u m s u z 
e t k i l e r e n e d e n olmaktadırlar (İşseveroğlu v e Hatunoğlu, 2 0 1 2 : 1 6 7 ) . 

Y e n i b i r s i s t e m olması b i r e y l e r e tanıtılması g i b i z o r l u k l a r l a b e r a b e r ülkemizde u z u n 
v a d e l i b i r i k i m anlayışının olmaması insanların b i r i k i m l e r i n i g a y r i m e n k u l v e y a yastık 
altı yapması g i b i durumların yaşanması ayrıca s i s t e m d e n e r k e n ayrılmalar t e h d i t 
unsurlarını oluşturmaktadır v e s i s t e m i n eleştirilere m a r u z kalmasına n e d e n 
olmaktadır. 

AĞUSTOS 2015 137 



B u n u n l a b e r a b e r s i s t e m i n sağlamış olduğu f a y d a l a r i s e , u z u n dönemde b i r e y l e r e 
çalışma zamanlarında b i r i k i m y a p m a imkânı s u n u p e m e k l i l i k dönemlerini d a h a 
r a h a t geçirmelerine fırsat v e r m e k t e d i r . S i s t e m y e n i i s t i h d a m olanakları yaratmış, 
u z u n dönemde f i n a n s piyasalarının derinliğini artırmıştır. 

S i s t e m e yönelik öneriler i s e , katılımcılar h e r k o n u hakkında t a m b i l g i l e n d i r i l m e l i v e 
s i s t e m d e u z u n v a d e d e kalmaları sağlanarak d a h a büyük k i t l e y e ulaşılmalıdır. Ayrıca 
çalışanlar için kıdem f o n u oluşturulması v e b u f o n u n B E S içinde değerlendirilmesiyle 
s i s t e m d e k i f o n büyüklüğü a r t a b i l e c e k v e s i s t e m d e y e r a l a n şirketlerin g e l i r rakamları 
yükselecektir. 

7. Sonuç 
Ülkemizde u y g u l a n a n B E S gelişmiş ülkelerin uygulamalarından örnek alınarak 
oluşturulmuştur. B i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i , k a m u s o s y a l güvenlik s i s t e m i n i n 
tamamlayıcısı o l a r a k , b i r e y l e r i n emekliliğe yönelik tasarruflarının yatırıma 
yönlendirilmesi i l e e m e k l i l i k döneminde e k b i r g e l i r sağlanarak r e f a h düzeylerinin 
yükseltilmesi, e k o n o m i y e u z u n v a d e l i k a y n a k y a r a t a r a k istihdamın artırılması g i b i 
amaçlar taşımaktadır. E k o n o m i k k r i z i n e t k i s i v e b i r e y l e r i n s i g o r t a k o n u s u n d a f a z l a 
b i l g i s a h i b i olmamalarından dolayı s i s t e m gönüllülük esasına dayanmaktadır. S o s y a l 
güvenlik s i s t e m i n e yardımcı u n s u r o l a r a k oluşturulmuştur. Türkiye'de b i r e y s e l 
e m e k l i l i k s i s t e m i n e yönelik r e f o r m yapılmasının amaçları; k a m u sektörünün 
borçları, kayıt dışı i s t i h d a m s o n u c u a r t a n yük, a k t i f / p a s i f oranındaki a d a l e t s i z l i k l e r 
o l a r a k sayılabilir. 

K a n u n l a i l g i l i d e v l e t katkısı, v e r g i avantajları g i b i p e k çok düzenlemeler getirilmiştir. 
E m e k l i l i k şirketlerinin f a a l i y e t l e r i d e n e t i m altında t u t u l a r a k katılımcının hakları 
gözetilmektedir. 1 4 . 1 1 . 2 0 1 4 s o n v e r i l e r i i l e t o p l a m katılımcı sayısı 4 . 9 2 6 . 2 3 6 kişiye 
ulaşmıştır. Katılımcı sayısının artması i l e b i r l i k t e farkındalık d a artmıştır v e p e k çok 
i n s a n s i g o r t a şirketlerine g i d i p b i r e y s e l e m e k l i l i k sigortası yaptırmaya başlamıştır. 
B i r e y s e l e m e k l i l i k s i s t e m i ülkemizde ayrı b i r s o s y a l güvenlik kuruluşu değil s o s y a l 
güvenlik s i s t e m i n i n tamamlayıcısı durumundadır. Y a n i vatandaşların t e m e l 
ihtiyaçları y i n e d e v l e t tarafından g i d e r i l m e k t e d i r . Kayıt dışılığın azaltılması, p r i m 
aflarından kaçınılması, e m e k l i l i k p r i m l e r i i l e i l g i l i düzenlemelerin yapılması d e v l e t i n 
s o s y a l güvenlik açığının azaltılmasına v e d a h a e t k i n h i z m e t l e r sunmasına n e d e n 
olacaktır. 
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