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Ozet

Temal halk vee dzgiirliikler Amayasa tarafindan
glivence altina alinmis olmaldla birlikte deviet
vergilendirme yetkisi dolayisiyla bireylerin temel
hak vee bOzglrltkleri alanina girebilmektedir.
Bunlardiam, &zel yasamin gizliligi, yerlesme we
seyaiedt  Hzglrligli, milkiyet ve miras hakk,
calisma ve sbzlesme dzglirliigiine iligkin Rkiimler
vergilendirmeye kargl em duyarll elanlaridir.
Calismamizda da temel Rk ve dzgiirliikler we
el iligkisi imeakenaeaktir.

Anahtar Kelimeler: Temal Hakk vee Ozgirliikler,
Anayasa, Vergi.

Redintibpship Betweem The Tax and

Fundemental Rights and Freésoms in The
Costittitmtion

Ktsdrtact

Fundamemtt@l  rights amid freedoms  alithough
guarantest by the Comstitution cam enter the field
of fundamantal rights andl freedoms off ifdiliduals
due to the taxation authority of state. Of these, the
right off privacy, freedom off residance and travel,
rights off property and inheritance, the provisions
relating to freedom of work and comtiat are most
sengitive to taxation. Im our study, the relkedionship
batween fundamehtal rights amr freedoms and
taxes Wil be examined.

Kegywisrds: Fundamentd! Rigis and Aresxdioms,
Constituttion, Tax.

1. Girlg

Deuletim, kamu giderlerimim kargilanmasi yaninda ekonmomik vee sosyal hayata
miidahale de kullandigi em etkin ara¢ vergidir. Deulet vergilendirme yetkisini
egemearilik glicinden almaktadir. Dewlet, egemeamlik giciinii vergi odevi ille

mikellef olam bireylere yoneltmis oldugundan, buw diirumm dessletthiresy ilifikididee
temal halk ve ecigjirtlikteniim addamnea gjiiltmesii ve ezesielemmesi ilid esemugtismmmggtrr.

Vergimim kanuméglan dogan birr borg-alacak iligkisi olmasindan dolayi, vergiyi
doguran olaydam, tahsili ve takibine kadar olam siregte dewvletim mikelleflerle olan
iliskileri vee uygulamalanmin Anayasa’nin gemel ilkelerine vee 73. maddesinde
belirtilen ilkelere uygum olmasi, temel hakk vee 6zgiirliikler anlaminda giivence
olusturmaktadir. Vergi kanunlarimin uygulanmasinda temel hakk vee @zgiirliikler
alanina sik sik girilmektegiir. Bumlardian, 6zel yagamin gizliligi, yerlesme ve sspyjatat

ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI 1iBF DERGISI, ARALIK 2015, 10(3), 195- 214

195



mailto:satiye.kuzu@vdk.gov

196

ozglrligl, milkiyet ve miras hakki, ¢alisma ve sdzlesme &zgirligine iliskin
hikimler vergilendirmeye karsi en duyarl olanlaridir.

Calismamizin birinci bélimiinde vergilendirme yetkisi, cesitli iilkelerde ki tarihsel
gelisimi, temel hak ve dzglirliikler ve sinirlanmasi, ikinci bolimde Anayasa’da yer
alan temel hak ve ozgiirliiklere iliskin dliizenlemeler ve vergi iliskisi; devlete negatif
gorev ylkleyen dokunulmaz haklar ile devlete bir edimde bulunma gérevi
ylikleyen pozitif haklar kapsaminda incelenecek, liclinci béliimde ise konuya
iliskin elestiri ve éneriler kapsaminda degerlendirme yapilacaktir.

2.Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Vergilendirme
2.1. Vergilendirme Yetkisi

Devlet vergiler alaninda bir isleme giristiginde dogrudan bireylerin 'kese'sine el
atmakta, onlarin gelirine, hatta servetine ortak olmakta, 'akgal’ bir konuda devlet
ile birey karsi karsiya gelmektedir (Ondel vd., 1985: 2). Gerek finansman ihtiyacinin
saglanmasi, gerekse sosyal ve ekonomik amacglarin gerceklestirilmesi bakimindan
vergi almak duremunda olan devlet mali egemenliginden hareketle vergilendirme
yetkisini kullanmaktadir (Saragoglu, 2003: 175).

Vergi devletinin gelisimi sonucu verginin gelisen fonksiyonlari ve mali amag
disindaki amaclarla alinmaya baslamasiyla, devlet mudahaleciliginin, basta
milkiyet hakki olmak {zere temel birey hak ve &zgiirliklerine yoénelmesi
karsisinda, bireyin gerek kanunlann yapilmasi ve uygulanmasi ve gerekse denetimi
alanlarinda anayasal korunma altina alinmasi gerekmistir (Tekbas, 2010). Gerek
hakki yerine getirmek, gerekse sinirlandirmak i¢in vergi salindiginda sz konusu
diizenlemenin anayasaya aykin olmamasi igcin, hem temel hak ve Szgirliiklerin
sinirlama nedenlerine, hem de vergilendirmenin anayasal ilkelerine uymak
gerekmektedir (Karakas, Sonsuzoglu, 2000: 220}.

2.2, Vergilendirme Yetkisinin Tarihi Geligimi

Siyasi otoritenin vergilendirme yetkisi, vatandaslarin maddi durumlarini ve yasama
sartlarini dogrudan etkileyen bir yetki oldugundan, bu yetkinin belli sartlara
baglanmasi igin tarih boyunca devam eden miicadeleler yasanmis, gesitli Bati
ilkelerinde krallarin vergi yetkilerinin sinirlandiriimasi i¢in, Orta Cag’dan baslayan,
Yeni Gag'da devam eden dnemli catismalar cereyan etmistir (Akyazan, 200%: 1).
Vergilendirme yetkisinin keyfi sekilde kullanilmasi, bircok lilkede ayaklanmalara ve
ihtilallere neden olmus, burlar sonucunda, vergilerin halk temsilcilerinin katildigi
yasama organi tarafindan konulmasi saglanmistir {Akyazan, 2009: 1). Bati’'da
demokratiklesme kapsaminda vatandaslik hukuku gelisirken, vergilendirme yetkisi
de objektif kistaslara baglanarak sosyal bir icerik kazandirilmistir {Akyazan, 2009:
2).
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ingiltere; ingiltere’de baslayan ve sinirsiz monarsinin sinirlarini ¢izmeyi amaglayan
gelisme, 1215 Biiylik Ozgiirliik Fermani {Magna Carta Libertatum) gibi dnemli bir
belge ile kendisini gdstermistir (Gilines, 2011: 25). Magna Carta Libertatumla kralin
vergilendirme vyetkisi ilk kez simirlandirilmis ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
yoniinde bir adim atilmistir, ancak, bu ferman, izleyen krallarin keyfi vergi
uygulamalarini énlemediginden (Eralp, 2012} bu fermani, 1628 tarihli Haklar
Dilekcesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Kanunu (Bill of Rights) takip
etmistir. Gergekten de 1689 tarihli Haklar Beyannamesi (The Bill of Rights) kralin
yetkilerini kisarak belirli esaslara baglayan, bireysel hak wve o6zgirliklerin
korunmasini mimkiin kilan bir anlasma niteligi tasimigtir {Glines, 2011: 41).

Amerika Birlesik Devletleri; Amerika Bagimsizlik Savasi‘mn  en onemli
nedenlerinden birisi, ingiltere’'nin Amerika'daki sémiirgelerinin vergilendirme
yetkisine miidahale etmesi olmustur (Giines, 2011: 41). Nitekim 1776 tarihli
Virginia Haklar Bildirisi, bu bildiriden vyararlanarak da Bagimsizlik Bildirisi
vayinlanmustir (Glines, 2011: 42). Bagimsizlk Bildirgesinde devletin vergilendirme
hakkinin sinirlari gizilmek istenmistir (Eralp, 2012).

Fransa; XVllLyy sonlarina gelinceye kadar mutlak monarsi seklinde yoénetilen
Fransa’da 1789 Mayis'inda halki temsil edenler ile giliglii fikir ve siyaset
adamlarinin gayretleriyle sinif ayricaliklarini ilga ederek ve mutlakiyet rejimine son
vererek “insan ve Vatandag Haklar Beyannamesi”ni #an edilmistir (Giines, 2011:
43). 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ilan edilen insan ve Vatandas Haklari
Demeci’'nde, vergilerin yurttaslar arasinda esit olarak dagitilacagini ve yurttaslarin
temsilcileri araciligiyla, verginin gerekliligini saptamak, kullaniimasini izlemek,
surelerini belirlemek haklan oldugunu belirten maddeler yer almistir {Akyazan,
2009: 2).

Almanya; Almanya'da 1920 Weimar Anayasasi mall yapida dnemli degisiklikler
getirmis, eyaletlere imparatorluk vergilerinden paylar verilmis, 1934 yilinda Nazi
iktidan doneminde eyaletlerin yetkileri merkezi idareye ge¢mis ve 1949 Bonn
Anayasas| federal devletle eyaletler arasindaki mali iliskileri yeniden diizenlemistir
{Oncel vd., 1985: 9).

Tirkiye; Osmanh devleti merkeziyetci bir vergi idaresi kuramamis ve batih
anlamda, gelirleri diizenli denen vergilere dayanan bir "yergi devleti" olamamistir
{Oncel vd., 1985: 10). 1804 vilinda Sened-i ittifak, 1839 tarihli Giilhane Hatt-I
Himayunu, 1856’da c¢ikanlan Islahat Fermaru, 1876'da Kanun-u Esasi, Il
Mesrutiyet-1909'da  Kanun-i Esasi ile vergilendirmeye vyonelik bir takim
dizenlemeler yapilmig, Kurtulus Savasi sonrasi 23 Nisan 1920'de T.B.M.M.'nin
toplanmasi ile birlikte vergilendirme vyetkisi Meclis tarafindan kullanilmaya
baslanmistir {Akyazan, 2009: 5). 1921 yilinda yapilan ilk Anayasa’da vergilendirme
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ile ilgili bir hitkkme yer verilmemis, ancak bitiin yetkiler T.B.M.M. ne verilmistir.
Tirkiye'de vergilendirme vyetkisi, Bati'daki uygulamalara paralel sekilde, 1924,
1961 ve 1982 Anayasa’larinda ver bulmustur (Akyazan, 2009: 5).

1924 Anayasasi’'nin 84. ve 85. maddesinde: “Vergi, Devietin genel giderleri icin,
halkin pay vermesi demektir. Bu esaslara aykiri olarak gercek veya tlizel kisiler
tarafindan veya onlar ading resimler, ondaltk {Gsar) alinmast ve baska yiiklemeler
(tekdlif) yapiimasi yasaktir.

Vergiler ancak kanunla salimir ve alinir. Devletce, illerin 6zel idarelerince ve
belediyelerce alinagelmekte olan resimler ve yiiklemeler, kanuniar yapiincaya
kadar alinabilir”

1961 Anayasasi’'nin 61. maddesinde; “Herkes, kamu giderferini karsilamak lizere,
malf giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harclar ve benzeri
malf yiikidmllikier ancak kanunla konulur” hitkma yer almustir.

20.09.1971/1488 tarih ve sayill kanunla Anayasa’nin 61. maddesine asagidaki 3.
fikra eklenmistir: “Kanunun belfi ettigi yukart ve asagt hadler icinde kalmak, &lcii
ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafivet ve
istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin hitkiimlerde dedisikiik vapmaya, Bakanlar
Kurulu yetkili kilinabifir.”

1961 Anayasasi’'nin 61. maddesiyle paralellikler ve farklihklar igeren 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinde: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak lzere, malf
glictine gdore, vergi ddemekle yikimlidir. Vergi yikiinin adaletli ve dengeli
dagilumi, malive politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf
yitkiimldliikler kanunia konulur, degistirilir veya kaldirifir.

Vergi, resim, har¢c ve benzeri malf yiikiimiGiiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranfanna ifiskin hiikiimlerinde kanunun befirttigi yukart ve asagi
sinirlar icinde dedisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebifir” hiikkmi yer
almistir.

Bitin T.C. Anavyasalarinda, vergilerin kamu giderlerinin  karsihg oldugu
belirtiimekte ve verginin yasalligi ilkesinin yer aldigi1 goriilmektedir.

2.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Sinirlama Nedenleri

1982 Anayasasl bir baslangig ile yedi kissmdan olugsmaktadir. Temel Hak ve
Hirriyetler ile ilgili bélim anayasamizin ikinci kisminda diizenlenmis olup, dért
bolimden clusmaktadir.

I. B&lim (madde:12-16); Temel Hak ve Odevlere iliskin genel hiikiimler
diizenlenmistir.

Il. Bélim {madde:17-40): Kisinin Hak ve Odevlerine {kisinin dokunulmazigi, maddi
ve manevi varlig, zorla ¢alistirma yasag, kisi hiirriyeti ve gilivenligi, 6zel hayatin
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gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme hirriyeti, yerlesme ve seyahat
hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti, diislinceyi agiklama
ve yayma hirriveti, bilim ve sanat hirriveti, milkivet hakki, vd.) iliskin
diizenlemeleri icermektedir.

Il Balim {madde:41-65): Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevlere (ailenin
korunmasi, egitim ve ogrenim hakkl ve &devi, calisma ve sdzlesme hiirriyeti,
¢alisma sartlar ve dinlenme hakki, licrette adalet saglanmasi, sendika kurma
hakki, toplu is sdzlesmesi hakki, saglk hizmotleri ve gevrenin korunmasi, sosyal
giivenlik hakki vd. } iliskin diizenlemeleri icermektedir.

IV, Bsliim {madde:66-74): Siyasi Haklar ve Odevlerine (Tiirk vatandashg, secme,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar, parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma, kamu hizmetlerine girme hakki, vatan hizmeti, vergi ddevi,
dilekce hakki) iliskin dizenlemeleri icermektedir.

Anayasanin 12. maddesinde: “Herkes, kisifigine badfi, dokunufmaz, devredilimez,
vazgecilmez temel hak ve hiirrivetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetier, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi ddev ve sorumiuluklarint da ihtiva eder”
hiitkmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemelere bagli olarak devlete, hakki gergeklestirmek lizere pozitif ve
negatif goérevler, kisilere de o&devler yiklenmis olup, devlet bu gorevleri
Anayasa’nin genel ilkeleri olan esitlik, sosyal adalet ve sosydk hukuk devleti
ilkelerine uygun olarak yerine getirmek zorundadir {Karakas, Sonsuzoglu, 2000:
221).

Anayasanin  13. maddesinde de: “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine
dokunulmaksizin yvalmzca Anayasann ilgifi maddelerinde belirtilen sebeplere bagfi
olarak ve ancak kanunla sirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasamn séziine ve
ruhuna, demokratik topfum diizeninin ve [8ik Cumhuriyetin gereklerine ve &iciliiliik
ilkesine aykirt ofamaz” hiilkmi yer almaktadir. Buna gore temel hak ve hiirriyetleri
genel sinirlama nedenleri asagida belirtildigi gibidir;

- temel hak ve oOzglrliikler ancak yasama organi tarafindan kanunla
sinirlanabilir, béylece temel hak ve hiirrivetlere yiritme orgaminin miidahale
etmesi onlenmis olur, yani tiiziik ile, yonetmelik ite temel hak ve hiirriyetler
sinirlanamaz (Gozler, 2004).

- sinirlama Anayasanin séziine (metnine) ve ruhuna (anayasanin biitline ve
ondan cikan temel anlama) uygun olmak zorundadir {Fendioglu, 2002: 127),
sinirlamanin  anayasa metnine ilaveten baslangic kisminda ver alan temel
niteliklere de uygun olmasi gerekmektedir (Karakas, Sonsuzoglu, 2000: 237).
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- temel hak ve ozgiirliklere getirilen sinirlama amacin gerektirdiginden fazla
olmamal yani amacla orantih olmahdir (Karakas, Sonsuzoglu, 2000: 238).

- demokratik toplum diizenine ve laik cumhuriyetin gereklerine uygun
olmahdir.

Ayrica, her bir temel hak igin, o hakk dizenleyen ilgili maddede 6zel sinirlama
nedenlerine yer verilmis olup, bu nedenler sadece ilgili temel hakkl sinirlama
nedeni olarak kullanilabilmektedir. Sadece sosyal ve ekonomik haklara iliskin
sinirlama nedenlerine ise Anayasa’nin 65. Maddesinde yer verilmistir. S6z konusu
madde “Devlet, sosyal ve ekonomik alaniarda Anayasa ile belirlenen gérevierini,
bu gorevlerin amaclaring uygun oncelikieri gézeterek mali kaynaklarinin yeterfiligi
Slciisiinde yerine getirir” seklinde yer almaktadir.

3. Anayasa’da Yer Alan Temel Hak ve Ozgiirliklere iliskin
Diizenlemeler ve Vergi iliskisi

3.1, Devlete Negatif Gorev Yiikleyen Diizenlemeler ve Vergi iliskisi
3.1.1. Zorla Calistirma Yasag ve Vergi iliskisi

1982 Anavasasi’nin 18. maddesinde: “Higc kimse zorla calstirilamaz. Angarya
vasaktir. Sekil ve sartlart kanunla dizenlenmek izere hiikimiilitk veya tutukluluk
siireleri icindeki cahstirmalar, oladaniistii hallerde vatandasiardan istenecek
hizmetler, ifke ihtivaclaninin zorunlu kildigt alanfarda dngdriilen vatandashik édevi
niteligindeki beden ve fikir ¢calismalari, zorla calistrma sayilmaz” hikmiine yer
verilmistir.

442 Sayih Kéy Kanunu’nun 15. maddesinde; kdy islerinin bir¢cogu biitlin kdyli
birleserek imece ile vapilir denmekte ve buna ek olarak ayrica koy ihtiyar
meclisinin salinacak salmanin temel ogelerini belirleme yetkisine sahip olduguna
ve salma ile ilgili miikellefiyetlerini ayni veya nakdi de olsa yerine getirmeyenlerin
bedenen calistirlabileceklerine vurgu vapilmaktadir (Gines, 2011: 53). Koyl
vatandaslara sehirde oturanlardan farkh wve fazla olarak birtakim gorevler
yliklenmesi ve bunlar yapmayanlarin cezalandiriimasinin esitlik ilkesini zedeledigi
ve koylii yurttaslara angarya yiiklendigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine acilan
bir dava sonucu, mahkeme red karari vermistir (Anayasa Mahkemesi,
5.1.1965,198/1; AMKD, Ankara, 1971, Sayi 3). Zorla ¢alistirma, kisinin mali alanina
tecaviiz etmek oldugu gibi, sahsi Gzglirliigine de miidahale etmek anlanina
geleceginden sézii edilen Anayasa Mahkemesi Karanna katilmak zordur (Akcaoglu,
1938).

3.1.2. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi ve Vergi iliskisi

1982 Anayasasi'nin 19. Maddesinde: "Keyfi tutuklama'"nin tiim sakincalanina karsi
bireyi koruyan hiikiimlere vyer wvermis, belli kosullar gerceklestiginde
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yakalanmasina ya da tutuklanmasina izin verilen kimselerin en kisa zamanda
yargic 6niine cikarilmalan, yakinlarina bu durumun bildirilmesi gibi ilkeler bu
maddede glivence altina alinmis ayrica Anayasa’nin 17. maddesinde de herkesin
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu
diizenlemesine yer verilmistir (Gliines, 2011: 51).

Vergi Usul Kanunu {VUKYnun 359. maddesinde kacakcilik sug ve cezalar, 362.
maddesinde vergi mahremiyetinin ihlali, 363. maddesinde, miikelleflerin ozel
islerini yapanlara iliskin, 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsili ve Usulii
Hakkindaki Kanun (AATUHK) un 60. maddesinde de mal bildiriminde bulunmayan
borglular icin hiirriyeti baglayicl cezalar dngériilmistiir. Vergilendirme islemlerine
bagh olarak verilecek mahkeme kararlariyla da kisi hiirriyeti ve glivenligine tecaviiz
edilmesi mimkin (Akcaoglu, 1998) oldugundan, &zgiirligii baglayici cezalarn
mutlaka yasalara dayall olmasi yetrueyip ayrica bu yasalarin uygulanmasina yol
acacak vergisel islemlerin dayandiklarn yasalarin da verginin belirgin olmasi ilkesine
uygun olmalar sarttir (Giines, 2011: 52).

3.1.3. Ozel Hayatin Gizliligi ve Vergi iligkisi

Anayasa’'nin 20. maddesinde: “Herkes, dzel hayatina ve aile hayating saygi
gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz. Milli glivenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin énlenmesi, genel
saglik ve genel ahldkin korunmast veya baskalarninin hak ve G&zgiiriiiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkaginag bagdl olarak, usuliine gére verilmis
hdkim karari olmadikca; yvine bu sebeplere badl olarak gecikmesinde sakinca
bufunan hallerde de kanunila yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca;
kimsenin Ustil, ézel kéditlar ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz”
hiitkmiine yer verilmistir.

Kisinin icinde bulundugu ekonomik kosullarin ve sahip oldugu ekonomik sirlarin
6zel hayatin oldukgca &nemli bir unsurunu olusturmasi sebebiyle, kisinin mali
durumunun da 6&zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilmesi mimkiindir
{AYM, 26-27/9/1967, 336/29, AMKD, Tarih 1975, Say1 28). Vergi yasalan kisilerin
mali gliclerini kavrayabilmek igin 6zel yasamin gizli bélimlerine bir &lciide de olsa
girmek zorundadir (Glines, 2011: 54}, VUK'un 127. maddesinde yer alan yoklama,
142. maddesinde yer alan arama, 148-151. maddelerinde yer alan bilgi toplama
vergi idaresinin bilgi edinme ve toplama yollaridir.

Yoklama; YUK'un 127. maddesinde, miikellefleri ve miikellefiyete iliskin maddi
olaylan, kayitlarn ve konulan arastirmak ve saptamak seklinde tanimlanmis olup,
madde 1985 vilinda ¢ikarilan 3239 sayill Kanundan sonra aynintilandinilarak, birinci
fikranin {c) bendinin son climlesine “...., kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve
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vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit
edilmesi halinde bunlari almak, ..... " eklenmistir.

Aramali vergi incelemesi; alinan ihbarlar veya yapilmakta olan incelemeler
sirasinda, vergi kacirdigina dair emareler bulunan vergi miikellefi ve onunla iliskili
dc¢lincii sahislar nezdinde yapilan ve biinyesinde “arama ve el koyma” tedbirlerini
de barindiran bir inceleme tiridir {(Akin, 2006: 76). Aramanin yapilabilmesi igin
ise vergi incelemasi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekceli
bir yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi ve sulh
yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir. Aramal
incelemenin yapilabilmesi igin hakim kararinin gereldiliginin aranmasi hem
anayasamuzin ilgili hiikmi hem de insan haklari hukuku agisindan yerinde olmustur
(Selvi, 2010: 55). Sartlar verine getiriimeden vapilan aramalarda elde edilen
verilere dayanilarak yapilan bir vergi incelemesi ise yasal olmayacak ve anayasaya
avkirilik teskil edecektir {Hepaksiz vd., 2011). VUK'un 142-147. maddelerine gére
“arama” ile, VUK un 127/1-c maddesindeki son ciimledeki durum aymidir yani her
ikisi de el koymadir, ancak VUK'un 142-147. maddelerinde diizenlenen “arama”
hukuka uygun oldugu halde, digeri hukuka aykiridir (Baykara, 2005). El koyma
isleminin gerceklestirilebilmesi icin CMK'nin 127. maddesine gore, hakimden el
koyma karari alinmasi gerekmektedir (Sarman, 2011: 8).

Bir bagka denetim yolu da bilgi toplamadir. VUK'un 148/1-2. maddesine gére,
mikelleflerin bilgi vermelerinin zorunlulugu belirtilmis, VUK 'un 151. maddesinde
ise bilgi vermekten kacinilan haller sayilmistir. Ayrica CMK'nin 125, maddesi
geregince devlet sirr niteligindeki bilgileri iceren belgeler ancak mahkeme hakimi
veya heyeti tarafindan incelenir (Glnes, 2011; 55).

VUK'un 5. ve 362. maddeleri ve AATUHK'nin 107. maddesi ile kisilerin mali
durumlarinin = gizliliginin -~ korunmasi igin  getirilen hiikiimler, Anayasada
6ngorilenden daha genis bir glivence saglamaktadir, bu hiikiimlerle kural olarak
devlet garevlilerinin vergilendirme yetkisini kullanirken 6grendikleri, yikiimliiye
ait mali ve diger 6zel sirlarin lglincii kisilere agiklanmasi yasaklanmistir (Toralp,
2012: 170). Vergi mahremiyeti kurumunun kaynagini Anayasanin 20.maddesinden
aldigini ve dzel yasam hakkinin bir uzantisi oldugunu soéylenebilir (Gedik, 2008).

Bir baska husus da kod uygulamasidir, 83 seri no’'lu Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK) Genel Tebligi’'ni takiben KDV iadesi islemlerinde miikellefin iade talebinin
degerlendirilmesi sirasinda 6n inceleme kolayli@i saglamasi maksadiyla sisterme
dahil olmus olan bu uygulamada, hakkinda olumsuz tespit bulunan miikelleflerden
olan aliglara iliskin KDV yiiklenen/indirilecek KDV listesinden ¢ikartilmak suretiyle,
uygulamaya yon verilmistir. Bu durum vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi ve
anayasa da glivence altma alinmis pek ¢pk kisi hak ve hiirriyetini ihlal socnucunu
ortaya cikarmistir (Téralp, 2012: 171). Nitekim Danistay verdigi bir karan da
(D.4.D.,14.01.2008 Tarih ve E.2007/4095,K.2008/1 Sayill Karar) “...vasal dayanadi
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olmadan yapilacak bir siniflandirma, vergi barisint bozucu etki yaratacag gibi
Anayasa’da glivence altina alinan temel kisi hak ve hiirriyetlerine de aykirilik teskil
eder...” ydoninde olmustur.

3.1.4. Konut Dokunulmazhi ve Vergi iliskisi

Anayasanin 21. maddesinde: “Usuliine gére verilmis hdkim karart olmadikca,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunia yetkili kilinrmis merciin yazili
emri bulunmadikca, kimsenin konutuna girifemez, arama yopilamaz ve buradaki
esyaya el konulamaz” hilkmiine yer verilmistir.

VUK'un 142. maddesinde yapilan diizenleme konut dokunulmazhig agisindan
dnemlidir. ligili madede de aramaya iliskin diizenlemede, aramanin ancak sulh
yargicinin karan ile gergeklestirilebilecegi hitkme baglanmis, Anayasada yapilan
dizenlemede ise aramanin hakim karari ile ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kanunla yetkili kihnan merciin emri ile de gergeklestiriimesi mimkin
oldugu belirtmistir, bu durumda, VUK, Anayasanin getirdigi sinirlamaya gore daha
az bir simirlama yapmistir, yani kisilere Anayasanin tanidigindan daha fazla
glivence saglamistir (Karakas, Sonsuzoglu, 2000: 224},

6183 Sayil AATUHK'nin 62. ve diger bazi maddelerine gére veya icra ve iflas
Kanunu uyarinca yapilan haciz uygulamasi esnasinda ise haciz memuru, elinde,
kanunla vyetkili kihnmis merciin yazill emri olmadan, miikellefin konutuna
giremeyecektir ve titizlikle gerceklestiriimediginde konut dokunulmazlig hakkinin
ihlali tehlikesi her zaman mevcuttur (Selvi, 2010: 56).

3.1.5. Haberlesme Ozgiirliigii ve Vergi iliskisi

Anayasanin  22. Maddesinde: “Herkes, haberlesme hiirrivetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir.”Yasarmn acikca gdsterdigi hallerde, usuliine gére
verilmis hakim karari olmadikca; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla  yetkili kilmrmis  merciin yozili  emri  bulunmadikga; haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz” hitkmiine yer verilmistir.

Vergiyi doguran olaylara iliskin islemlerin haberlesme (zerinden vyiiriitiilmesi
yaygin olduguna gore dogrudan veya dolayl olarak buralardan bilgi edinilmesi
miimkiin olup, elde edilecek bilgilere ulasma konusunda Anayasa’da belirtilen usul
dairesinde haberlesme hirriyetine midahale edilebilmektedir
{bursasmmmo.erg.tr). YUK'un 151. maddesinde kendilerinden bilgi istenilen
gercek ve tiizelkisilerin, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri
siirerek, bilgi vermekten kaginamayacaklarindan bahsedilmis, ancak Posta, Telgraf
ve Telefon idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu
mahremiyetin sakl tutuldugu belirtilmistir.
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Vergilerle miidahalenin mesru temelini kamu yaran olusturmaktadir. Midahale
sinininin ne olmasi gerektigi konusunda ise verginin bir hak ve ozgirligiin dziine
dokunup dokunmadigina, verginin o hak ve 6zglirliigii kullanilmaz hale koymasina
veya ciddi suretle gliclestirmesine veyahut amacina ulasmay énlemesine bakarak
degerlendirmek gerekmektedir (bursasmmmo.org.tr). Temel hak ve dzgiirliiklere
getirilen simirlama amacin gerektirdiginden fazla clmamali yani amacla orantili
clmaldir.

Tlrkiye, diinya capinda mobil iletisim hizmetlerinden alinan vergi siralamasinda ilk
basamakta yer almakta, bu hizmetlerden alinan Katma Deger Vergisi, Ozel iletisim
Vergisi ve Hazine payinin da iginde bulundugu 7 kalemlik vergi yiki oran olarak
ylzde 58’e ulasmaktadir. Avrupa Birligi capinda ise bu oran % 17.1 seviyesindedir
(euractiv.com.tr). Sektordeki agir vergi yiikii, Tirkiye’de devletin vergi gelirlerini
artirmakta ancak haberlesme 6zglrliiglini sinirlamaktadir.

3.1.6. Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii ve Vergi iligkisi

Anayasanin 23. Maddesinde: “Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini énlemek, sosyo!
ve ekonomik gelismeyi sadglamak, saghkli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek
ve kamu mallann korumak; Seyahat hiirriyeti, suc sorusturma ve kovusturmasi
sebebiyle ve suc islenmesini dnlemek; amaclariyla kanunla  sinirlanabilir.
Vatandasin yurt disina ctkma hiirriveti, vatandashk ddevi yva da ceza sorusturmasi
veya kovusturmas: sebebiyle sinirlanabilir. Vatandas sinir dist edifemez ve yurda
girme hokkindan yoksun birakilamaz” hiilkmiine yer verilmistir.

5682 Sayill Pasaport Kanunu’nun 22. maddesine gére vergiden borglu olduklarn,
pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport ve seyahat vesikasi
verilmemekteydi, ancak Anayasa Mahkemesi (4/81 Sayill ve 18.10.2007 Tarihli
Karar, RG, 8 Arahk 2007, 26724) “vergiden borg¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere” boliimiing iptal etmis, yurtdisina cikis yasagi, daha farkli
bir diizenleme ile Amme Alacaklarinin Tahsll Usulii Hakkinda Kanun kapsamina
dahil edilmistir.

6183 Sayih AATUHK nin kaldinlmadan énceki madde 36/A hiikmii “Deviete ait ofup
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayih Gimriik Kanunu kapsarmina giren
amme alacaklart ile bunlara ait zam ve cezalarini ddeme emrinin teblig tarihini
takip eden yedi giin icerisinde ddemeyen ya da bu kanun hiikiimleri uyarinca
hakkinda bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz karar alinan amme borclusunun
vurt disina c¢ikisi, alacaklh tohsil dairesinin talebi halinde ilgili maokamlarca
engellenir..” seklinde diizenlenmistir.

Yurt disi ¢cikis yasagl, vergi borcunun tahsil olanaklarini koruma amaciyla kanunda
diizenlenmis olmakla birlikte, yargl karari bulunmadan idari bir islemle kisinin
seyahat hirriyeti dogrudan engellenebilmistir. Uygulama kamu vyararini
gozetmekle birlikte, temel hak ve dzgiirlikleri sinirlandirmasi, son yillarda alacakl
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idare tarafindan siklikla basvurulan bir yéntem olmasi ve agir bir yaptinm &zelligi
tasimasl nedeniyle, amacindan sapan ve kimi zaman da borglularin hak ve
onurlarini zedeleyen bir hal almistir (Arslan, 2010: 452).

Anayasanin, “yerlesme ve seyahat hiirriveti” baslkh degismeden &nceki 23.
maddesinin lglincli fikrasinda da, vatandasin yurt disina ¢ikma &zgirliglinin,
vatandaslk o&devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
sinirlanabilecegi belirtilmis, Anayasada 12.09.2010 tarihinde onaylanip kabul
edilen degisiklikle “ vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti ancak sug sorusturmasi
veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagh olarak simirlanabilir” seklini
almigtir. Bu degisiklik ile 6183 sayili AATUHK nin 36/A. maddesi de Anayasa'ya
aykir hale gelmis ve 13.02.2011 tarihli 6111 Sayili Kanun’un 165. Maddesi ile 6183
sayili AATUHK nin 36/A. maddesi yirdrliikten kaldinlmistir.

3.1.7. Miilkiyet Hakk: ve Vergi iligkisi

Anayasanin 35. maddesine gore; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabiliv. Milkiyet hakkinin
kullarimasi toplum vararina aykini olamaz.”

Veraset ve intikal Vergisi, Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi, gayrimenkul ve
menkul sermaye gelirleri lizerinden alinan Gelir Vergisi semerelerinden
yararlanma agllarindan miilkiyetin unsurlarini  sinirlayan  en  belirgin  mali
yikiimliliklerdir (Giines, 2011: 60). Ornegin tasinmaz gelirinden malikin
yararlanmasini engelleyecek dlclide yilksek oranli bir gelir vergisi; veraset yolu ile
mirasgilara gecen malvarliginin timiine yakin bir bolimiinin devlete aktarilmasi
sonucunu doguran c¢ok vyiiksek oranl bir veraset vergisi; malik ile tasinmaz
arasindaki iliskiyi kesmeye yonelen ve kamu yararinin hakl kilamayacagl kadar
yiiksek oranh bir emlak vergisi miilkiyet hakkina ters diisebilecektir {Oncel vd.,
1985; 52).

Vergilerin 6denmesini saglamak icin gerekli gorilen yasalar ¢ikarma hakkinin
mesruiyet temeli bireye bireysel ve asin yilk getirmemesidir {Soydan, 2000: 51}.
I.H.A.M."a gdre; miilkiyet hakkina vergilendirme araciligiyla miidahale ancak belirli
ve dngoriilebilir oldugunda mesru bir miidahale teskil eder, usul adil olmadiginda
da midahale keyfidir (Soydan, 2005: 111). Devletlerin, vergilendirme yetkisi
kapsaminda kamu gelirlerinin tahsili icin alacagl tedbirlerin, mesru bir amag
glitmesi, acik, anlasilabilir, ulasilabilir bir mevzuat normu ile diizenlenmesi,
uygulamanin da bu norma uygun sekilde cereyan etmesi gerekir (Simsek, 2010:
342). Malikle esya arasindaki iligkiyi kesen veya ortadan kaldiran kamu yararinin
haklh kilamayacagi miidahaleler miilkiyetin 6ziine dokundugu icin, vapilan
sinirlamalarda, milkiyet hakkinin éziiniin zedelenmemesine 6zen gosterilmelidir
{Nazal, Demirci, 2009: 91).
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3.2, Devlete Pozitif Gorev Yiikleyen Diizenlemeler ve Vergi iliskisi
3.2.1. Ailenin Korunmasi ve Vergi iliskisi

Anayasanin 41. Maddesinde: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Deviet ailenin
huzur ve refaht ife Gzellikle ananin ve cocuklarin korunmas: ve aile planfamasinin
Sgretimi ile uygulanmasim sadlomak igcin gerekli tedbirleri afir, teskilati kurar”
hikmine yer verilmistir.

Tirk mali mevzuatinda ailenin korunmasi ile ilgili ¢ok sayida hakiim vardir. Gelir
Vergisi Kanunu (GVK)'nun 25. Maddesin deki &lim, sakatlk, hastalik, issizlik
sebepleriyle verilen tazminatlar ve vyapillan vyardimlar, evlenme wve dogum
nedeniyle vapilan yardimlar ile Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan sartlar
belirtilen durumlardaki yapilan yardimlarin vergiden mistesna tutulmasi, 89.
maddesindeki gelir vergisi matrahindan yapilan indirimler ile AATUHK nin 70.
maddesindeki ailenin gecimini temin eden araclarin haciz edilemeyecegi
hiiklimleri de bu hakki koruyan diger normlar arasinda érnek teskil etmektedir
(Gokbunar, 2001: 4).

GVK’'nin 93. maddesinin birinci fikrasinda dizenlenmis olan ve 22.07.1998 tarih ve
4369 sayill Kanun ile yiriirliikten kalkan “aile reisi beyani” Anayasanin 41.
maddesine aykirilik teskil etmistir.

3.2.2. Calisma ve Sozlegsme Ozgiirliigii ve Vergi iligkisi

Anayasa 48. maddesinde: "Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme
hirriyetlerine sahiptir... " hitkmiine yer verilmistir.

Vergiler isletmelerin yatinm, maliyet, kar ve rekabet unsurlan izerinde dogrudan
etkili olmakta, ylksek vergiler mikelleflerin yatinm yapmasina engel olmaktadir.
Ayrica, asiri vergileme girdi fiyatlarini da vyiikselttiginden yatinma Gzerinde
caydinc etkisi olmakta belirtilen hiirriyeti tehdit eder duruma getirmektedir. Diger
yandan belli sektorlerin desteklanmesi amaciyla verilen tesvikler ve
diizenlemelerde, yatirnmcinin karar siirecini etkilemekte ve rekabeti bozmaktadir.

Vergilerin asinhg nedeniyle bir meslegin siirdiiriilmesinden cayihyorsa, bu halde
calisma ozglrlGgliniin 6ziine dokunulmus demektir. Bugiine kadar ilkemizde
licretliler (izerindeki kamusal yikler ile kayit disi ekonomi dizeyi belirtilen
hiirriyete midahale noktasina kadar gelmistir (bursasmmmo.org.tr).

GVK Gecici 35. maddesinde diizenlenmis olan ve 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili
Kanun ile yirirlikten kalkan ve bir vergi glivenlik sistemi olan Hayat Standardi
Esasi; belli mesleklerde meslege girisi engelleyecek sekilde miikellefleri elde
etmedikleri gelir lizerinden vergi vermeye zorladigl, disiik gelirli mikelleflerin
meslegi terk etmesine vyol acarak Anayasanin c¢alisma hiirrivetine iliskin
diizenlemesine aykirilik yarattigi, ayrica Hayat Standardini asan miktarda gelir elde
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edenler agisindan denetleyici olmadig (Karakas, Sonsuzoglu, 2000: 234) yéniinde
elestirilmis ve ¢alisma &zgiirliigiine ve demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykin bulunarak iptal edilmistir {(Anayasa Mahkemesi, 7.11.1988, RG. 6.4.1990,
Sayl 20484, Sayfa 32-33). Hayat standardi esasi, 22.07.1998 tarih ve 4369 sayil
Kanunla 1.1.1999 giinlinden baslayarak viriirliikten kaldirllmissa da, 23.11.2000
tarih ve 4605 sayih Kanunla 1.1.2000 giiniinden gecerli olmak lizere yeniden
benimsenmis, 01.01.2000-31.12.2001 gelirlerine uygulanarak 31.12.2001
tarihinde sona ermistir. 4605 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gecici
58. maddedeki hayat standard esasinda da, zarar mahsubu ve vyapilacak
indirimlerin hayat standardi gostergelerine gbre saptanagak geliri asan gelir kismi
icin gecerli oldugu acik¢a belirtilmis, bu hikiimler, Gecici 58. maddedeki hayat
standardi esasini gésterge tutarlarinin altinda gelir elde edenler bakimindan asgari
godtlirl vergiye donlstlirmiistiir. Bdylece gelirin gergek miktan (lizerinden mali
giice gore vergilendirilmesi ilkesine oldugu kadar, vergide adalet, belirlilik ve
hukuki giivenlik ilkelerine de aykinlik teskil etmis, bu esasa tabi gelir vergisi
yikimlilerinin ¢alisma 6zglrliglind de, bu &zglirliiglin amacina uygan olarak
kullanilmasini ciddi dlglide giiclestirerek, hatta dnleyerek, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri sekilde sinirlandiran bir diizenleme niteliginde
olmustur {Oden, Akkaya, 2001: 33). Ayrica; 4605 sayili Kanun 30.11.2000 giinlii
Resmi Gazetede yayimlandigindan, Gegici 58. maddedeki hayat standardi esasinin
1.1.2000 giiniinden gecerli olmak tzere yeniden benimsenmesi hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkeleriyle bagdasmamasi sebehiyle elestiri konusu yapilmistir.

3.2.3. Ucrette Adaletin Saglanmasi ve Vergi iliskisi

Anayasanin 55. maddesine giire: “Ucret emedin karsiigichir. Deviet, cahsanfarin
yvaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalart icin gerekli tedbirleri alir. Asgari licretin tespitinde calisaniarin
gecim sartlart ife ifkenin ekonomik durumu da g6z dniinde bulundurulur.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim bireyin ekonomik giivenligini ve gelismesini amaclayip, dogrudan ona
yonelmektedir (Glines, 2011: 67). Gelir Vergisini 2003-2012 déneminde kimin
ddedigini sorgulamaya yonelik varsayimlar test edilmis ve elde edilen sonuglara
gore, Ucretlilerin stopaj yoluyla Gelir Vergisi toplam hasilatina katkisinin % 60,28
diizeyine ciktig) tespit edilmistir (Batirel, 2013). GVK ucretlilerin vergilendirilmesi
acisindan adaletsiz bir yapi sergilemekte ve yiiksek oranda vergilendirilmektedir.
Ucretlilere mahsus “6zel indirim” ve “sakathk indirimi” gibi indirimler yer almasina
karsin getirilmis, adaletsiz yapiyi giderecek daha etkin uygulamalara ihtiyag vardir.
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3.2.4. Konut Hakki ve Vergi iligkisi

Anayasanin 57. Maddesinde: “Devlet, sehirlerin Gzelliklerini ve cevre sartlarini
gozeten bir planfama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” hilkmiine yer verilmistir.

GVK’nin 21. maddesinde yer alan mesken olarak kiraya verilen gayrimenkullerden
elde edilen hasilatin bir kisminin vergiden istisna olmasi, Emlak Vergisi Kanunu
8.maddesinde yer alan konut olarak kullanilan binalar igin vergi oraninin daha
diisiik belirlenmesi, 2982 sayili Kanun ile Kalkinmada Oncelikli Yerlerde konut
insaatina tahsis edilen arazi ve arsalann vergiden muaf tutulmus olmasi, vergi
sistemimizde konut ihtiyacinin karsilanmastna yénelik maddeleridir.

3.2.5. Sosyal Giivenlik Hakki ve Vergi iliskisi

Anayasasinin 61. Maddesinde: “Devlet, harp ve vozife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi sadlar. Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayating intibaklarini
saglayict tedbirleri alir. Yaslilar, Devietce korunur. Yasfifara Deviet yardimt ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya
muhta¢ cocuklarin topluma kazandiriimas: icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclaria
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur “hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa, 61. maddesinde yer alan dizenlemevye iliskin olarak GVK'nin 26/1.
maddesinde vatan hizmetleri yardimlari; harp malulligid zamlari, harp malullerine
ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri ve sehitlerin dul ve yetimlerine,
sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan bilumum édemeler, vergiden istisna edilmistir.
GVK’'nin 32. maddesinde de &ziirli olan ve Ucret geliri elde eden vatandaslara
asgari gecim indirimine ilave olarak sakatlik indirimi getirilmistir.

4. Temel Hak ve Ozgiirlikler ve Vergi iliskisinde Elestiri ve
Oneriler

Vergi kanunlannin vapiimasi sirasinda, bireylerin temel hak ve o&zgirliklerini
korumak ve devletin igleyisini saglamak lizere, Anayasada belirtiimis genel ilkelere
ve vergi ddevi ile ilgili 73. maddeden kaynaklanan ilkelere uyulmasi gerekmektedir
(Tekbas, 2010: 180).

Vergilendirme, kisilerin hak wve 0&zglrlik alanlarina yonelttigi en etkin
miidahalelerden biri oldugu i¢in bu miidahalenin sinirlar ve kosullari anayasal
kurallara baglanarak kisilere glivence verilmektedir (Cagan, 1984: 171). Anayasa
Mahkemesi Karar’nda (E.2003/48,K.2003/76,T.23/07/2003
(RG,T.11/09/2004,5.25580)), kisilerin temel hak ve ézgirliiklerinin sinirlandiriimasi
ile vergilendirme yetkisi arasindaki iliski su sekilde kurulmaktadir (Bozdegan, 2012)
¥ ..Gercekten, devletin vergilendirme yetkisinin siniri aym zamanda kisilerin hak ve
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dzgiirliiklerinin de sinirim olusturdugundan bu yetkinin keyfilige kagacak bigimde
kullarimasinin énfenmesi hukuk devleti olmamn gerekleri arasinda Sncelikii bir
vere sahip bufunmaktadir. Vergilendirme alaminda olast keyfi uygulamalara karsi
diisiintlen itk énlem, kuskusuz yasallik itkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi
valmz basina vergilendirme yetkisinin  keyfi kullanilarak adaletsiz sonuclar
dogurmasini engelleyemeyeceginden yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve egit
olmasi, idare ve kisiler yéniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi,
gecmise yiiriimemesi, dnceden bilinebilme GzelliGi bulunmast ve hukuki givenfik
itkesine de uygunlug§unun sadlanmas: gerekir. Ozellikle miilkiyet ve miras hakki,
ozel hayatin gizliligi, calisma ve sdzlesme Gzgiirliigii gibi temel hak ve Gzgiirlitklerle
oflan vyakin ilgisi nedeniyfe vergilendirme vyoluyla getirilen sinirfamalarin,
Anayasa’nin 13, Maddesi uyarinca Sicilii ve adil olmasi, hakkin dziine
dokunmamasi kisaca demokratik toplum dizeninin gereklerivie uyum icinde
bulunmasi da zorunludur.”

Anayasa’da bir ilke ya da kuralin yer almasi yeterli degildir, bunun icin; bir yandan
yasama organinin kendi icinde tutarl olarak Anayasa’da ki ilke ve kurallara uygun
kanuni diizenleme getirmesi, diger yandan ylirtitmenin kahini hikiimlerini
Anayasa’'ya uygun sekilde yorumlamasi ve uygulamasi, yasama ve vyiritme
organlarinin bu gérevlerini yerine getirip getirmediklerinin denetiminin ise yarg
organi tarafindan yapilmasi gerekmektedir (Yavaglar, 2012: 405).

insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Korumdaya Dair Avrupa Sdzlesmesinin
{Sozlesme) Birinci Protokeliiniin (Protokol) 1.maddesi “Miilkiyetin Korunmasi”
baghgl altinda miilkiyet hakki ile ilgili bir koruma alan yaratir {Soydan, 2005). Ek
protokolde, mal ve miilk dokunulmazligi hakkina miidahaleye kanun tarafindan
éngdrilmiis olmasi, kamu yararini amaglamasi ve demokratik bir toplumda gerekli
olmasi durumlannda izin verilmektedir (Nazah, 2009).

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, miilkiyet hakkina iliskin inceleme
sistematigine bakildiginda da, su sorularin yanitlarimin  arandigi  gérilir;
vergilendirme yoluyla miidahale mesru bir temele dayanmakta midir? Toplumun
genel yararinin gerektirdigi taleplerle bireylerin temel haklarinin korunmasi igin
gerekli olan gereksinimler arasinda adil denge gdézetmis midir? Adil dengenin
gerceklesmesl amagla kullanilan arag arasinda crantiilik gerektirdiginden bu
orantihhk iliskisi kurulmus mudur? Midahale sonucunda kisi “bireysel ve asiri bir
yike” katlanmakta midir? {Nazali, 2009).

Vergilendirme voluyla devlet ile birey karsi karsiya geldiginden, oyunun
kurallarinin dnceden belirlenmis olmasi, yénlendirmelerin, él¢ililiik simrlar i¢inde
birey olma 6zgirligiine dokunulmayacak bir gercevede yapilmasi, gerekmekte,
amag- vergi-sonug iliskisinde bireylerin temel hak ve &zgiirliklerinin
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zedelenmemesinin sinir, yapilan vergilendirmenin &lgiisiiz olmamasidir {Goker,
2011: 29). Bu da yikiimliye taninan “hukuki glivence”lerle saglanabilir. Hukuki
glvence, vergilendirme islemlerine karsi hak arama yollarinin agik olmasi, vergi
ylikimllsi ile hazine yetkilileri arasindaki uyusmazhklarda her iki tarafin da
mumkiin oldugu kadar esit bir seviyeye yerlestiriimesidir (Soydan, 2005).

Bu anlamda vergi ylikiimlisiniin korunmasi, idare hukukundaki bireyin korunmasi
kavramini da icerecek sekilde yasama (verginin yasalligi, hukuki giivenlik, esitlik,
belirlilik, gecmise yiirimezlik ilkeleri gibi), yiriitme (idare) (yasal idare ilkesi,
mahremivet ifkesi, 6zel yvasama saygi itkesi, bilgi alma, itiraz ve dava haklart gibi)
ve yargl (badimsiz mahkeme, silahlarin esitligi, makul siire itkeleri fadil yorgilanma
hakki) gibi}) sureglerindeki hukuki glivenceleri kapsar ve ylkimli haklari kavrami
insan haklar bitiini icinde degerlendirilir (Soydan, 2005).

Devletle birey arasinda esitlik ilkesine dayanmayan, devletin egemenlik yetkisine
bagh hukuki ve filli giici cergevesinde sekillenen vergi iliskisinde, kamu yarari-
birey vyaran arasindaki catismada {Bozdogan, 2012} umulan, bireyin devlet
karsisinda gliclendirilmesi (clinkii devlet egemendir ve vergi &demekten
kagcinamazsiniz), vergi ylkimlisiinlin korunmasi ekseninde dlmalidir, ¢linkii birey
cikan ile toplumsal fayda arasindaki denge ancak béyle kurulabilir {Soydan, 2005).

5. Sonug

Anayasa’'min  md.73/3’de vyer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylukimlialikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” hiikmi vergide kanunilik
ilkesi olarak karsihk bulmaktadir ve bu hikiimden yiiriitmenin kanun koymasi,
genisletmesi ya da kaldirabilmesinin mimkiin olmadigi anlasilmaktadir. Ayrica,
ylUritmenin actkca kanunla izin verilemedigi siirece takdir vyetkisi de
bulunmamaktadir. idarenin gérevi, sadece kanunlan uygulamak degil ayni
zamanda Anayasa’yva uygun sekilde ifa etmektir. Bu nedenle de devlet
vergilendirme yetkisini kullanirken kanunlara ve Anayasa’ya uygun hareket etmek
zorundadir.

Devlet vergilendirme vetkisini kullanirken temel hak ve &zglrliikleri
sinirlandirabilmektedir. Vergi kanunlarinda yer alan bir takim diizenlemelerin de
zaman zaman kisilerin ©6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhgl, g¢alisma
Gzglrligl, seyahat ozgirlUgl gibi temel hak ve dzgiirliiklerine tehdit olusturdugu,
ancak yine kanunlarinda yer alan aramali incelemelerde hakim kararinin alinmasi,
vergi mahremiyetine iliskin hikimler vb. diizenlemelerle de koruma sagladigi
gorilmektedir. Kimi zamanda, Anayasa Mahkemesi Kararlari'nin, vergi borcunda
dolayr yurt disi cikis yasagina yonelik karan ile seyahat ozgirligiine, hayat
standardi uygulamasina yénelik karari ile calisma ézgiirligiine yénelik miidahaleye
engel oldugu goérilmektedir. Vergi kanunlaninda yer alan diizenlemeler ve
uygulamalarin bir sonucu da asin vergi yiikii nedeniyle temel hak ve azglirliiklerin
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alanina girmek seklinde olmaktadir. Asin vergi yiki Ucretliler, yatinmeailar gibi
vergi miikelleflerinin ¢alisma &zglrligling, iletisim lzerindeki asir vergiler de kisi
ve miikelleflerin haberlesme o&zirliginli tehdit eder hale gelmistir. Burada
Olcililik ilkesi devreye girmekte ve dengenin temel hak ve &zgirlikleri
zedelemeden kurulmasi gerekmektedir.

Temel hak ve 6zgirliklere yénelik sinirlama dlciisiiz ve asin oldugunda bireyler
hukuki giivencelerinden yoksun kalabilmektedirler. Bu nedenle de devlet-birey
iliskisinde yapilan miidahalelerin; mesru bir temele dayanmasi, keyfi olmamasi,
belirgin olmasi, kamu cikarlari ve bireyin temel haklari konusunda adil bir
dengenin saglanmasi, dengenin kurulmasinda midahalenin &l¢lli olmasi ve
bireye asir yik getirmemesi gereklidir. Bu da hukuki giivence ile saglanabilir. Bu
anlamda da temel hak ve 6zgiirliikler alaninda yapilan dizenlemelerin kagit
iizerinde kalmamasi igin de yasama, yiiritme ve yargiya gérevler dismektedir.
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