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Vergilendirme ve Demokrasi Arasındaki İlişki: 
Gelişmekte Olan Ülkeler İçin Panel Nedensellik 
Analizi 

Öz 

Bu çalışmada, gelişmekte olan ülkelerde 
vergilendirme ve demokrasi arasındaki ilişki 
incelenmiştir. Bu amaçla yapılan ve 60 ülkenin 
2006-2012 döneminin dikkate alındığı ampirik 
analiz sonucunda, vergilendirme ve demokrasi 
arasında çift yönlü bir nedensellik ilişkisinin 
olduğunu gösteren bulgulara ulaşılmıştır. Buna 
göre, ele alınan ülkelerde vergilendirme 
düzeyindeki artış, hukukun üstünlüğünün, 
örgütlenme hakkının, ifade ve inanç 
özgürlüğünün, kısacası, sivil özgürlüklerin 
genişlemesine katkı sağlayarak demokrasinin 
gelişmesinde önemli bir rol oynamaktadır. Diğer 
yandan, demokratik hak ve özgürlüklerde 
sağlanan ilerlemeler de vatandaşlar ile devlet 
arasındaki uyumu güçlendirerek, vergisini 
zamanında ödeyen birey sayısının, dolayısı ile 
vergilendirme düzeyinin artmasına neden 
olmaktadır. 

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Demokrasi, 
Panel Veri, Nedensellik. 

The Relationship b e t w e e n T a x a t i o n and 
Democracy: Panel Causality Analysis for 
Developing Countries 

Abstract 

This study analysis the relation between 
democracy and taxation in the context of 
developing countries. At the end of empirical 
analysis covering 60 countries by focusing on the 
period of 2006-2012, findings showing a two-
way causality relation between taxation and 
democracy were reached. Accordingly, an 
increase in taxation level affects rule of law, 
organizational right, freedom of expression and 
belief positively in the countries analyzed. 
Briefly, it plays a vital role in the development of 
democracy by making a contribution to the 
enhancement of civil liberties. On the other 
hand, improvements in democratic rights and 
freedoms increase the number of citizens paying 
their taxes in full and on time, thus increases 
taxation level, by strengthening the harmony 
between citizens and state. 
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1. Giriş 
Verg i l end i rme , e k o n o m i ve s iyaset bi l iminin en t e m e l a raş t ı rma konu la r ından 
birisini o luş tu rmaktad ı r . Ekonomi pol i t ika lar ın ın merkez inde yer a lan vergi 
s i s temin in t a s a r l a n m a s ı , vergi re fo rmla r ın ın uygu lamaya konmas ı ve yü rü tü lmes i 
husus lar ı aynı z a m a n d a s iyaset b i l iminin de ilgi a lan ına g i rmekted i r . Ve rg i l end i rme 
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ile demokras i i l işkisinin e le al ındığı teor ik ça l ı şma la r or tak bir noktada 
uz laşmaktad ı r l a r : A r t an vergi ler va tandaş la r ile dev le t a ras ında mal i bir pazar l ık 
o r taya ç ıkararak demokra t i k top lumsa l söz leşmey i güç lend i rmekted i r (Nor th , 
1990 ; Ross , 2 0 0 4 ; B rau t igam, 2 0 0 8 ; A l tunbaş ve T h o r n t o n , 2 0 1 1 ; M u t a s c u , 2 0 1 1 ; 
Ba ska ran , 2014 , Gü r , 2 0 1 4 ) . Ve rg i l end i rmen in karş ı l ığında va tandaş la r , kural 
koyucu la r üzer inde bir d e n e t l e m e hakkı ve pazar l ık gücü e lde e tmek ted i r l e r . Diğer 
t a r a f t a n , ve rg i l end i rme daha faz la demokras i ta leb i ya ra t ı r ken , demokra t i k 
ge l i şme de vergi top l aman ın etkinl iğini ve meşru iyet in i a r t ı rmaktad ı r (Arcy , 2 0 1 2 : 
3 ; Ziari ve R a h e m i , 2 0 1 3 : 17 ) . 

Ge l i şmiş demokras i l e rde ve rg i l end i rme , birbir ler i ile rekabet ha l indeki s iyasi 
part i ler in seçmen le r in oylar ın ı a lab i lme le r inde ve onlar ın oy terc ih ler in i 
değ i ş t i rme le r inde etki l id ir . Özel l ik le bu etk i , s e ç m e n ki t les in in öneml i bir k ısmını 
o luş tu rmak la bir l ikte , ideoloj ik te rc ih le r i o l m a y a n s e ç m e n l e r üzer inde daha 
bel irgindir . Bahs i geçen s e ç m e n l e r , hangi s iyas i part iye oy ve recek le r i karar ın ı 
a l ı rken rasyone l ha reke t e t m e k t e ve verd ik le r i karar la r ın sonuç lar ı ile daha 
yak ından i lg i lenmektedi r le r . Dolay ıs ıy la , ideoloj ik t u t u m se rg i l emeyen s e ç m e n 
te rc ih le r in in şek i l l enmes inde birbi r ler iy le rak ip s iyasal par t i le rden hangis ine oy 
vereceğ i karar ı ile bu karar ın mal i kül fet i a ras ındak i ilişki bel i r leyic i o lmaktad ı r 
(Nor th , 1990 : 4 9 ) . Benzer i l işkiyi baskıc ı re j imler için söy leyeb i lmek pek m ü m k ü n 
değildir . Demokra t i k o l m a y a n , baskıc ı re j ime sahip ü lke le rde k a m u pol i t ika lar ın ın 
o luş turu lmas ı ve yü rü tü lmes i süreç ler in i tak ip ve anal iz edeb i lmek gel işmiş 
demokras i l e re göre daha zordur . Zira demokras in in gel işmiş olduğu ü lke ler le 
karş ı laşt ı r ı ld ığında bu ü lke le rde s iyas i l ider ler ve ç ıkar gruplar ı k a m u pol i t ika lar ın ın 
o luş tu ru lmas ında ve sonuç la r ın ın yöne t i lmes inde daha etk in ro l lere sahipt i r ler 
( Eh rha r t , 2 0 0 9 : 7 ) . 

Gel i şmiş l ik düzey i ile demokras i a ras ındak i il işki ve bunun ve rg i l end i rme sürec ine 
o lan yans ımas ı aç ı s ından bakı ld ığ ında, bugünün gel işmiş batı demokras i l e r in in 
o r taya ç ık ış ının s iyasi ikt idar lar ın ve rg i l end i rme gücünün s ın ı r landı r ı lmas ı y ö n ü n d e 
bazı tedb i r le r in a l ınmas ıy la başladığı göz lenmekted i r . Ta r ihse l kanı t lar , ilk 
demokras i mücade le le r in in ikt idar lar ın ve rg i l end i rme gücünü keyf i o larak 
ku l l anma la r ına karşı ver i ldiğini gös te rmekted i r . İngi l tere 'de kral ın yetk i le r in in 
s ın ı r landı r ı lmas ı ve s iyasa l tems i l i ye t ile mülk iye t hak lar ın ın zengin leş t i r i lmes ine 
doğru geçiş in sağ lanmas ı , F ransa 'da kral ın keyf i ve sınırsız ve rg i l end i rme yetk is in in 
dara l t ı lmas ına yöne l ik bir t epk i o la rak Fransız İht i la l i 'nin yap ı lmas ı , ABD 'de 
bağımsızl ığın kazan ı lmas ı ile demokra t i k re j imin tes i s inde İngi l tere 'n in k o y m u ş 
olduğu verg i le re tepk i göster i lmes i en çok bi l inen tar ih i verg i isyanlar ıd ı r . Bu 
bağ lamda e lde edi len en öneml i k a z a n ı m , mecl i s ler in vergi k o y m a ve değ iş t i rme 
yetk is in i e le geç i rmiş o lmalar ıd ı r (Çağan , 1 9 8 0 : 1 3 1 ; Ross , 2004 : 2 3 9 ; Gür , 2 0 1 4 : 
763 ) . Diğer t a r a f t a n , söz konusu ü lke le rde ve rg i l end i rme , dev le t l e şme sürec in in 
baş langıc ında ve sonras ında sağlıklı dev le t top lum i l işki ler inin tes i s inde en etki l i 
unsur la rdan bir t anes i o lmuş ve demokras in in gel iş imi ve rg i l end i rme ile para le l 
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şek i lde gerçek leşmiş t i r . Bunun la bi r l ikte , özel l ik le 90' l ı y ı l l a rdan i t ibaren yükse len 
demokras i dalgas ıy la beraber verg i gel i r ler in in ge l i şmekte o lan ü lke lerde de arttığı 
görü lmekted i r ( Eh rha r t , 2 0 0 9 : 2 ) . Durum böyle o lmak la bi r l ikte , ge l i şmekte olan 
ü lke le rde daha yüksek düzeyde vergi gelir i ya ra tacak sürdürü leb i l i r ve etk in bir 
vergi s i s temin t a sa r l anmas ı noktas ında ciddi yapısa l sorun la r va r o lmaya d e v a m 
e tmek ted i r . Bu ü lke le rde hükümet l e r i n tems i l gücünün zayı f o l m a s ı , ist ikrarl ı 
polit ik yap ı la r ın o l m a m a s ı , t e m e l hak ve özgür lük ler in gen i ş l e t i l ememes i , baskı 
gruplar ın ın h ü k ü m e t l e r üzer inde etk in o lmas ı , gel ir , ku rumla r ve se rve t gibi 
dolaysız verg i gel i r ler in in düşük , f aka t vergi dışı gel i r ler in yüksek o lmas ı gibi 
p rob lemler d ikkate a l ınd ığ ında , bu ü lke le rde d e m o k r a t i k l e ş m e ve ve rg i l end i rme 
konusunda kated i lmes i ge reken ciddi bir mesa fen in olduğu an laş ı lmaktad ı r . 

2. Vergilendirme ve Demokrasi: Teorik Literatür 
Et imoloj ik köken ine ini ldiğinde, demokras in in t e m e l d e halk ın egemenl iğ i an l am ına 
geldiği an laş ı lmaktad ı r . Bunun la bi r l ikte , demokras in in , üzer inde uzlaş ı lmış tek bir 
t an ım ı yok tu r ve tek t ip bir halk egemenl iğ i b iç iminden söz e t m e k de m ü m k ü n 
değildir . Basit bir t a n ı m l a m a y a göre d e m o k r a s i , gücü ku l lanacak o lan lar ın hangi 
gücü hangi a lan la rda ku l lanacak la r ın ın seç imid i r ( V a n h a n e n , 2 0 0 3 : 27 ) . 
S c h u m p e t e r ise demokras i y i , s eçmen le r i n oylar ı ile rekabetç i bir m ü c a d e l e iç inde 
olduklar ı polit ik karar a lma süreç le r iy le kendin i gösteren ve bu süreç le r le o luşmuş 
ku rumsa l bir söz leşme o larak t an ım lamak tad ı r ( S chumpete r , 2 0 1 0 : 313-314 ) . 
Burada demokras i özel kurumlar ı y la e le a l ınmaktad ı r . Bu k u r u m l a r ; özgür lük , adil 
ve eşit seç im sürec i ile pol i t ikacı lar ın s e ç m e n l e r e karşı hesap vereb i l i r o lmalar ıd ı r . 
Dahl t a ra f ından yap ı lan başka bir t a n ı m l a m a y a göre d e m o k r a s i , sosyal çek i şme , 
hak lara kat ı l ım ve sivi l özgür lük ler gibi en az üç boyutu bünyes inde bar ınd ı ran 
top lumsa l bir s i s temdi r (Dah l , 2 0 0 6 : 64 ) . Anayasa l bağ lamda demokras i ise , 
dev le t in gücü nası l kul lanacağı ve bu güç üzer inde nasıl bir kont ro lünün olacağı 
şek l inde t an ım lanmak tad ı r (We l ze l , 2 0 0 7 : 4 0 0 ) . Dev let ler in güç ku l l anma 
a lan la r ından birisi de hiç şüphes iz ve rg i lend i rmed i r . Ve rg i l end i rme , kamu 
h izmet le r in in f i n a n s m a n ı n ı , gel ir dağı l ımında ada let i ve e k o n o m i k ist ikrarı 
sağ lamak amac ıy la dev le t in , t o p l u m u n özel a lan ına ait o lan gelir i o r tak ku l lan ım 
a lan ına doğru cebren ak ta rmas ıd ı r ( B rennan ve B u c h a n a n , 2 0 0 0 : 134 ; M u t a s c u , 
2 0 1 1 : 3 4 3 ; Ba ska ran , 2014 : 287 ) . O halde ve rg i l end i rmen in , yeter l i m ik ta rda gelir 
y a r a t m a k için dev le t in kendis ine has ayr ıcal ık l ı bir gücü olduğu söy lenebi l i r . 

İ lkesel o la rak bakı ld ığ ında, verg i b i rey ler t a ra f ından ö d e n m e s i arzu ed i lmeyen bir 
o lgudur ve hükümet l e r i n vergi ler i a r t t ı rmas ı genel l ik le tepk iy le karş ı lan ı r . Zira 
va tandaş la r sadece vergi yük le r ine odak lan ı r la r . Dev let in top lum üzer indek i yıkıcı 
etk i ler in i f r e n l e m e s i n d e n dolay ı top lum ve dev le t a ras ında o luşab i lecek o lan 
çat ı şmay ı o r tadan ka ld ı racak yegane polit ik s i s tem demokras id i r (Ross , 2 0 0 4 : 234 ) . 
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Verg i l end i rme düzey i ile demokras i a ras ındak i ilişki M o n t e s q u i e u ' a kadar 
götürülebi l i r . M o n t e s q u i e u , ı l ımlı dev le t l e rde ağır vergi ler in mükâ fa t ın ın özgür lük 
o lduğunu , buna karşı l ık baskıc ı re j ime sahip dev le t l e rde ise daha haf i f vergi ler 
karş ıs ında özgür lükten taviz ver i ldiğini i fade e tmek ted i r ( M o n t e s q u i e u , 1 9 8 9 : 221 ) . 
Benzer bir tesp i t in de Hunt ington 'a ait o lduğu görü lmekted i r . Hunt ington 'a göre , 
düşük düzeyde ve rg i l end i rme ta leb in in a l ternat i f top lumsa l mal iyet i daha az 
tems i l i ye t t i r . Diğer bir dey iş le , daha düşük ve rg i l end i rme daha zayıf tems i l i ye t 
ta leb i an lamına ge lmekted i r (Hunt ington , 1 9 9 1 : 6 5 ) . Demokra t i k s i s temin 
a k s a m a d a n i ş leyebi lmes in in koşu l la r ından bir t anes in in de k a m u h izmet le r in in 
ye r ine get i r i lmes i için gerekl i o lan etk in bir verg i s i s temin in kuru lmas ı olduğu 
(Çağan , 1980 : 130) d ikkate a l ınd ığ ında , verg i ler in b i rey ler aç ıs ından demokras in in 
bir bedel i o la rak n i te lendi r i lmes i m ü m k ü n d ü r ( Schumpete r , 1 9 9 1 : 100 ) . 

Ge l i şmiş demokras i l e rde hükümet l e r i n ve rg i l end i rmeye il işkin karar lar ı 
va tandaş la r ı ile yapmı ş o lduklar ı mal i pazarl ığın bir sonucu o larak or taya 
ç ıkmaktad ı r ( B rau t igam, 2 0 0 8 : 12 ) . Pazarl ığın bir t a ra f ında o lan h ü k ü m e t l e r 
yapacak la r ı ha rcama la r ı f i nanse edecek o lan gelir i fark l ı b iç imlerdek i verg i ler le 
va tandaş la r ına zor l a rken , diğer t a ra f t a ye r a lan va tandaş la r da ödedik ler i 
verg i ler in nasıl top landığ ın ı , ne rede kul lanı lacağını ve uygu lanan kamu 
pol i t ika lar ın ın etkinl iğini so rgu lamak i s temekted i r l e r . Zira h ü k ü m e t l e r , k a m u 
h izmet le r in i büyük ö lçüde vergi ler yo luy la f inanse e t t i k l e r inden , vergi ler in nası l 
top lanacağ ı ve ne re le re harcanacağı hususunda va tandaş l a ra daha faz la söz hakkı 
t a n ı m a k zorunda ka lmaktad ı r la r . Bu zorun lu luk , hükümet l e r i va tandaş l a r 
karş ıs ında daha şef fa f ve hesap vereb i l i r k ı larak, e tk in kamu pol i t ikalar ı 
ü re t i lmes ine h i zmet ederek ve vergi u y u m u n u güç lend i re rek t o p l u m u n 
demokra t i k ge l i ş imine katkı sağ lamaktad ı r (P r i cha rd , 2 0 1 4 : 9 ) . Bu radan ha reke t l e , 
ve rg i l end i rme düzey in in , dolayıs ı ile verg i gel i r ler in in k a m u gel i r ler i iç inde yüksek 
paya sah ip o lmas ın ın demokras i için arzu edi len bir d u r u m olduğu söylenebi l i r . 
Bunun la bi r l ikte , demokras in in gel işmiş l ik düzey i de daha yüksek vergi gel i r ler i için 
mot i ve edic i bir f ak tö rdür . Zira mal i söz le şme çe rçeves inde daha önce de i fade 
edildiği gibi , verg i gel i r ler in in pay ın ın yüksekl iğ i va tandaş la r ı kura l koyucu la r 
karş ıs ında söz sahibi k o n u m u n a ge t i rmek te ve demokras in in bir diğer b i leşeni olan 
muha le fe t e t m e gücünü a r t t ı rmaktad ı r . 

Ve rg i l end i rme ve demokras i a ras ındak i il işki t ems i l i ye t kav ramı bağ lamında s iyasi 
re j imler çe rçeves inde de e le a l ınabi l i r . B i rbir in in zıttı gibi gö rünen iki s iyasi 
re j imden bahsedi lebi l i r . Bu re j imler , demokras i ve otokras id i r . Demokra s i l e rde 
olduğu gibi bazı d u r u m l a r d a seç im süreç ler i olsa bile otokras i re j imi tems i l i ye t in 
o ldukça zayıf o lduğu , prens ip o larak diğer ler i üzer inde tek bir kiş inin veya çok az 
say ıda kiş inin h ü k m e t m e ve güç ku l l anma yetk i s ine sahip olduğu bir rej im t ipidir 
( M u t a s c u , 2 0 1 1 : 3 4 3 ) . Demokra s i , o tokras i le re göre vergi re formla r ın ın 
gerçek leş t i r i lmes inde ve vergi ge l i r le r inde art ış sağ layacak bir vergi s i s temin in 
t a sa r l anmas ında daha uygun bir s iyasi s i s temdi r . Çünkü otokrat ik yap ı la rda vergi 
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ödeme le r i sosyal söz leşmen in bir sonucu o lmak tan çok , s iyasi gücün va tandaş la r 
üzer indek i bask ı lar ın ın bir sonucudur ( Eh rha r t , 2 0 0 9 : 4 ) . Dolay ıs ıy la , böy le bir 
o r t a m d a gücün muhafazas ı ve bu gücün el it baskı gruplar ı ile pay laş ı lab i lmes i için 
iht iyaç duyu lan daha faz la gel ir t ek taraf l ı bir şek i lde s iyasi i rade ta ra f ından 
t o p l u m a dikte ed i leb i lmekted i r . Diğer t a r a f t a n , el it baskı gruplar ın ın etk is iy le s iyasi 
i rade bu kişi ya da gruplara özel bir t ak ım vergi ayr ıca l ık lar ı da tan ı yab i lmekted i r . 
Oysa demokras i l e r , çeşit l i grup ve sek tör le re ist isna ve muaf i ye t gibi vergi 
ayr ıca l ık lar ı t an ınmas ı suret iy le k a m u gel ir ler i iç inde vergi gel i r ler in i aza l tacak 
ö lçüde e y l e m d e bu lunan baskı gruplar ın ın daha az etk is i a l t ındadı r la r ( M u t a s c u , 
2 0 1 1 : 3 4 8 ) . 

Acemoğ lu ve Robinson (2006 ) ' a göre otokras i le r bir zenginler d ik ta töryas ı 
g ö r ü n ü m ü n d e i ken , demokras i l e r yoksu l ve or ta gelir s ını f ının hükümran l ığ ın ı 
yans ı tmaktad ı r . Zengin ler ve rg i l end i rme yo luy la re fah ın yen iden dağı t ımına karşı 
ç ıkt ık lar ı iç in , o tokras i le rde vergi gel i r ler ini yükse l te rek k a m u sek tö rünü büyütecek 
re fo rmla r pol it ika gündeminde pek faz la ye r a lmamak tad ı r . K a m u n u n , 
ve rg i l end i rme düzey indek i gen i ş l eme neden iy le büyümes in in demokras i üzer inde 
o lumlu bir e tk iye sahip o lup o lmadığ ı , verg i ler le f inanse edi lecek k a m u 
ha rcama la r ın ın bir im mal i ye t indek i değiş im (a r tan k a m u harcama la r ın ın 
va tandaş la r ın vergi yük ler in i art ı r ıp a r t t ı rmayacağ ı ) ile yak ından i l işki l idir . Eğer 
k a m u harcama la r ı ile orant ı l ı bir ve rg i l end i rme yap ı lmazsa , b i rey ler tems i l i yets i z 
bu ve rg i l end i rmeye aşır ı tepk i gös te rmez le r . Fakat k a m u ha rcama la r ındak i art ış 
b i rey ler in vergi yük ler in i a r t t ı r ı r sa , fark l ı bir i fadey le , k a m u harcama la r ın ın bir im 
mal iyet i yükse l i r se b i rey ler bu değiş ime aşır ı tepk i ve r i r le r ve bu tepk i ise 
hükümet l e r i n va tandaş la r ına karşı daha hesap verebi l i r o lmas ı gerekl i l iğini o r taya 
ç ıkar ı r (Ross , 2 0 0 4 : 4 7 ) . K a m u n u n vergi ge l i r ler indeki art ış ile büyümes in in 
demokras in in i l e r lemes ine katkı sağlayacağını o r taya koyan bu yak l a ş ım , 
Acemoğ lu ve Robinson (2006) t a ra f ından o r tanca s e ç m e n t e o r i s i 1 ( the med ian 
vo te r theo ry ) çe rçeves inde fark l ı şek i lde e le a l ınmaktad ı r . Yazar la ra göre , 
demokras in in ge l i şmes i de k a m u sek tö rünü büyü tmek ted i r . Şöyle ki , i leri 
demokras i l e rde gel ir in ve rg i lend i rme yo luy la yen iden dağıt ı lmasın ı t a lep eden 
o r tanca s e ç m e n ü lkedek i ve rg i l end i rme düzey in in a r tmas ına öncü lük e tmek ted i r . 

Öte y a n d a n , demokras i l e rde m e ş r u s iyasi güç halk t a ra f ından şek i l lendi r i l i rken , 
o tokras i le rde bu güç e l i t ler in e l indedir (Acemoğlu ve Rob inson , 2 0 0 8 : 287-288 ) . 
Demokras i l e rde hükümet l e r va tandaş la r ın ta lep ler i doğru l tusunda hesap 
ver i lebi l i r l ik kısıtı a l t ında güç ku l l an ı rken , otokrat ik re j imlerde çok küçük el it 

1 Demokratikleşmeyle birlikte, ortanca seçmenin vergilendirme düzeyinde ve kamu harcamalarında artış 
yaratacak biçimde gelirin yeniden dağıtılması taleplerine (Alesina ve Rodrik, 1994;Boix, 2001) oy kullanma 
hakkının genişlemesine (Richard ve Meltzer, 1981) ve çıkar gruplarının artışına bağlı olarak kamu sektörünün 
büyüdüğünü ileri sürmektedir. 
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gruplara yöne l ik bir hesap ver i lebi l i r l ik söz konusudur . Bu d u r u m ise fark l ı birçok 
konuda olduğu gibi ve rg i l end i rme karar la r ında da karar ver ic i le r in özel ta lep le re 
daha kolay cevap v e r m e l e r i n e neden o lmaktad ı r . Dolay ıs ıy la , o tokrat ik re j imlere 
k ıyas la demokras i l e rde dev le t t o p l u m u n re fah ına daha faz la odak lanmaktad ı r . 
Aşır ı ö l çüde polit ize o lmuş va tandaş la r ın ve rg i l end i rmeye yöne l ik tepk i le r i de 
hükümet le r i daha faz la hesap vereb i l i r o lmaya zor layarak tems i l gücünü ve 
meşru iye t in i a r t t ı rmaktad ı r ( M o o r e , 2 0 0 7 : 18 ; F je ldstad ve M o o r e , 2 0 0 8 : 3 5 ) . 

Ve rg i l end i rme ile demokras i i l işkisine yöne l ik diğer bir yak la ş ıma göre , 
ve rg i l end i rme düzey in in gen i ş l emes i , yo lsuz luğun o l m a m a s ı , bürokras i ka l i tes in in 
ve hesap ver i lebi l i r l iğ in yüksek o lmas ı o la rak t a n ı m l a n a n h ü k ü m e t kal i tes ini 
a r t t ı ra rak demokras i ye pozitif katkı sağ lamaktad ı r . Bu rada , bürokras i kal i tes i ile 
polit ik bask ı la rdan e t k i l e n m e m e ve k a m u yöne t im in etk in iş leyiş i , hesap 
ver i lebi l i r l ik ile de h ü k ü m e t i n halka karşı so rumlu o lmas ı , özgür , adil ve açık 
seç imler yo luy la hükümet in hesap v e r m e s i , bağımsız yarg ı , sivil özgür lük ler in 
geniş le t i lmes i ve korunmas ı için gerekl i ku rumsa l ve yasa l t em ina t l a r ı n ve r i lmes i 
i fade ed i lmekted i r (Baska ran ve B igsten , 2 0 1 3 : 92-95 ) . Dolayıs ı ile bu bakış aç ıs ına 
göre , ve rg i l end i rme düzey indek i art ış sonucunda ülke ekonomis in in mal i 
kapas i tes in in gen iş lemes i h ü k ü m e t kal i tes in in t ü m b i leşen ler inde iy i leşmeler 
o r taya ç ı ka rmak ta , böy lece v a t a n d a ş ve dev le t i l işkisini ( u y u m u n u ) güç lend i re rek 
demokras i sev iyes in i yükse l tmek ted i r ( M o o r e , 2007 : 16 ; Ra j kumar ve S w a r o o p , 
2 0 0 8 : 96 ; A l tunbaş ve T h o r n t o n , 2 0 1 1 : 3-4; P ichard v d . , 2014 : 7 ) . Konu ile ilgili 
fark l ı bir t a r t ı şma d a , demokras in in vergi ah lak ı ve vergi u y u m u ile il işkisi 
çe r çeves inde or taya ç ıkmaktad ı r . Buna göre , demokras i l e rde hükümet in ve k a m u 
h izmet le r in in kal i tes in in yüksek o lmas ı , yüksek tems i l i ye t gücü ve özgür lük ler in 
geniş o lmas ı , va tandaş la r ın verg i u y u m u n u yükse l te rek vergi gel i r ler ini 
a r t ı rmaktad ı r ( W i n t r o b e , 1990 : 5 8 2 ; Feld ve Frey , 2 0 0 2 : 9 1 ; Frey ve Torg ler , 2007 : 
152 ; Torg ler , 2 0 0 7 : 4 1 ) . 

Bunun la bi r l ikte , teor ik l i te ra türde otokras i le r in de yüksek vergi gel ir i y a r a t m a 
kapas i tes ine sahip o lduğunu ileri sü ren görüş ler mevcu t tu r . Bu yak la ş ıma göre , 
o tokras i le rde yüksek vergi gel i r ler i demokras i l e rde olduğu gibi sosya l söz leşmen in 
deği l , mut lak güç sahip ler in in bu güçler in i ko ruyab i lmek için top lum üzer inde 
yarat t ık la r ı bask ın ın bir sonucu o larak or taya ç ıkmaktad ı r ( M c G u i r e ve O l son , 
1996 : 7 6 ) . Demokra t i k s i s temle rde va tandaş la r ödedik ler i verg i ler in daha kal itel i 
k a m u h izmet i ve geniş özgür lük ler o larak kendi le r ine geri döndüğüne inandık lar ı 
ö lçüde s i s teme sadakat göster i r le r . Otokrat ik yap ı la rda ise sadakat , mut lak güç 
sahip ler i ile va tandaş l a r a ras ındak i güç mesa fe s ine bağlıdır . Bu mesa fen in 
korunab i lmes i ise daha çok baskı ve s a v u n m a ha r camas ın ı , dolayıs ı ile daha yüksek 
k a m u gel ir ini (vergi gel ir i ) ge rek t i rmek ted i r (Garc ia ve H a l d e n w a n g , 2 0 1 5 : 4 ) . Bu 
şek i lde , mut lak güç uygu lamalar ın ı a r t ı rd ığ ından , o tok ra t i k l e şme düzey indek i 
ar t ı şa para le l o la rak vergi gel ir ler i de a r tmak tad ı r . 
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Diğer bir husus , verg i dışı gel i r ler ve demokras i i l işkisidir . Kamu harcama la r ın ın 
büyük o randa ve rg i l end i rme ile f inanse edildiği ü lke ler ile k a m u harcama la r ın ın 
doğal kaynak la rdan e lde edi len kira gel i r ler i ve dış ya rd ımla r gibi vergi dışı gel i r ler 
ile f i nansman ın ın sağlandığı ü lke le rde kural koyucu lar ın davran ı ş b iç imler i de 
farkl ı l ık se rg i lemekted i r . Kamu gel i r ler in in öneml i bir k ı smın ın vergi dışı gelir 
unsur la r ından sağ lanmas ı ve rg i l end i rmen in yüksek olduğu d u r u m a kıyas la 
va tandaş l a ra daha az mal i kü l fet yük lemek ted i r . Va tandaş la r ın verg i gibi ciddi bir 
mal i yük ile m u h a t a p k ı l ınmadık lar ı bu d u r u m d a kural koyucu la r t a ra f ından 
pol it ika yap ım sürec inde kendi le r ine çok faz la söz hakkı t a n ı n m a m a k t a d ı r . Dolayıs ı 
ile doğal kaynak gel i r ler i ve dış ya rd ım la r gibi vergi dışı gel i r ler in yüksek olduğu 
ü lke le rde demokras i g e l i ş e m e m e k t e , o tokrat ik yapı la r g ü ç l e n m e k t e ve 
va tandaş la r ın seç im ve tems i l ed i lme süreç le r ine kat ı l ımlar ı zay ı f lamaktad ı r 

( B a s k a r a n , 2 0 1 4 : 287 ) . 

Ge rek teor ik yak laş ım ve gerekse batıl ı çağdaş demokras i l e r in gel iş im süreç ler i 
bir l ikte değer lendi r i ld iğ inde , ve rg i l end i rme düzey i ile demokras i a ras ında yak ın ve 
karşı l ıkl ı bir i l işkinin olduğu an laş ı lmaktad ı r . Bunun la bi r l ikte , gel işmiş ve 
ge l i şmekte o lan ü lke lerde söz konusu i l işkinin o r taya konmas ı için yap ı lan ampi r ik 
ça l ı şmalar ın bulgular ına bakı ldığında ise kesin bir f ik ir bir l iğinin olmadığı 
görü lmekted i r . Bu ça l ı şmada , ampi r i k a raş t ı rma la r l a kes in bir şek i lde or taya 
k o n a m a m ı ş o lan ve rg i l end i rme ve demokras i i l işkisi ge l i şmekte o lan ü lke ler için 
araşt ı r ı lmış t ı r . Ge l i şmek te o lan ü lke lerde demokras i ile ve rg i l end i rme aras ında 
herhangi bir nedense l l i k i l işkiden söz e t m e k m ü m k ü n m ü d ü r ? so rusuna cevap 
bu lmak ça l ı şmanın t e m e l amac ın ı o luş tu rmaktad ı r . Ça l ı şma şu şeki lde 
tasa r l anmış t ı r : A raş t ı rma konusu ile ilgili tanı t ıc ı n i te l ikte bilgi lerin ver i ldiği giriş 
k ı smın ın a rd ından ikinci bö lümde , ve rg i l end i rme ve demokras i konusunda 
kav ramsa l ve teor ik yak laş ım la ra değini lmişt i r . Üçüncü bö lümde , söz konusu 
i l işkiye yöne l ik daha önceden yap ı lmış ça l ı şmalar ın yer aldığı ampi r i k l i te ra türe ye r 
ver i lmiş t i r . Ana l i zde kul lanı lan ver i set i ve y ö n t e m i n tanıt ı ldığı dördüncü b ö l ü m ü , 
tan ımlay ıc ı is tat ist ik ler ve önse l bulgular ın sunu lduğu beşinc i bö lüm tak ip etmiş t i r . 
Alt ıncı bö lümde anal iz bulgular ı ta r t ı ş ı lmış , yedinc i ve son bö lümde ise genel bir 
değer l end i rme yap ı la rak ikt isadi bazı öner i l e rde bu lunu lmuş tu r . 

3. Vergilendirme ve Demokrasi: Ampirik Literatür 
Verg i l end i rme ve demokras i a ras ındak i ilişki teor ik l i te ra türde o ldukça uzun 
zamand ı r ta r t ı ş ı lmak la bi r l ikte , ampi r ik l i teratür ince lendiğ inde faz la say ıda 
ça l ı şman ın o lmadığı d ikkat çekmek ted i r . Bu d u r u m , özel l ik le yer l i l i te ra türde daha 
bel irgin şek i lde göze ça rpmaktad ı r . Z i ra , yer l i l i te ra türde bir a n k e t 2 ça l ı şmas ı 

2 "Vergi, Temsiliyet ve Demokrasi İlişkisi Üzerine Türkiye'de Vatandaşların Algıları" bkz. (Zenginobuz vd., 2010). 
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har ic inde konu ile ilgili ampi r i k ça l ı şmaya ras t l anmamış t ı r . Dolay ıs ıy la , ge l i şmekte 
o lan ü lke lerde ve rg i l end i rme ve demokras i i l işkisinin araşt ır ı ldığı bu ça l ı şman ın , 
aynı z a m a n d a yer l i l i te ra türde olduğu bel i r t i len boşluğa da katkı yapmas ı 
bek lenmekted i r . 

Ve rg i l end i rme ile demokras i a ras ındak i i l işkiyi ince leyen bazı ça l ı şmalar konuyu 
dev le t ve top lum aras ındak i gelir pazarl ığı ile şek i l lenen mal i söz le şme bağ lamında 
ele a lmaktad ı r . İlgili ça l ı şmalar ın t e m e l iddias ı ; ve rg i l end i rmen in , hükümet le r i 
va tandaş la r ına karşı daha hesap ver i lebi l i r k ı larak , va tandaş la r ın karar a lma 
süreç le r ine kat ı l ım ile muha le fe t e t m e imkânlar ın ı a r t ı ra rak demokras in in 
ge l i şmes ine neden olduğu yönünded i r . Ross ( 2004 ) , 1991-1997 dönemin i 
kapsayan ve 113 ü lkeden o luşan geniş bir ü lke pane l iy le yaptığı ya tay kesit 
regresyon te s t inde , verg i ler in h ü k ü m e t l e r t a ra f ından ar t t ı r ı lmas ı d u r u m u n d a daha 
demokra t i k bir h ü k ü m e t yapıs ı a l t ında buna rıza göster i ldiği ve demokras i 
ta lep le r in in artt ığı bu lgusuna u laşmışt ı r . F je ldstad (2004 ) , G ü n e y Af r ika için yaptığı 
ça l ı şmada , hükümet l e r i n va tandaş la r ın ta lep ler i doğru l tusunda dav ranma la r ı 
ha l inde , va tandaş la r ın y ö n e t i m e o lan güven le r in in ve vergi ö d e m e eği l imler in in 
artt ığını tesp i t e tmiş t i r . Benzer şek i lde , Cummings v d . ( 2 0 0 5 ) , de va tandaş la r ın 
hükümet l e r i n mal i söz l e şmeye uygun davrand ık la r ına inanmala r ı ha l inde vergi 
ö d e m e eği l imler in in yükseldiğin i be l i r lemiş lerd i r . 2002-2008 d ö n e m i n e ait ver i ler i 
ku l lanarak fark l ı gel işmiş l ik düzey ine sah ip 5 1 ü lkede ve rg i l end i rme ile demokras i 
i l işkisini a raş t ı ran Mutascu (2011 ) ' ya göre , h e m güçlü demokras in in hem de güçlü 
otokras in in varl ığı verg i gel i r ler i üzer inde pozit i f etk i ya ra tmak tad ı r . Bu d u r u m , 
güçlü demokras i l e rde sosyal söz leşme ilkesi ile yan i kamu h izmet le r in in kal itel i 
o lduğuna inanan va tandaş la r ın daha faz la vergi ö d e m e y i kabul e tme le r i ile 
aç ı k lan ı rken , güçlü o tokras i l e rde ise va tandaş la r ın daha faz la verg i ö d e m e y e 
zor lanmala r ı i le aç ık lanmaktad ı r . 

Ge lenekse l görüşe göre , yüksek düzeyde bir ve rg i l end i rme müdaha lec i dev le t 
yapı la r ın ın bir ü rünüdür . Bunun aks ine m o d e r n yak l a ş ım , ve rg i l end i rmen in 
h ü k ü m e t ve bürokras i kal i tes in i e tk i l eyerek d e m o k r a t i k l e ş m e y e katkı sağladığını 
i leri sü rmekted i r . Ya tay kesit ver i le r ile 1 5 1 ülke örneğ inde h ü k ü m e t kal i tes inin 
bel i r ley ic i ler in i a raş t ı ran La Porta v d . ( 1999 ) , gel işmiş ekonomi l e rde yüksek 
düzeyde ve rg i l end i rmen in h ü k ü m e t kal i tes in in öneml i bir bel i r leyic is i olduğu 
sonucuna u laşmış lard ı r . Bird v d . ( 2 0 0 8 ) , hükümet in hesap verebi l i r l iğ in in , 
muha le fe t edeb i lme imkân lar ın ın ve yo lsuz luğun vergi gayret i ( tax e f for t ) 
üzer indek i etk is in i ince lemiş ve bu üç f ak tö rün de vergi gayret i üzer inde 
istat ist iksel o la rak an laml ı o lan pozit i f bir e tk iye sahip o lduğunu bu lmuş la rd ı r . Bu 
sonuç la rdan ha reke t l e yazar la r , va tandaş la r ın ta lep le r in in ka rş ı l anmas ın ın ve 
hükümet l e r i n t o p l u m a karşı so rumlu o lmas ın ın vergi gayre t in i , dolayıs ı ile vergi 
gel i r ler ini ar t ı racağın ı i fade etmiş le rd i r . Baska ran ve Bigsten (2013 ) , 3 1 sah ra altı 
Af r ika ü lkes in in 1990-2005 dönemin i kapsayan yıl l ık ver i le r in i ku l lanarak , ü lke ler in 
mal i kapas i tes i (vergi gel i r ler i / GSYİH) ile h ü k ü m e t kal i tes i (b i leşen ler i ; yo lsuz luk , 
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bürokras i ka l i tes i , hesap ver i lebi l i r l ik ) a ras ındak i i l işkiyi a raş t ı rmış la rd ı r . Anal iz 
sonuç la r ı , mal i kapas i te geniş led ikçe yo lsuz luk lar ın azaldığını , bürokras i kal i tes i ile 
hesap ver i lebi l i r l ik tek i i l e r l emeye bağlı o la rak demokra t i k gel işmiş l ik sev iyes in in 
artt ığını o r taya koymuş tu r . 

Ve rg i l end i rme ile demokras i i l işkisini o r tanca s e ç m e n teor i s i bağ lamında e le a lan 
ça l ı şma la r da söz konusudur . Demokra t i k ü lke le rde o r tanca s e ç m e n 
davran ış la r ın ın kamu sek tö rünün büyük lüğü üzer indek i etk is in i ince leyen Richard 
ve Mel tzer ( 1981 ) , düşük gel i r l i lerden o luşan o r tanca s e ç m e n i n ve rg i l end i rme 
yo luy la gel ir in yen iden dağıt ı lmas ın ı t a lep e t m e s i n d e n ve seç im le rde oy ku l l anma 
a lanlar ın ı gen i ş l e tmes inden ö t ü r ü , demokras in in vergi gel i r ler ini a r t ı ra rak kamu 
sek tö rünü büyüt tüğünü be l i r lemiş lerd i r . Demokras i l e rde baskı gruplar ın ın 
davran ış la r ı ile kamu büyük lüğünü a raş t ı ran Mue l l e r ve Mur re l l ( 1986 ) , baskı 
gruplar ın ın say ıs ın ın a r tmas ın ın ve o r tanca seçmen in gel ir in yen iden dağıt ı lması 
ta lep le r in in bir sonucu o larak kamu sek tö rünün büyüdüğünü bu lmuş la rd ı r . Benzer 
bir görüş , fark l ı gel işmiş l iğe sah ip ü lke ler için yapt ığı ça l ı şmada Boix (2001) 
t a ra f ından pay laş ı lmışt ı r . Buna göre , sürek l i büyüyen bir e k o n o m i d e kamu sektörü 
de büyümekted i r . Özel l ik le demokras i l e rde göz lenen bu d u r u m u n neden i ise 
gel ir in yen iden dağı t ımına yöne l ik s e ç m e n davran ış la r ıd ı r . 

Bazı ça l ı şma la r ise demokras i düzey inde y a ş a n a n i le r lemeler in va tandaş la r ın 
verg iye gönül lü u y u m u n u ve vergi ahlak ın ı y ü k s e l t m e k suret iy le de ve rg i l end i rme 
düzey in i artt ı rdığını iddia e tmek ted i r . Feld ve Frey (2002) ' in 26 İsviçre kan tonunda 
anke t y ö n t e m i ile yapt ık lar ı a r a ş t ı rmaya göre , i leri demokras i l e r baskıcı 
uygu lama la rda bu lunmad ık l a r ından , va tandaş la r ın dev le te o lan güven i ve verg iye 
gönül lü u y u m u daha yüksek o lmaktad ı r . Benzer bir bulgu da Frey ve Torg ler (2007 ) 
t a ra f ından e lde edi lmişt i r . Buna göre , i leri demokras i l e rde bürokras i kal i tes i 
yüksek , yo lsuz luk düzey i ise düşük o lduğundan , vergi ahlakı ve verg iye gönül lü 
u y u m daha yüksekt i r . Vergi gel i r ler in in bel i r ley ic i ler in i a raş t ı ran Bird v d . ( 2014 ) , 
ge l i şmekte o lan ü lke le rde sivil özgür lük le r in , s iyasa l hak la r ın , s iyasi i s t ikrar ın ve 
hukukun üs tün lüğünün , Dioda (2012 ) , Latin A m e r i k a ve Karay ip le r 'de sivil 
özgür lük ler ile s iyas i i s t ikrar ın , Cast ro ve Camar i l lo (2014 ) ise 34 OECD ü lkes inde 
sivil özgür lük ler in vergi gel i r ler ini pozit i f yönde etki lediğini tesp i t e tmiş t i r . 

Ve rg i l end i rme ile demokras i a ras ında yak ın bir i l işkinin o lduğunu iddia eden 
a raş t ı rma la r ın aks ine , söz konusu değişken ler a ras ında herhangi bir i l işkinin 
o lmadığın ı ya da negat i f yönlü ilişki o lduğunu ileri sü ren ça l ı şma la ra da ras t l amak 
m ü m k ü n d ü r . M c G u i r e ve Olson ( 1 9 9 6 ) , demokras i l e re göre o tokras i l e rde vergi 
gel i r ler in in daha yüksek o lduğunu bu lmuş tu r . Che ibub ( 1 9 9 8 ) , fark l ı s iyasal 
re j imler in (demokras i ve otokras i ) ve rg i l end i rme üzer indek i etk is in i 108 ü lkenin 
1970-1990 d ö n e m i için a raş t ı rmış t ı r . Panel regresyon ve sabit etk i ler mode l 
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t a h m i n i ile yapt ığı ana l i zde , gel ir pazar l ığının ve tems i l gücünün zayıf o lduğu ya da 
hiç o lmadığı o tokras i l e rde vergi gel ir i y a r a t m a kapas i tes in in demokras i l e r l e h e m e n 
h e m e n ayn ı düzeyde o lduğunu tesp i t e tmiş t i r . Demokras i ile kamu büyüklüğü 
il işkisini e le a lan Tonizzo ( 2 0 0 8 ) , güçlü demokras i ye sah ip ü lke lerde kamu 
büyük lüğünün , dolayıs ı ile verg i gel i r ler in in düşük o lduğunu bel i r lemişt i r . 
Demokra t i k l e şmen in bir gösterges i o lan tems i l i ye t düzey in in ve rg i l end i rmeye 
etk is in i a raş t ı ran T i m m o n s ( 2 0 1 0 ) , t ems i l i ye t düzey in in a r tmas ın ın vergi gel i r ler ini 
an laml ı ö lçüde etk i lemediğ in i t a h m i n etmiş t i r . P rofeta v d . (2013 ) t a ra f ından 
ge l i şmekte o lan 3 8 ülke için yap ı lan ça l ı şmada , vergi gel i r ler i ile sivil özgür lük ler 
a ras ında istat ist ik i o la rak an laml ı bir ilişki tesp i t ed i l ememiş t i r . Ziari ve Rahemi 
( 2013 ) , düşük , or ta ve gel işmiş demokras i l e r o la rak s ın ı f landırdık lar ı 23 ü lkenin 
2 0 0 6 - 2 0 1 1 d ö n e m i ver i le r i ile yapt ık la r ı regresyon s ınamas ında , verg i gel i r ler in in 
demokras i üzer indek i etk is in in yüksek ve orta düzeyde demokra t i k gel işmiş l iğe 
sahip ü lke le rde pozit if , demokras i sev iyes in in düşük olduğu ü lke le rde negat i f 
o lduğunu bu lmuş la rd ı r . P r ichard v d . ( 2014 ) ise ve rg i l end i rme düzey i ile demokras i 
i l işkisinin ka rmaş ık (bazen pozit i f ) ve doğrusa l o l m a y a n bir g ö r ü n ü m e sahip 
o lduğunu be l i r lemiş lerd i r . 

Daha önce de değinildiği üzere yer l i l i te ra türde ve rg i l end i rme ve demokras i 
i l işkisine yöne l ik Zenginobuz v d . ( 2010 ) t a ra f ından yap ı lan bir anke t ça l ı şmas ı 
har ic inde ampi r i k ça l ı şmaya ras t l anmamış t ı r . Tü rk halk ın ın ve rg i l end i rme , 
tems i l i ye t ve demokras i üzer ine algı lar ının ölçüldüğü ça l ı şmada , ve rg i l end i rme ve 
demokras i a ras ında karşı l ıkl ı i l işkinin o lduğunu o r taya koyan bulgulara ulaş ı lmışt ı r . 
Şöy le ki , va tandaş la r , ödemiş o lduklar ı verg i ler in karş ı l ığında ülke yöne t im inde 
etki l i o lma hakk ına sahip o lduklar ın ı düşünmekted i r l e r . Verg i s i s temin in ve kamu 
h izmet le r in in m e v c u t hal iy le kaldığı , ancak zor la vergi a l ınmadığı d u r u m d a 
va tandaş la r , gel i r ler in in o r t a l ama %10 .7 ' s in i gönül lü b iç imde vergi o la rak 
ö d e m e y e razı o lmak la bi r l ikte , verg i s i s temin in adil ve kamu h izmet le r in in 
ta lep le r ine uygun bir şeki lde gerçek leş t i r i lmes i ha l inde ö d e n m e y e razı o lunan 
vergi oranı ciddi bir düzeyde a r ta rak %16 ' ya yükse lmek ted i r . A raş t ı rmac ı l a r 
t a ra f ından bu ar t ı ş , va tandaş la r ın demokra t i k hak la rda sağ lanan iy i leşmeler in 
ma l i ye t ine ka t l anmaya hazır o lduklar ı şek l inde yo rumlanmı ş t ı r . 

4. Veri Seti ve Ekonometrik Yöntem 
Bu ça l ı şmada ge l i şmekte o lan ü lke lerde ve rg i l end i rme düzey i ve d e m o k r a s i 3 

aras ındak i ilişki araşt ı r ı lmışt ı r . Bil indiği gibi , ü lke ler in gel işmiş l ik sev iye le r ine göre 

3Ülkelerin demokratik gelişmişlik düzeyi uluslararası bazı kurum, kuruluş veya vakıflar tarafından bir 
takım ölçütler dikkate alınarak oluşturulan demokrasi endeksleri ile ölçülmektedir. Bununla birlikte, 
söz konusu kuruluşların endeksleri hazırlarken kullandıkları veri kaynakları arasında anket çalışmaları 
önemli bir ağırlığa sahiptir. Dolayısı ile bu durum, anket yöntemi ile gerçekleştirilen birçok çalışmada 
karşılaşılabilen sübjektiflik riskini beraberinde getirmektedir. Böylesi bir riskin ülkelerin demokratik 
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s ın ı f landı r ı lmas ı B i r leşmiş Mi l let ler (UNDP) , Dünya Bankas ı ( W B ) ve Ulus lararas ı 
Para Fonu ( IMF) gibi bazı u lus lararas ı kuru luş lar t a ra f ından yap ı lmaktad ı r . Bunun la 
bi r l ikte , bu ça l ı şmada I M F 4 t a ra f ından yap ı lan gel işmiş l ik s ın ı f landı rmas ı esas 
a l ınmışt ı r . Ge l i şmek te o lan 60 ülke (Tablo 1'de ve r i lmek ted i r ) için yap ı lan ve 2006¬
2012 dönemin i kapsayan ana l izde kul lanı lan değişken ler aşağıda detay l ı bir şek i lde 
aç ık lanmaktad ı r . 

Vergilendirme Düzeyi: Ve rg i l end i rme ; dev le t in in egemen l i k gücüne dayana rak 
yen i verg i koymas ı , m e v c u t vergi tü r le r in in sayıs ını a r t t ı rmas ı veya değ iş t i rmes i , 
yen i vergi kaynak la r ına yöne lmes i ya da vergi oran lar ın ı fa rk l ı l aş t ı rmas ı şek l inde 
ge rçek leşmekted i r . Ve rg i l end i rme düzey i , uygulamal ı a ra ş t ı rma la rda genel l ik le 
top l am vergi gel i r ler in in gayr i saf i yurt iç i has ı laya oranı (GSYİH) ile ö lçü lmekted i r . 
Bu oran ın a r tmas ı ve rg i l end i rme düzey in in artt ığı şek l inde y o r u m l a n m a k t a d ı r . Bu 
ça l ı şmada da l i teratür tak ip ed i le rek , ve rg i l end i rme düzey in in ö l çü lmes inde vergi 
gel i r ler in in GSYH'ya oranı d ikkate a l ınmışt ı r . OECD Stat ist ics (2014 ) ve Dünya 
Bankas ı ( 2014 ) 'ndan t e m i n edi len ver i le r doğal değer ler i ile kul lanı lmışt ı r . 
(Verg i lend i rme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) ) . 

Sivil Özgürlükler ve Siyasal Haklar: F r eedom House ta ra f ından haz ı r lanan bu 
endeks te sivil özgür lük ler (CL) ; hukukun üs tün lüğünün yan ı s ıra herhangi bir dev le t 
müdaha les i o lmaks ız ın b i rey ler in i fade ve inanç özgür lüğüne , ö rgü t l enme hakk ına 
ve kişisel özerk l iğe sahip o lab i lmeler in i i fade e tmek ted i r . S iyasal hak lar (PR) i se , 
b i rey le r in , seç im le rde özgür şek i lde oy ku l l anab i lme , kamu görev i için rekabet 
edeb i lme , s iyasi part i ve organ izasyon la ra kat ı lab i lme ve s e ç m e n e karşı so rumlu 
o lan s iyasi temsi lc i le r in i seçeb i lme hak lar ına sah ip o lmalar ı b iç iminde 
t a n ı m l a n m a k t a d ı r . (1) ve (7) a ras ında değer le re sahip o lan s iyasal hak lar ve sivil 
özgür lük ler endeks inde (1 ) , en özgür (en demokra t i k ) , (7) ise en özgür o l m a y a n (en 
otokrat ik ) ü lke ler i tems i l e tmek ted i r . Dolayıs ı ile bu rada , ü lke ler in demokras i 
düzey ler i ile endeks değer i a ras ında negat i f yön lü ilişki söz konusudur . Endeks 
değer indek i ar t ı ş , sivil özgür lük ler ve s iyasal hak la rda k ıs ı t lamalar ın o r taya çıktığı 
(ya da artt ığ ı ) , yan i demokras in in ger i lediğini , endeks değer indek i düşüş ise 
demokras in in gelişt iğini gös te rmekted i r . (Demokras i (siyasal haklar), Demokrasi(sivil 
özgürlükler)). 

EIU Demokrasi Endeksi: T h e Economis t Inte l l igence Unit ( E IU ) , özgür ve adil 
seçimler ile sivil özgürlüklerin demokras i için zorunlu koşul lar o lduğunu 

gelişmişlik düzeyinde de sübjektif değerlendirmelere yol açabileceği düşüncesi ile çalışmada tek bir 
demokrasi endeksi ile yetinilmeyerek, dört farklı endeks kullanılmıştır. 
4 Ülkeler IMF tarafından, ihracat çeşitlendirmesi (ihracatın hem mal ve hizmet hem de ülke bazında 
çeşitlendirilmesi), kişi başı gelir ve küresel finansal sistemle bütünleşme derecesi dikkate alınarak 
gelişmişlik sınıflandırmasına tabi tutulmaktadır. 
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be l i r tmek te , f aka t bunlar ın şeffaflık ve etkin yönetim, yeterli siyasal katılım ve 
destekleyici demokratik siyasi kültürle d e s t e k l e n m e m e s i ha l inde t a m ve dayanık l ı 
bir demokras in in tes is i için yeter l i o lmayacağ ın ı i fade e tmek ted i r . Bu radan 
hareket le söz konusu kuru luş , yuka r ıda s ı ra lanan beş kr i ter i d ikkate a larak ü lke lere 
ait demokras i endeks i haz ı r l amaktad ı r . EUI ta ra f ından o luş turu lan endeks , (1) ile 
(10) a ras ında değer le r a lmaktad ı r . Endeks in (10) 'a yak l a şmas ı , ü lke ler in 
d e m o k r a t i k l e ş m e sev iyes inde art ış o lduğu an l am ına ge lmekted i r . (Demokras i (Eiu)) . 

Polity-IV: Ü lke ler in s iyasi y ö n e t i m şek i l le r inden hareket le o luş tu ru lmaktad ı r . Daha 
açık bir şek i lde bel i r t i l i rse , bu demokras i endeks in in o luş tu ru lmas ında yöne t im in 
( yü rü tmen in ) kal i tes in i o r taya koyan s iyas i rekabet , s iyasi kat ı l ım ve yöne t im 
üzer indek i k ı s ı t lamalar gibi bazı ö lçüt ler değer lend i r i lmekted i r . (-10) ( tam otokras i ) 
ile (+10) ( tam demokras i ) a ras ında değer a lan endeks in değer in in a r t m a s ı , 
ü lke ler in demokras i düzey in in artt ığını gös te rmekted i r . Endekse ait ver i le r 
Marsha l l v d . ( 2013 ) 'den sağ lanmışt ı r . (Demokrasi(Polity-IV)). 

Tablo 1: Çalışmaya Dâhil Edilen Ülkeler 

Türkiye Umman Paraguay Kosta Rika Çin 
Azerbaycan Namibya Peru Bostvana Cape Verde 
Bahreyn Trinidad ve Tobago Romanya Surinam Sierra Leone 
Bangladeş Pakistan Rusya Makedonya Katar 
Bosna Hersek Macaristan Venezuela Güney Afrika Litvanya 
Bulgaristan Malezya Sırbistan Belarus Mali 
Hırvatistan Meksika El Salvador Şili Senegal 
Endonezya Mısır Tunus Brezilya Ermenistan 
Filipinler Nijerya Arjantin Bolivya 
Gürcistan Panama ukrayna Honduras 
Moldova Sri Lanka Nepal Angola 
Hindistan Jamaika Ekvator Gana 
Kolombiya Dominik Cum. Lübnan Fas 

Türk i ye 'n in de içer is inde yer aldığı 60 ge l i şmekte o lan ü lkede ve rg i l end i rme düzeyi 
ve demokras i i l işkis inin t a h m i n ed i lmes inde panel ver i anal iz i yak laş ım ından 
yarar lan ı lmış t ı r . Uzun lamas ına v e y a ya tay kesit z aman ser is i ver i le r i şek l inde de 
i fade edi leb i len panel ve r i , ü lke , f i r m a ve hane halkı gibi b i r imlere ait z a m a n ser is i 
göz lemler in in ya tay kesit f o r m d a bir a raya get i r i lmes i ile o luşan ver i set idir (Hs iao , 
2 0 0 3 : 1 ; Hs iao, 2006 : 1 ) . Z a m a n ser is i ve ya tay kesit gibi iki boyuta sah ip o lmas ı 
neden iy le panel v e r i , b i reysel fark l ı l ık lar ı kontro l e t m e , göz lem sayıs ın ın fazla l ığına 
bağlı o la rak t a h m i n i n güveni l i r l iğini a r t ı ran daha faz la serbest l ik de reces ine sahip 
o lma ve karmaş ık mode l le r in t a h m i n i n e imkan sağ lama (Gu ja ra t i , 2 0 0 3 : 637-638 ; 
Gu ja ra t i ve Por ter : 2 0 0 9 : 5 9 2 ; Bal tagi , 2010 :6-8 ) gibi avanta j l a r neden iy le 
l i te ra türde geniş ku l lan ım a lan ına sahipt i r . Gene l bir panel ver i model i aşağıdaki 
gibi göster i lebi l i r : 
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Y,t =a,t +8MXM + . . . + SkltXkıt + ^it 
(1) 

(1) numara l ı denk l emdek i ( i ) ; ekonomik bi r imler i (ü lke ler , f i rma la r ve hane halk lar ı 
v b . ) , yan i mode l in ya tay kesit b o y u t u n u , t ; mode l in z a m a n ser is i b o y u t u n u , N ; 
mode lde ye r a lan ekonomik b i r imler in say ıs ın ı , T ; her bir b i r ime il işkin göz lem 
sayıs ını ve K; mode lde ye r a lan bağımsız değişken ler in sayıs ını i fade e tmek ted i r . 
Son o la rak u. t t ise i'inci b i r imin t dönemindek i hata t e r im i o lup , t ü m bir im ve z a m a n 
için bağımsız olduğu ve r|it~IN ( 0 , 6 2 ) şek l inde dağı l ım sergi lediği kabul ed i lmekted i r 
( M a d d a l a , 2 0 0 1 : 5 7 4 ) . İki değişken aras ındak i nedense l i l işkinin t ahmin i için 
öncel ik l i o larak , değişken ser i le r in in durağan olup o lmadık la r ın ın ince lenmes i 
öneml id i r . Zira durağan o l m a y a n ser i ler in ku l lan ı lmas ı d u r u m u n d a değişken ler 
a ras ındak i gerçek il işkiyi y a n s ı t m a y a n sah te regresyon (spur ious regress ion) 
sorunu or taya ç ıkmaktad ı r (Granger ve N e w b o l d , 1974 : 111 ) . Bu ça l ı şmada , 
ser i ler in durağan olup olmadığı Lev in , Lin ve Chu (LLC) , I m , Pese ran ve Shin ( IPS) ile 
Hadri t a ra f ından gel işt i r i len durağanl ık tes t le r i ile be l i r lenmişt i r . Durağanl ık 
tes t in in a rd ından nedense l l i k i l işkis inin t a h m i n i n e geçi lmişt i r . İ l işkinin araşt ır ı ldığı 
değişken ler için ilk o larak bir pane l VAR mode l i o luş tu ru lmuş , HQ (Hannan-Qu in ) , 
LR (Log L ike l ihood) , F P E (Final Predict ion E r r o r ) , A IC (Aka ike In fo rmat ion Cr i ter ion) 
ve SIC ( Schwarz I n fo rmat ion Cr i ter ion) tes t le r i ile bu mode l in opt ima l gec ikme 
uzunluğu be l i r lenmişt i r . Son o larak , panel G ranger nedense l l i k yak laş ımı ile t a h m i n 
yap ı lmış ve hesap lanan F istat ist iğinin anlaml ı l ığ ına bak ı lmak suret iy le değişken ler 
a ras ında nedense l l i k il işkisi o lup olmadığı karar ı ver i lmiş t i r . 

5. Tanımlayıcı İstatistikler ve Önsel Bulgular 
Anal izde kul lanı lan değ işken le re i l işkin tan ımlay ıc ı is tat ist ik ler Tab lo 2'de 
ve r i lmekted i r . İ s tat i s t ik lerden görüldüğü gibi , e le a l ınan ülke g rubunda 2006-2012 
d ö n e m i n d e ve rg i l end i rme düzey i , fark l ı i fadey le , vergi gel i r ler in in GSYİH 'ya o ran ı , 
o r t a l ama % 1 7 . 3 3 , demokras in in gösterges i o la rak t a n ı m l a n a n s iyasa l hak lar , sivil 
özgür lük ler , Polity-IV ve EUI endeks le r i ise sırası ile o r t a l ama 3 .28 , 3 .17 , 5 .05 ve 
5.59 o larak gerçek leşmiş t i r . Bunun la bi r l ikte , Tab lo 'nun (V) ve (VI) numara l ı 
sü tun la r ında iz lenebildiği gibi , söz konusu ü lke ler a ras ında % 3 7 . 3 3 ile en yüksek 
ve rg i l end i rme düzey ine sahip ülke Ar jant in iken (2012 y ı l ında) , ve rg i l end i rme 
düzey in in en düşük olduğu ülke ise % 1 . 1 0 ile ( 2012 y ı l ında) Bahreyn 'd i r . Y ine , bu 
iki ülke demokra t i k gel işmiş l ik bak ımından karş ı laşt ı r ı ld ığ ında, Ar jant in ' in or ta-üstü 
bir demokra t i k gel işmiş l iğe , Bahreyn ' in ise o ldukça düşük demokra t i k gel işmişl iğe 
sahip bir ü lke olduğu i fade edi lebi l i r . Dolay ıs ıy la , ilgili i s tat is t ik ler in ve rg i l end i rme 
düzey i ile demokras i a ras ında pozit i f yön lü bir i l işkiye işaret ett iği söy lenebi l i r . 
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Tablo 2: Tanımlayıcı İstatistikler 
Ortalama Maksimum Minimum Std. Sapma Arjantin Bahreyn 

(I) (II) (III) (IV) (V) (VI) 
2012 İstatistikleri 

Vergilendirme Düzeyi 17.33 37.33 1.10 6.59 [37.33] [1.10] 
(Vergi Gelirleri/GSYİH) 

Demokrasi (Siyasal Haklar) 3.28 7 1 1.73 [2] [6] 
Demokrasi (Sivil Özgürlükler) 3.17 6 1 1.30 [2] [6] 
Demokrasi (Polity-IV) 5.05 10 -10 5.51 [8] [-8] 
Demokrasi ( E U I ) 5.59 8.10 2.15 1.52 [6.84] [2.92] 

Tan ımlay ı c ı i s tat ist ik ler in a rd ından , ve rg i l end i rme düzey i ile demokras i i l işkisine 
yöne l ik ön bir bulgu e lde edeb i lmek için kore lasyon anal iz i ile se rp i lme 
d iyagramından yarar lan ı lmış t ı r . Kore lasyon anal iz i , s iyasal hak lar ve sivil 
özgür lük ler endeks le r i ile ve rg i l end i rme düzey i a ras ında istat ist iksel o la rak an laml ı 
negat i f bir kore lasyon o lduğunu o r taya koymuş tu r . Bu sonuç la r , her iki endeks in 
değer inde gerçek leşecek bir art ış ın (bu daha önce belirt i ldiği gibi , sivil özgür lük ler 
ve s iyasal hak lardak i k ı s ı t lamalar ın artığı dolayıs ı ile demokras in in geri lediği 
an l am ına ge lmekted i r ) ve rg i l end i rme düzey in i azal tacağı şek l inde yorumlanab i l i r . 
Öte y a n d a n bu sonuç la r , ve rg i l end i rme düzey in in a r tmas ın ın her iki endeks in 
değer inde bir aza lma ya ra tacağ ı , yan i demokras in in i l e r lemes ine katkı sağlayacağı 
şek l inde de değer lendir i lebi l i r . Bu bulgulara göre , demokras i ve ve rg i l end i rme 
düzey i a ras ında pozit i f yön lü bir ilişki olduğu söy lenebi l i r . Pol i ty-IV ve E I u 
endeks le r i ile yap ı lan kore lasyon anal iz i de bu il işkiyi doğru lamaktad ı r . Z i ra , 
t a h m i n edi len kore lasyon katsay ı lar ı s ı rası ile 0 . 3 1 ve 0 .37 olup pozit i f işaret l id ir . 
Bunun la bi r l ikte , ve rg i l end i rme düzey i ile her bir demokras i endeks i için ayr ı ayr ı 
o luş turu lan se rp i lme d iyagramlar ında regresyon doğrular ın ın yönü ve 
değ işken lere i l işkin göz lemler in dağı l ımı da kore lasyon sonuç la r ına para le l o la rak , 
ge l i şmekte o lan ü lke le rde ve rg i l end i rme düzey i ile demokras in in pozit i f ilişki 
iç inde olduğu konusunda öneml i bir f ik ir v e r m e k t e d i r (Şekil 1 ) . 

Tablo 3: Pearson Korelasyon Sonuçları 

Vergilendirme Düzeyi Demokrasi Demokrasi Demokrasi Demokrasi 
(Vergi Gelirleri / GSYİH) (Siyasal Haklar) (Sivil Özgürlükler) (Polity IV) (EIU) 

Vergilendirme Düzeyi 1.000 
(Vergi Gelirleri / GSYİH) 

1.000 

Demokrasi(Siyasal Haklar) -0.3208 1.000 
Demokrasi^ özgürlükler) -0.4159 0.9158 1.000 
Demokrasi (Polity IV ) 0.3175 -0.8372 -0.7897 1.000 
Demokrasi(EIU) 0.3714 -0.7314 -0.6872 0.7364 1.000 
İki yanlı [t] testine göre, elde edilen bütün korelasyon katsayıları istatistiksel olarak % 1 seviyesinde anlamlıdır. 
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Şekil 1: Vergilendirme Düzeyi ve Demokrasi İlişkisi 

Önsel bulgular a ras ında son o larak panel regresyon sonuç la r ına ye r ver i lmiş t i r . 
Regresyon t a h m i n i ile önce l ik le , demokras in in ve rg i l end i rme düzey i üzer indek i 
etk is i a raşt ı r ı lmış t ı r . Demokras i endeks le r in in sırası ile açık layıc ı değişken o larak 
dahi l edildiği mode l t a h m i n l e r i n d e n kore lasyon anal iz ini des tek l eyen bulgulara 
u laş ı lmışt ı r . Öyle ki , s iyasal hak lar ve sivil özgür lük ler endeks in in t a h m i n 
katsay ı la r ın ın istat ist iksel o la rak % 1 ' d e an laml ı ve negat i f i şarete sah ip o lduklar ı 
görü lmüş tü r . Buna göre , söz konusu iki endeks in değer inde m e y d a n a ge lecek 1 
bir iml ik düşüş (demokra t i k ge l i şme) vergi gel i r ler ini s ı rası ile % 1 .21 ve % 2.09 
kadar ar t ı racakt ı r . Pol ity-IV ile EIU endeks le r in in t a h m i n katsay ı lar ı da beklendiği 
gibi pozit i f ve istat ist iksel o la rak an laml ı bu lunmuş tu r . Dolayıs ı ile bu iki endeks in 
değer inde or taya ç ıkacak 1 bir iml ik art ış ın ge l i şmekte o lan ü lke ler in verg i gel ir ler i 
üzer indek i katkıs ı s ırası ile % 0 .38 ile % 1.60'dır . Bu sonuç la rdan ha reke t l e , 
demokras in in ve rg i l end i rme düzey i üzer inde pozit i f etk is in in olduğu ve bu etk in in 
kul lanı lan demokras i endeks ine bağlı o la rak % 0 .38 ile % 2.09 a ras ında değiştiği 
söy lenebi l i r (Tablo 4 ) . 
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Tablo 4: Demokrasinin Vergilendirme Düzeyine Etkisi 
Tahmin Denklemi Vergilendirme Düzeyi( V e r g i G e l i r l e r i / G S Y İ H ) = a i t + Pit Demokrasiit +|uit 

p-değeri Gözlem S. 
Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) = 21.3342 - 1.2158 Demokrasi (Siyasal Haklar) (0. 000) 407 

Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) = 23.9981 - 2.0992 Demokrasi (Sivil özgürlükler) (0. 000) 407 

Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) = 15.2771 + 0.3890 Demokrasi (Polity-ıv) (0. 000) 397 

Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) = 8.3473 + 1.6035 Demokrasi ( E I U ) (0. 000) 407 

Regresyon uygulamas ı ikinci o la rak , ve rg i l end i rme düzey in in demokras i üzer indek i 
etk is in i t a h m i n edeb i lmek için gerçek leş t i r i lmiş ve vergi ge l i r ler indeki % 1'lik bir 
art ış ın s iyasal hak lar ve sivil özgür lük ler endeks le r inde yak laş ık 0 .08 bir iml ik 
a z a l m a , Polity-IV ve EUI endeks le r inde ise s ı ras ıy la 0 .25 ve 0 .08 bir iml ik art ış 
yaratt ığ ı iz lenmişt i r . Elde edi len t ü m önse l bulgular değer lendi r i ld iğ inde , 
ge l i şmekte o lan ü lke le rde ve rg i l end i rme düzey i ile demokras in in pozit i f yön lü bir 
i l işkiye sahip olduğu i fade edi lebi l i r (Tablo 5 ) . 

Tablo 5: Vergilendirme Düzeyinin Demokrasiye Etkisi 
Tahmin Denklemi Demokrasiit = a i t + pitVergilendirme Düzeyi(V e r g i G e l i r l e r i /G S y İ H) + u.it 

p-değeri Gözlem S. 

Demokrasi(siyaSai Haklar) = 4.7567 - 0.0846 Vergilendirme Düzeyi (vergi Gelirleri / G S Y İ H ) (0. 000) 407 

Demokrasi(Sivii Özgürlükler) = 4.6030 - 0.0824 Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) (0. 000) 407 

Demokrasi(polity-ıv) = 0.6272 + 0.2591 Vergilendirme Düzeyi ( V e r g i G e l i r l e r i / G S Y İ H ) (0. 000) 397 

Demokrasi(Eiu) = 4.1132 + 0.0860 Vergilendirme Düzeyi ( V e r g i G e l i r l e r i / G S Y İ H ) (0. 000) 407 

6. Ampirik Bulgular 

Verg i l end i rme düzey i ile demokras i a ras ındak i nedense l l i k i l işkisinin t a h m i n 
ed i leb i lmes i için öncel ik l i o la rak değişken ler durağanl ık s ınamas ına tab i 
t u t u l m u ş t u r . Bunun iç in , Lev in , L in , Chu (LLC) ve Im , Pesa ran ve Shin ( IPS) bir im 
kök te s t l e r inden yarar lan ı lmış t ı r . Tab lo 6 'dan görüldüğü gibi , sev iye değer ler i 
ku l lan ı larak yap ı lan s ınamada t ü m değişken ler in sev iyes inde I[0] durağan olduğu 
be l i r lenmişt i r . IPS tes t i s iyasal hak lar ve sivil özgür lük değişkenler in in durağan 
olmadığın ı gös te rmes ine r a ğ m e n , LLC tes t i d ikkate a l ınarak bu iki değişken in de 
sev iyes inde durağanl ığa sahip olduğu karar ı ver i lmiş t i r . Bu bulgulardan ha reke t l e , 
değişken ler ana l izde sev iye değer ler i ile kul lanı lmışt ı r . 
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Tablo 6: Birim Kök Testi Sonuçları 

Değişkenler Levin, Lin, Chu (LLC) Im, Pesaran, Shin (IPS) 

Vergilendirme Düzey imi Gelirleri / G S Y İ H ) -17.1796*** -3.8580 * * * 

Demokrasi (siyasal haklar) -10.3444*** 0.8675 

Demokrasi (sivil özgürlükler) -6.3691*** 0.4116 

Demokrasi (Polity-ıv) -7.1453*** -2.3977 * * * 

Demokrasi ( E I U ) -14.9815*** -2.2000*** 

*** ; istatistiksel olarak % 1'de anlamlılığı ifade etmektedir. 

Tab lo 6 'da , ge l i şmekte o lan ü lke le rde ve rg i l end i rme düzey in in demokras in in bir 
neden i o lup o lmadığ ın ın be l i r leneb i lmes i amac ıy la yap ı lan panel nedense l l ik 
uygulamas ı sonuç lar ı ye r a lmaktad ı r . Tes t sonuç la r ına göre , ve rg i l end i rme 
düzey inden s iyasal hak lar ve Polity-I V demokras i endeks le r ine doğru bir 
nedense l l ik söz konusu deği lken , sivil özgür lük ler ile EIU demokras i endeks le r ine 
doğru nedense l l ik mevcu t tu r . Bunun y a n ı n d a , F istat ist iğinin değer ine ve 
anlaml ı l ığ ına bakı ld ığ ında, ve rg i l end i rme düzey in in özel l ik le sivi l özgür lük ler 
üzer inde daha güçlü etk i yaratt ığ ı söy lenebi l i r . E IU ve sivil özgür lük ler 
endeks le r in in o luş tu ru lmas ında d ikkate a l ınan kr i ter ler le bir l ikte 
değer lendi r i ld iğ inde bu sonuç , ge l i şmekte o lan ü lke lerde ve rg i l end i rme düzey in in 
a r tmas ın ın y ö n e t i m d e şeffaf l ığın sağ lanmas ına , s iyasa l kat ı l ım imkan la r ın ın 
gen iş le t i lmes ine ve özel l ik le demokras in in t e m e l i lkeler i a ras ında ye r a lan hukukun 
üs tün lüğüne , ö rgü t l enme hakk ına , i fade ve inanç özgür lüğüne , k ısacası sivil 
özgür lük a lan lar ın ın gen i ş l emes ine katkı sağ layarak demokras in in ge l i şmes inde 
öneml i bir rol oynadığı şek l inde yorumlanab i l i r . Zira demokra t i k o l m a y a n ü lke lerde 
ve rg i l end i rmen in , dolayıs ı ile vergi gel i r ler in in düşük ve sivil özgür lük ler in ö n ü n d e 
ciddi k ı s ı t lamalar ın o lduğu , demokras in in gel işmiş olduğu top lumla rda ise vergi 
gel i r ler in in yüksek ve özgür lük ler in geniş olduğu düşünü ldüğünde , vergis in i 
z aman ında ve düzenl i ödeyen birey say ıs ın ın a r tmas ın ın (ki bu vergi gel i r inin 
a r tmas ı an l am ına ge lmekted i r ) yuka r ıda i fade edi len demokra t i k hak lara sahip 
o lma isteğini ve böy lece demokra t i k ge l i şmey i beraber inde get i rmes i bek lenen bir 
d u r u m d u r . Ve rg i l end i rme düzey in in demokras in in bir neden i o lduğunu gös te ren 
bulgulardan ha reke t l e , ge l i şmekte o lan ü lke le rde verg i ler in k a m u f inansman ın ı 
sağ lamak gibi ge lenekse l iş levinin y a n ı n d a , demokras in in i l e r lemes inde krit ik 
ö n e m e sahip f ak tö r l e rden bir t anes i o lduğu/olabi leceği i leri sürülebi l i r . 
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Tablo 7: Nedensellik Test sonuçları [Vergilendirme Düzeyi > Demokrasi] 
Nedenselliğin Yönü F-istatistiği p-değeri Karar 

Vergilendirme Düzeyi (vergi Gelirleri / G S Y İ H ) > Demokrasi(siyasai haklar) 0.6060 

Vergilendirme Düzey imi Gelirleri / G S Y İ H ) > Demokrasi (sivil özgürlükler) 6.0663** 

Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) > Demokrasi (Poiity-ıv) 0.3527 

Vergilendirme Düzeyi ( V e r g i G e l i r l e r i / G S Y i H ) > Demokrasi ( E I U ) 3.5333* 

** ve *; sırası ile istatistiksel olarak % 5 ve % 10'da anlamlılığı ifade etmektedir. Oluşturulan panel VAR 
modellerinin tamamında optimal gecikme uzunluğu, bilgi kriterleri (AIC, SIC, LR, FPE ve HQ) aracılığı ile (1) olarak 
hesaplanmıştır. 

Nedense l l ik ana l iz ine ikinci o larak , demokras in in ve rg i l end i rmen in bir neden i o lup 
o lmadığ ın ın bu lunmas ı için başvu ru lmuş ve bulgular Tab lo 8 'de ver i lmiş t i r . Tes t 
sonuç la r ına bakı ld ığ ında , demokras i gösterges i bütün değ i şken le rden 
ve rg i l end i rme düzey ine doğru bir nedensel l iğ in olduğu an laş ı lmaktad ı r . Güç lü 
d e m o k r a s i n i n , s iyasi kat ı l ım ve rekabet in güç lü , sivil özgür lük a lan lar ın ın geniş , 
k a m u yöne t im in in etk in ve şef faf , kamu ku rum ve h izmet le r in in yüksek ka l i tede 
olduğu ve son olarak , ödedik ler i verg i ler le k a m u ha rcama la r ın ı f i nanse eden 
b i rey ler in k a m u fonlar ın ı ku l l anan la rdan hesap sorabi ldiği bir s i s tem olarak 
t a n ı m l a n m a s ı m ü m k ü n d ü r . Bu t a n ı m ve nedense l l ik bu lgular ından ha reke t l e , 
b i rey ler in sivil özgür lük a lan lar ın ın geniş lediğ ine , ödedik ler i vergi ler in nere le re 
harcandığı konusunda s iyasi tems i l c i l e rden ( kamu e rk inden) hesap 
sorab i ld ik ler ine , kamu ku rum ve h izmet ler in in kal i tel i o lduğuna inandık lar ı ö lçüde 
daha çok vergi ö d e m e y e razı o lacak lar ı söy lenebi l i r . Öte y a n d a n , özel l ik le az 
gel işmiş ve ge l i şmekte o lan ü lke le rde kayıt dışı ekonomin in çok ciddi boyut ta 
olduğu ve buna bağlı o la rak vergi gel i r ler in in is teni len düzeyde olmadığı da 
b i l inmekted i r . Bu du rumdak i ü lke ler , verg i adalets iz l iğini o r tadan ka ld ı rmaya , vergi 
u y u m u n u y ü k s e l t m e y e , e tk in , şef fa f ve denet leneb i l i r bir vergi s i s temi 
o lu ş tu rmaya yönel ik ekonomik , yasa l ve idari düzen leme le r yo luy la kayıt dışı 
e k o n o m i ile m ü c a d e l e e t m e k t e ve vergi gel i r ler ini a r t ı rmaya çaba lamaktad ı r l a r . 
Bütün bu m ü c a d e l e yön temle r in in başarı l ı o lduğu ö lçüde vergi gel i r ler in in 
a r t ı r ı lmas ında etki l i o labi leceği kabul ed i lmek le bir l ikte , demokra t i k hak ve 
özgür lük ler a lan ında sağ lanacak i le r lemeler le des tek l enmes i d u r u m u n d a 
etkinl iğinin daha da ar tabi leceği bu lgu lardan hareket le bel i rt i lebi l i r . Özet le , 
ge l i şmiş ü lke le re k ıyas la demokra t i k gel işmiş l ik düzey in in daha düşük olduğu 
ge l i şmekte o lan ü lke le rde , demokras i de vergi ge l i r ler in i , dolayıs ı ile ve rg i l end i rme 
düzey in i a r t ı rma çaba la r ında öneml i e tk iye sah ip olan a raç la rdan bir t anes i o larak 
değer lendir i lebi l i r . 

„ „„-,„ Neden 0.4372 „ „., Değil 

0.0143 Neden 

Neden 
0.5530 

Değil 
0.0610 Neden 
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Tablo 8: Nedensellik Test sonuçları [Demokrasi > Vergilendirme Düzeyi] 
Nedenselliğin Yönü F-istatistiği p-değeri Karar 

D e m o k r a s i (siyasal haklar) > Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) 6.2878** 0.0126 Neden 

Demokrasi (sivil özgürlükler) > Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) 5.1335 * * 0.0241 Neden 

Demokrasi (Polity-IV) > Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) 7.6005 * * * 0.0062 Neden 

Demokrasi ( E I U ) > Vergilendirme Düzeyi (Vergi Gelirleri / G S Y İ H ) 4.0866** 0.0440 Neden 

*** ve **; sırası ile istatistiksel olarak % 1 ve % 5'te anlamlılığı ifade etmektedir. Oluşturulan panel VAR 
modellerinin tamamında optimal gecikme uzunluğu, bilgi kriterleri (AIC, SIC, LR, FPE ve HQ) aracılığı ile (1) olarak 
hesaplanmıştır. 

7. Genel Değerlendirme ve Sonuç 
G ü n ü m ü z ü n gel işmiş ü lke ler ine bakı ld ığ ında, demokras in in ve ve rg i l end i rme 
düzey in in ge l i şmekte o lan ü lke le re göre daha i leri bir noktada olduğu herkes 
t a ra f ından kabul ed i len bir gerçekt i r . Dolayıs ı ile bu d u r u m , ü lke ler in demokra t i k 
gel işmiş l ik ler i ile ve rg i l end i rme düzey ler i a ras ında herhangi bir i l işkinin o lup 
olmadığı so rusunu akı l lara get i rmekted i r . Batı demokras i l e r in in gel i ş imler in in 
ve rg i l end i rme ile para le l bir şek i lde gerçek leşmiş o lmas ı ve ilgili teor ik yak laş ımla r 
bu so runun cevab ın ı v e r m e k t e d i r . Buna göre , ve rg i l end i rme düzey in in a r tmas ı 
hükümet le r i daha şef fa f ve hesap verebi l i r o lmaya zor layarak , b i reyse l hak v e 
özgür lük a lanlar ın ı gen iş le te rek demokras in in ge l i şmes ine katkı sağ la rken , 
demokra t i k hak ve özgür lük lerdek i i l e r lemeler de vergi t o p l a m a n ı n etkinl iğini ve 
meşru iye t in i yükse l tmekted i r . Demokras i ile ve rg i l end i rmen in karşı l ıkl ı e tk i leş im 
iç inde o lduğunu v a r s a y a n bu teor ik görüşün ge l i şmekte o lan ü lke ler aç ı s ından da 
geçer l i o lduğunun söy lenmes i m ü m k ü n m ü d ü r ? so rusuna bir cevap bu lman ın 
t e m e l a m a ç o larak bel i r lendiği bu ça l ı şma ge l i şmekte o lan 60 ülke örneğ ine 
odak lanmaktad ı r . Söz konusu ü lke ler in 2006-2012 dönemin i kapsayan yıl l ık 
ver i le r in in kul lanı ldığı ana l izde ve rg i l end i rme düzey i , verg i gel i r ler in in GSYİH 'ya 
oranı ile hesap lanmış t ı r . Ü lke ler in demokras i düzey in in be l i r l enmes inde ise 
F reedom House ta ra f ından haz ı r lanan sivil özgür lük ler ve s iyasi hak lar , T h e 
Economis t Inte l l igence Unit t a ra f ından haz ı r lanan (E IU) ile Marsha l l ve diğ 
(2013 ) 'nden t e m i n edi len Polity-IV endeks i gibi dör t fark l ı endeks ten 
yarar lan ı lmış t ı r . Panel nedense l l i k ana l i z inden önce , kore lasyon ve panel 
regresyon test i yap ı la rak , ve rg i l end i rme düzey i i le demokras i a ras ında güçlü ve 
pozit i f yön lü i l işkinin o lduğuna yöne l ik kanı t lar e lde edi lmişt i r . 

Daha sonra panel G ranger nedense l l i k t a h m i n i n e geçi lmiş ve anal ize dahi l edi len 
ge l i şmekte o lan ü lke lerde ve rg i l end i rme düzey i ile demokras i a ras ında istat ist iksel 
o la rak an laml ı o lan çift yönlü bir nedense l l i k il işkisi olduğu be l i r lenmişt i r . Bu 
sonuç la rdan hareket le , ge l i şmekte o lan ü lke lerde ve rg i l end i rme düzey in in 
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ar tmas ın ın y ö n e t i m d e hesap ver i lebi l i r l iğ in ve s iyasal kat ı l ım imkan la r ın ın 
gen iş le t i lmes in in y a n ı n d a , özel l ik le hukukun üs tün lüğü , ö rgü t l enme hakk ı , i fade ve 
inanç özgürlüğü gibi sivil özgür lük a lan lar ın ın gen i ş l emes ine katkı sağ layarak 
demokras i düzey in in a r tmas ında öneml i bir rol oynadığı i fade edi lebi l i r . Öte 
y a n d a n , b i rey ler in sivil özgür lük a lan lar ın ın geniş lediğ ine , k a m u y ö n e t i m ve 
h izmet le r in in kal i tel i o lduğuna , s iyasi kat ı l ım ve rekabet imkan lar ın ın 
geniş lediğ ine , ödedik ler i verg i ler in nasıl ve ne reye harcandığ ına i l işkin s iyasi 
tems i l c i l e rden özgür ve adil seç imle r yo luy la hesap sorabi ld ik ler ine inandık lar ı 
ö lçüde daha faz la verg i ö d e m e y i kabul edecek le r i de söy lenebi l i r . Sonuç o larak , 
ve rg i l end i rmen in daha faz la demokras i t a leb ine öncü lük ett iğ i , demokra t i k 
ge l i şmen in de vergi u y u m u n u yükse l te rek vergi t o p l a m a n ı n etkinl iğini ve 
meşru iye t in i güç lendird iğ i , yan i ve rg i l end i rme düzey i ile demokras in in karşı l ıkl ı ve 
yak ın ilişki iç inde olduğu şek l indek i teor ik görüşün ge l i şmekte o lan ü lke ler için de 
geçer l i olduğu be l i r lenmişt i r . 

S c h u m p e t e r (1991) ' in "vergi ler ya ln ızca dev le t in va r o luşuna ya rd ımc ı o lmaz , aynı 
z a m a n d a ona biç im de kazandı r ı r " yak laş ımın ı güçlü bir b iç imde des tek leyen bu 
bulgulardan ha reke t l e , ge l i şmekte o lan ü lke le r in , bar ındırd ık lar ı yapısa l ve 
ku rumsa l s ık ınt ı lar ı aşarak demokras i ile özdeş leşmiş m o d e r n dev le t g ö r ü n ü m ü n ü 
kazanab i lme le r inde etk in bir verg i s i s temin in o luş tu ru lmas ın ın o ldukça öneml i bir 
husus olduğu bel i rt i lebi l i r . Bu bağ lamda , etk in ve düzgün iş leyen bir vergi 
s i s temin in o luş tu ru lmas ı için yap ı lacak bir verg i r e f o r m u n u n k a m u h izmet le r in in 
f i nansman ı için kaynak o lu ş tu rman ın y a n ı n d a , k a m u i radesini s o r u m l u , daha hesap 
verebi l i r ve şef fa f k ı larak, özgür lük a lanlar ın ı gen i ş le te rek dev le te daha demokra t i k 
bir biç im vereceğ i de d ikkate a l ınmal ıd ı r . Bunun la bi r l ikte , demokras in in 
ve rg i l end i rme düzey in in a r tmas ında öneml i role sahip a raç la rdan biri olduğu 
d ikkate a l ındığ ında, rekabetç i , çoğulcu ve kat ı l ımcı bir demokras in in inşas ına 
yöne l ik re formla r ın ge l i şmekte o lan ü lke le rde sürdürü lebi l i r bir e k o n o m i k 
ge l i şmen in sağ lanmas ında krit ik bir role sah ip olduğu pol it ika yapıc ı lar t a ra f ından 
göz ardı ed i lmemel id i r . 
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