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Sanghay Isbirligi Teskilat’'nin

Gelecegi*

TASAM

OZET

Bu ¢alismada Kiiresel Kutuplasma Cercevesinde Sanghay f§birligi Teskilat 'min Gelecegi ve Bu Durumun Tiirkiye nin

Giivenligine Etkileri iizerinde durulacaktir.

sanghay Isbirligi Teskilat:' min Hedefleri ve Gelecegi, Sanghay Isbirligi Teskilat:'nin Toplantilar: Siireci ve Tiirkiye -
Sanghay Isbirligi Teskilati iliskilerinin ne boyutta oldugu tartilasacaktir.
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I. Giris

Sanghay Isbirligi Teskilati (Shang-
hai Cooperation Organization - SCO)
Rusya Federasyonu, Cin Halk Cum-
huriyeti, Kirgizistan, Kazakistan, Taci-
kistan ve Ozbekistan’dan olusan alti
tiyeli Bolgesel Isbirligi Teskilatr'dir.
Teskilat ilk basta bes tiye ile ortaya ¢ik-
mus daha sonra Ozbekistan'in katilimi
ile Sanghay Altilist adini almistir.(1)
Teskilat alt1 tilke devlet ve hiikiimet
baskanlarmin 15 Haziran 2001 tari-
hinde Sanghay’da imzaladiklar1 dek-
larasyonla resmen kurulmustur.(2) 7
Haziran 2002'de St. Petersburg’da ya-
pilan Zirvede Teskilatin Sart1(3) kabul
edilmis, 29 May1s 2003te ise Organla-
rin ¢alisma ilkeleri belirlenmis(4) ve 23
Eyliil 2003'te biitcesi onaylanmistir

Teskilatin yapist incelendiginde
iiye devletlerin tamamen esit haklara
sahip oldugu ve kararlarin uzlasma
alindig1 goriilmektedir. Tegkilatin en
Oonemli amaglari arasinda terdrle mii-
cadele, bolgesel igbirliginin gelistiril-
mesi ve kargihklhi tehdit algila-
malarmin dnlenmesi yer almaktadir.

Putin tegkilatin amacini; “ 1§birligi
yonetimi ile giivenlik aramak” olarak
aciklamistir.(5) Teskilatin kurulmasi
agsamasimdaki amaca bakildiginda ise
Afganistan’dan gelen tehdidin ortak
bir yaklagim ve anlays ile dnlenmesi
yer almaktadir.

Teskilatin, diger uluslararas: teski-
latlarla ok tarafli isbirligini gelistirme
ve slirdiirme iradesine sahip oldugu
ve bu konuda girisimlerini siirdiir-
diigii bilinmektedir. Ayrica, Birlesmis

Milletler daimi tiyeleri ile karsilikli
iliskiler gelistirilmeye ¢alisiimaktadir.

2. Sanghay Isbirligi
Teskilati’'nin Hedefleri ve
Gelecegi
Sanghay Isbirligi Teskilati'nin olu-

sumunun temel nedeni; 6zellikle tero-

rizm ve dis tehdit nedeniyle bolge
istikrarinin bozulma olasilig1 ve kiire-
sellesme siireci yasayan diinyanin
ekonomik sorunlaridir. Bu cercevede

Sanghay Isbirligi Teskilati, devletlerin

gliven saglayici unsurlarmi gelistire-

rek, ortak giivenlik ve igbirligi alanin-
daki sorunlar1 birlikte ¢6zmeyi
hedeflemektedir.

Sanghay Isbirligi Teskilatinin ku-
rulmasy, 6 tiye iilkenin ve sonraki aga-
mada da Tegkilati'nin temel ilke ve
sorumluluklarma uymayi kabul ede-
cek yeni {iyelerin katilmasiyla bolgesel
igbirliginde yeni bir sistemin olustu-
rulmasina olanak verebilecektir.

Teskilatin temel ilke ve amaglari;
Uyeler arasi karsihkli giiveni, dost-
lugu ve iyi komsulugu saglamlastir-
mak; Baris1 korumayi ve desteklemeyi
amaglayan ¢ok boyutlu isbirligini ge-
listirmek; Bolgesel giivenlik ve istikra-
rin saglanmasina katkida bulunmak;
Demokratik, adil ve kalici bir siyasal
ve ekonomik ilkeleri benimseyerek
uluslararasi bir diizenin kurulmasina
destek saglamak; Terdrizm, ayrimeilik
ve asirictligin tiim bigimlerine kars:
koymak; Uyusturucu, silah kacakci-
1181, yasadist gog ve diger suglarla or-
taklasa miicadele etmek; Siyaset,
ticaret, ekonomi, savunma, hukuk,

cevre, kiiltiir, bilim - teknik, egitim,
enerji, ulagim, kredi ve finans ve diger
ortak ¢ikar alanlarinda etkili bolgesel
isbirligini tesvik etmek; Halklarin
refah ve yasam seviyesinin siirekli
yiikselmesini amaglayarak esit ortak-
lik ilkesine dayanan ortak faaliyetler
ile bolgede ¢ok yonlii ve dengeli eko-
nomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel ge-
lismeye katkida bulunmak; Diinya
ekonomisi ile biitiinlesme icin siirekli
isbirligi imkanlarini koordine etmek;
Uye devletlerin uluslararast sorumlu-
luklarini ve ulusal yasalar1 gergeve-
sinde yer alan temel hak ve
ozgiirliikleri garanti altina alacak sii-
recleri yerine getirmesine yardimci
olmak; Diger tilke ve uluslararasi ku-
ruluslarla iligkiler kurmak ve gelistir-
mek; Uluslararast sorunlarin barisgil
yollarla ¢oziilmesi konusunda isbirligi
yapmak; 21’inci ytizyilin sorunlarina
¢oziim yollar1 aramak ve uyusmazlik-
larin barisgt yollarla ¢oziimlenmesine
katkida bulunmaktrr.

3. Sanghay Isbirligi Teski-
lat1’'nin Toplantilar1
Siireci

Tegkilatin organlari; Devlet Bas-
kanlar1 Kurulu, Hitkiimet Bagkanlar1
Kurulu, Digisleri Bakanlar1 Kuruluy,
Baskan ve / veya Kurum Baskanlar:
Toplantisi, Ulusal Koordinatérler Ku-
rulu, Sekreterlik ve Bolgesel Anti-
Ter6r Miidahale Grubu'dur. (6)

Teskilat1'nin kurulmasi, bolge dev-
letleri arasindaki iliskileri yeni bir dii-
zeye cikarmakta ve ayni zamanda
bolge ve diinyada giiven ve istikrara
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katkida bulunmaktadir. Tegkilat ger-
cevesinde; Cin Halk Cumhuriyeti ve
diger tiye tilkeler arasindaki sinir so-
runlarmin ¢6ziimd, terdrizm ile miica-
dele antlagmast imzalanmasi,
Biskek'te anti- teror merkezinin kurul-
masi, 2004 yilinda Pekin’de Sekreterli-
gin ve Bolgesel Anti-teror Miidahale
Grubu Yiiriitme Komitesinin faaliyete
gecmesi onemli gelismelerdir. Ayrica,
2 Aralik 2004’de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’ nda Tegkilata gozlemci
statiistiniin verilmesi 6nemli bir gos-
tergedir. Sanghay Isbirligi Teskilati
ityesi iilkelerin; toprak biiytikligii ve
ekonomik gelismelerinin seviyesine
bakmaksizin; iiyelerin esitligi, uzlas-
maya dayanan karar alma mekaniz-
mast , karsilikli ¢ikarlarin goz ontinde
bulundurulmasi, din, gelenek ve kiil-
tiirel zenginliklere sayg1 gosterilmesi
yaklagimi 6n plana ¢gikmaktadir.

23 E yliil 2003 tarihinde Pekin'de
yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskan-
lar1 Toplantisi'nin ana giindem mad-
desi ekonomik ve siyasi girisimlerin
esglidiimii olmustur. Toplant1 sira-
sinda 2004 yilinin biitgesi 3 milyon
ABD dolar olarak belirlenmis, ticari
ve ekonomik igbirligi ve yatirim orta-
minin iyilesmesi gibi konular ele alin-
mus, 2020'ye kadar uzanan uzun vadeli
program cercevesinde ulagim, iletisim,
tarim ve cevre sektorlerinde isbirligine
gidilmesi kararlastirilmis ve buna ilis-
kin somut projeler benimsenmistir. .
Toplant: sirasinda Cin Halk Cumhuri-
yeti ve Kirgizistan arasindaki Irkes-
tam-Torugart yolundaki denetim
noktalarma iligkin alt yapinin gelisti-
rilmesi gilindeme getirilmis, ayrica,
Kirgizistan ve Cin Halk Cumhuri-
yeti'nin Kirgizistan’a Irkestam-Os yo-
lunun onarimi i¢in 30 milyon Yuan
verilmesi kararlagtirilmistir.

Eyliil 2004- St. Petersburg Zir-
vesi'nde ise Devlet ve Hiikiimet Bag-
kanlar Petersburg Yasasi'ni
imzalamiglardir. Imzalanan bu Yasa,
BM'nin amag ve ilkelerine uygun bi-
cimde yapilan bolgesel Antlasmadir
(Regional Arrangements). Bu Yasa ile
Sanghay Isbirligi Teskilati, bolgesel bir
uluslararasi kurulus statiisiinti kazan-
mustir. 24 E yliil 2004 tarihinde Bis-
kek’te gerceklestirilen 2'nci Sanghay
Isbirligi Tegkilati Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Toplantisi'n da Cin Halk
Cumbhuriyeti, diger Tegkilat1 {iyelerine
"Sanghay Altilis1" cercevesinde “ser-
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best ticaret alan1” olusturulmasini
Onermistir.

Cin Halk Cumhuriyeti Bagbakani
Ven Tszyabao tarafindan sunulan bu
oneriyi Ozbekistan ve Kazakistan
olumlu karsilamistir. Ancak, Rusya
Federasyonu Bagbakani Fradkov, bu
konuda acele edilmemesi gerektigini
vurgulayarak once pilot sorunlarin
(Ornegin, vergi yasalarinin) iizerinde
durulmas: gerektigini vurgulamustir.
Bazi Rusya Federasyonu kaynaklari,
bu durumun Rusya Federasyonu tara-
findan; Cin Halk Cumbhuriyeti'nin
Pazar payinin artirilmast icin 6nctiliik
kazanma girisimi olarak algilandigini
belirtmistir..

1 Haziran 2004 Tagkent'te ekonomi
ve ticaret bakanlari toplanmigtir. Bu
toplantilarda “ Merkezi Asya Ortak
Pazarinin” olusturulmasi konusu ele
alinmigtir. Ortak Pazar olusturulmasi-
nin bélgede yatirim, mal, hizmet ve is-
giici pazarmin gelismesine katki
saglayacag1 belirtilmistir. Bakanlar bu
toplantida, Sanghay Isbirligi Teskilat:
tiyesi iilkeleri ve bu tilkelerdeki is ¢ev-
relerinde bir forumun, bolgesel isbir-
ligi gelistirme fonunun ve bolgesel
ekonomik isbirligi web sitesinin olus-
turulmasini kararlagtirmiglardir.

17 Haziran 2004 tarihinde yapilan
Tagkent Zirvesi'nde Sanghay Isbirligi
Teskilat1 Devlet ve Hiikiimet Bagkan-
lar1; terdrizme karsi sadece cevap ver-
mekle yetinmeyip onleyici nitelikte de
girisimler yapilmas: gerektigini vur-
gulamuslardir.(7) Taskent Zirve Bildi-
risinde liderler, terdrizm ve
agiricilhgin boy gosterdigi bu donemde
Sanghay Isbirligi Teskilati'min giiven-
lik alaninda igbirligi gelistirmesinin
Onemine deginmislerdir. Bu toplan-
tida ayrica giivenlik giiclerinin de ka-
tildig1 ortak tatbikatlarin yapilmast
kararlagtirilmigtir.

Toplant1 sonucunda alinan karar-
lar arasinda, Mogolistan'a Sanghay Is-
birligi Teskilat1 gozlemci statiisiiniin
verilmesi de benimsenmistir. Bunun
diginda, uluslararasi bir kurulus ola-
rak Sanghay igbirligi Tegkilati'nin im-
tiyaz ve bagisiklik antlasmasi,
uyusturucu kacakegiligr ve bagimlilik
maddeleri ile miicadele antlagmasi ve
Taskent'te Yiiriitme Komisyonu agilan
Bolgesel Anti-Terdr Miicadele Grubu
cercevesinde gizli bilgilerin korun-
mast ile ilgili sozlesme de imzalan-
mustir.

Sanghay Isbirligi Tegkilati'min
tiyesi Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan'in Bagbakan-
lar1 Pekin’de 2004 y1l Haziran aymndan
sonra degisik dénemlerde toplantilar
yapmislardir. Cin Halk Cumhuriyeti
Basbakani Wen Jiabao, Rusya Federas-
yonu Bagbakani Mihail Kasyanov, Ka-
zakistan Bagbakani Daniyel Ahmedov,
Kirgizistan Bagbakani Nikolay Tana-
yev, Tacikistan Basbakan1 Akil Akilov
ve Ozbekistan Bagbakarn Utkur Sulta-
nov'un katildig1 toplantilarda agirlikh
olarak, Teskilatin calisma mekaniz-
mas1 ve bolgesel ekonomik isbirligi
konulari ele alinmigtir. Cin Halk Cum-
huriyeti Disisleri Bakanlig1 yetkilileri,
goriismelerde, daha once Kirgizis-
tan’in bagkenti Bigkek’te kurulmasi
planlanan Terérle Miicadele Mer-
kezi'nin, 1 Ocak 2005'den itibaren Oz-
bekistan'in  bagkenti = Tagkent'te
kurulmas: konusunda anlagsmaya va-
rildigmi  bildirmislerdir. Goriisme-
lerde ayrica ekonomik isbirliginin
artirllmasi benimsenmis ve Sanghay
Isbirligi Teskilati'mn yillik biitcesinin
miizakere edildigi kaydedilmistir.
Basbakanlar, toplantida; ¢ok yonlii
ekonomik ve ticari igbirligi olusturul-
masi, Sanghay Isbirligi Teskilatinin
2004 biitgesinin onaylanmasi, Sanghay
Isbirligi Teskilat'nin daimi personeli-
nin maag ve ddenekleriyle ilgili dii-
zenlemelerin  hayata  gegirilmesi,
terorle miicadele icin yerel kurumla-
rin ve personelin hazirlanmasi ve is-
tihdami, Sanghay 1§birligi
Teskilati'nin daimi organlarinin calis-
maya baslamasini kararlastirmiglardir.
Yapilan bu toplantilarda alinan karar-
lara iliskin ortak bildiri niteliginde
olmak tizere 6 belge imzalanmustir..

Cin Halk Cumhuriyeti Bagbakani,
toplantilarda, Bolgesel Ekonomik Is-
birligi'nin gelistirilmesi ile ilgili tig
Oneri sunmustur. Bu oneriler; Ticaret
ve yatirimin sorunsuz dolagimi icin
hizmet sektori, karantina, standartlar
ve tagimaciliktaki tarife dis1 engellerin
azaltilmasi ve kaldirilmasi; Ekonomik
ve teknolojik isbirligi projelerinin uy-
gulanmasi i¢in ulasim, enerji, teleko-
miinikasyon, tarim, ev aletleri, hafif
sanayii ve tekstil sektoriine oncelik ve-
rilmesi; Bolgesel ekonomik isbirligi
icin uzun vadeli hedeflerin saptan-
mas1 ve “Sanghay Isbirligi Teskilat:
Serbest Ticaret Bolgesi'nin” kurulma-
sidir.



Ayrica, Tagkent'te yapilan Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde
yayinlanan "Taskent Deklarasyonu" ile
her alanda tam igbirligi yolunda yeni
bir asamaya girildigi goriilmektedir.
Liderlerin goriismelerinin ardindan
elektronik ticaret, giimriik, kalite kont-
rol, yatirima tesvik ve ulastirma konu-
larinda bes komite olusturulmasi
kararlastirilmistir. Bu kapsamda. bir
anti-teror birimi kurulmasi benimse-
nirken "$anghay Kalkinma Fonu" ve
"Sanghay s Kurulu " olusturulmas da
kabul edilmistir.

5 Temmuz 2005'de gerceklestirilen
Astana Zirvesi'nde; ABD ‘nin Sanghay
Isbirligi Tegkilat (SIT) topraklarindaki
(Orta Asya Ulkelerinden Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan) askeri {isleri
bosaltmasi kararlastirilmistir. 11 Eyliil
2001 eyleminden sonra ABD'nin terd-
rizme kars1 baslattig1 miicadeleye des-
tek veren Teskilat diyeleri bu
desteklerini ¢ekmiglerdir. Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu
baskisindan kurtulmak ve terdrizme
kars1 ABD'nin destegini almak isteyen
Teskilat tiyesi, Ozbekistan, Kirgizistan
ve Tacikistan 5 Temmuz 2005 Astana
Zirvesi'nden sonra soylem degistir-
mislerdir.

Zirvede en belirgin bir sekilde
ABD fislerinin bulundugu bu ti¢ Orta
Asya tilkesinin topraklar “ SANHAY
ISBIRLIGI TESKILATI TOPRAK-
LARI” olarak nitelendirilmistir.(8) Zir-
vede bu sekilde bir ifadenin
kullanilmasi Tegkilat icinde biitiinles-
menin derinlestigini ve birlik olus-
turma bilincinin gittikce
yayginlastigini gostermektedir. Sang-
hay Isbirligi Teskilati Topraklari ifa-
desi ; Teskilat iiyesi iilkelerin
topraklarinin ABD'nin askeri giigle-
rine bolgede etkisizlestirilmesine yo-
nelik  kullanildigi  degerlendiril-
mektedir. Zirvede ayrica; Iran, Pakis-
tan ve Hindistan"in gozlemci tiye ola-
rak Teskilata iye olmast
benimsenmisgtir. Bu karar ile Tegkilat
Ozbekistan'm {iyeliginden sonra ikinci
defa genisleme yontinde dnemli bir gi-
risim baglatmistir. Teskilata gozlemci
olarak kabul edilen Pakistan ve Hin-
distan niikleer askeri giice sahiptir.
fran ise niikleer program konusunda
6nemli bir asamada oldugu bir stiregte
gozlemci statiistinii kazanmustir.

fran’1 destekleyen Cin Halk Cum-
huriyeti ve Rusya Federasyonu'nun;

ABD'nin baskist ile kars1 karsiya gelen
bu tilkeye Teskilatta gdzlemci statiisii
verilmesi, aynt zamanda ABD’nin
Biiyiik Orta Dogu projesine karsi tav-
rinin da onemli bir gostergesidir. (9)

4. Tiirkiye - Sanghay

Isbirligi Teskilat1

Soguk Savas sonrasinda Orta Av-
rupa’dan Asya iglerine kadar olan
alanda 20 civarinda bagimsiz devlet
ortaya ¢tkmustir. Balkanlar, Karadeniz,
Kafkaslar, Orta dogu ve Orta Asya'da
meydana gelen bu gelismeler, Avras-
ya'nin merkezinde yer alan Tiirkiye'yi
etkilemistir.

Tiirkiye; 1990 yillardan sonra
Kafkaslar ve Orta Asya'da politikala-
rint, “miimkiin oldugu kadar tiim
bolge {ilkelerini / gli¢lerini i¢inde ba-
rindiracak platformlara tasimak” se-
kilde belirlemistir. Bu politikanin bir
geregi olarak Tiirkiye; Afganistan, Ka-
zakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan, fran, Pakis-
tan ve Azerbaycanin olusturdugu “
Ekonomik 1§birligi Teskilat: (EIT /
ECO )” ve 11 iilkeyi biinyesinde ba-
rindiran “ Karadeniz Ekonomik Isbir-
ligi Teskilati (KEIT) ” nin kurulmasina
onciiliik etmistir. Ayrica, NATO Ittifa-
ki'nin tiyesi olarak 1994 yilinda “ Baris
icin Ortaklik (BIO) ” projesini destek-
lemis, Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri-
nin proje kapsamina alinmasinda
olumlu katkilar saglamistir.

Tiirkiye, Kafkasya'da; Giircistan ve
Azerbaycan ile ¢ok iyi iliskiler gelistir-
mistir. Rusya Federasyonu ise, Kaf-
kasya’da Iran ve Ermenistan ile
mevcut iliskilerini gelistirme iradesini
gostermektedir. .Tiirkiye, Orta Asya
petrol ve dogal gazi ile Hazar petrol-
lerinin diinyaya a¢iliminda; “ Baku -
Tiflis - Ceyhan Boru Hatt1” , “Ttirkme-
nistan — Iran - Tiirkiye Dogal Gaz Boru
Hatt1” ve “Mavi Akim” projeleri ile
onemli roller iistlenmis ve stratejik
kaynaklarin diinya pazarlarina ulasti-
rilmasina iliskin dnemli a¢ilimlar: ger-
geklestirmistir. ~ Ayrica  Tiirkiye,
Sanghay Isbirligi Teskilatinin kurucu
ve aktor {ilkesi Cin Halk Cumhuriye-
ti'nin Kafkaslar yolu ile Avrupa'’ya
baglanma stratejisine olumlu agilimlar
saglamay1 bu kapsamda destekleyebi-
lecek ve Kafkaslar iizerinden bu {ilke-
nin diinyaya acilabilmesini esas alan
politikasina bu yaklasim ¢ercevesinde
glincellestirebilecektir.
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Soguk Savas sonrasi Avrasya'da
dogal kaynaklarin yogunlugu Avras-
ya'ya Batili devletlerin ilgisini daha da
artirmigtir. Avrasya tilkelerinde isteni-
len diizeyde ekonomik ve siyasi istik-
rarin  saglanamamis olmast bu
tilkelerde, uyusturucu trafigi ve silah
kagakgiliginin artmasina ve ayriliket
hareketlerin yogunlasmasina yol ac-
mistir. Ayrica, Hindistan ile Pakistan
arasinda baglayan niikleer yaris; bol-
gedeki istikrarsizlig1 artiran diger bir
neden olmakta ve 6nemini siirekli ko-
rumaktadir. Rusya Federasyonu, Av-
rasya’da “ Biiyitk Rusya’y1 ” yeniden
yaratabilmek ve onu yasatabilmek
beklentisi icersinde bulunmaktadir.

ABD'nin Avrasya’daki tarihsel ve
stratejik hedefi; Avrasya'nin tek bir si-
yasi - askeri gii¢ ve olusumun etki sa-
hasina ve/veya egemenligi altina
girmesine engel olmak ve bolgede
“Miidahale Edebilme Yetenegini ” ko-
rumaktir.

Bu gerekceden dolay1 ABD, Sang-
hay Isbirligi Teskilati'min kurumsal-
lasmasindan  olduk¢a  olumsuz
etkilenmistir. Burada; ABD'nin ortaya
koydugu politika; Avrasya’da “STYASI
/ ASKERT GUC OLUSUMU” ile “ETKI
SAHASI / ILGI ALANI” ve / veya
“CIKAR COGRAFYASI” yaratilma-
sina imkan vermemektir.

Cin Halk Cumbhuriyeti 6ncelikle
bolgesinde sinir giivenligini sagla-
may1 ve gelistirmeyi esas almaktadir.
Bunu sagladiktan sonra ekonomik ge-
lisimini tamamlamay1 ve askeri gii-
ciinii de gelistirdikten sonra kiiresel
glic olmak istemektedir.

Rusya Federasyonu'nun Orta As-
ya’da uyguladig: politikalarin basari-
sizlig1 degerlendirildiginde bu iilkenin
Cin Halk Cumhuriyeti ile yakinlas-
mast ve bu yakinlasma arzusunu giin-
demde tutmasi beklenmektedir.
Rusya Federasyonu'nun bu yaklasimy,
ABD ve AB iilkeleri tarafindan diger
tilkelerle dengelenmeye calisilacagina
iliskin izlenim yaratmakta ve gele-
cekte de bu yonde irade ortaya gikabi-
lecegine iliskin karine
olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin her iki iilke ile de ilis-
kilerini gelistirmesi gerekmektedir.
Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cum-
huriyeti ile iliskilerin gelistirilmesi
Tiirkiye'nin; Avrasya politikasi agisin-
dan degerlendirildiginde “bolgede

Vs

etkin olma”, “bu etkinligi kararl bir
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sekilde siirdiirebilme”, “bolge giigle-
rini icine alabilecek olusumlara gire-
bilme”, “bu giigler iginde aktif rol
iistlenebilme” “bolgesel gli¢ olabilme”
ve “var olan bolgesel giic olabilme po-
tansiyelini gelistirebilme” agisindan

bakildiginda ¢ok 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu
arasinda son dénemde yogunlasan
diplomasi, iki iilkenin rekabet degil is-
birli§i zeminine dogru kaymasi gibi
dogal bir siirecinde sembolik bir gos-
tergesi olarak kabul edilmektedir.(10)

Tiirkiye uzun yillar ihmal ederek
bir politika gelistiremedigi Kafkas-
larda etkili olmak istemektedir. Bu
dogrultuda da Sanghay Isbirligi Tes-
kilatr ile isbirligine gidilmesi onemli
kazanimlar saglayabilecektir. Bilindigi
gibi Tiirkiye, ISAF komutasinda Afga-
nistan'da bir etkiye sahiptir. Orta
Dogu ve Orta Asya'da bagka etkinlik
alanlar1 yaratmalidir. Bu noktada Tiir-
kiye Kafkaslara ulasmada “Rusya Fe-
derasyonu” kopriisiinii kullanmak
istemekte; Rusya ise ekonomik sikin-
tilarin1 agsmak icin Tirkiye ile isbirli-
gine gitme imkanini aramaktadr.

Petrol boru hatlarmin giivenliginin
saglanmasi, bolgesel gilivenligin tesis
edilmesi gibi Rusya Federasyonu igin
hayati konularin giindemde olmasi
Putin’i Tirkiye'ye yakinlastirmigtir.

Rusya Federasyonu'nun Tiir-
kiye’yi Sanghay 1§birligi Tegkilat iceri-
sine  dahil ederek genisleme
girisiminin asil amacma bakildiginda
ise ABD'nin Brezezinski dnderliginde
hazirladigr planla Rusya Federasyo-
nu'nu sikigtirip yeniden biiyiimesini
Onleme istegi ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya Federasyonu, bu ¢evreleme
politikasina dayanan plana kars: anti
tez {retme girisimindedir. ABD,
Rusya Federasyonu'nu bdlgesel so-
runlarda ve ekonomik hareketlerde et-
kisiz hale getirmek isterken , Rusya
Federasyonu eski Dig Istihbarat Ba-
kani(11) Primakov'un plani ile cevap
vermek istemektedir. Bu plana gore
dikey hat Rusya Federasyonu — Iran -
Hindistan'dan gegerken, yatay hat
Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti,
Ukrayna ve Rusya Federasyonu'nu
kapsamaktadir.(12) Rusya Federas-
yonu, SSCB'nin ¢okiisiiniin ardindan
aktif agilimi saglamak ve uygulamaya
gegebilmek icin yeni koridorlar ya-
ratma arayisina girmistir. Bu arayis
icinde de Tiirkiye, Avrupa ile Asya
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arasindaki stratejik konumu nedeni ile
Rusya Federasyonu igin sonsuz énem
tastyan jeopolitik aktor iilkedir. Rusya
Federasyonu agisindan durum boyle
iken Tiirkiye agisindan durum biraz
daha farklilik gostermektedir. Rusya
Federasyonu ile olan yakinlasmada
NATO ile olan var olan dengeler g6z
ardi edilmemelidir. Bat1 ile olan iliski-
lere ve zellikle Avrupa Birligi ile olan
tam tyelik miizakere siirecine zarar
verilmemesi gerekmektedir. Bu den-
geler biitiinii i¢inde dikkatli politika-
lar belirlemek ve ulusal c¢ikarlara
uygun hareket etmek gerekmektedir.

Tiirkiye baglaminda gelismeleri
degerlendirirken Rusya Federasyonu
ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin beklen-
tilerini diger tilkelerden ayirmak gere-
kir. Bu iki iilke Sanghay Isbirligi
Teskilati'min kararlarinda belirleyici
rolii olusturmaktadir. Bu iki {ilke BM
Giivenlik Konseyi daimi {iyesidir.
1968'de imzalanan ve 1970'de yiiriir-
ltige giren “Niikleer Silahlarin Yayil-
masinin ~ Onlenmesi ~ Sézlesmesi”
geregince “Niikleer Silahlara Sahip
Olan Ulkeler” olarak statiileri belirle-
nen tilkelerdir. Bu iki tilkenin istekleri;
Teskilatin her ne kadar egitlige dayan-
digin1 ve uzlagma ile kararlarin alin-
dig1 belirtilmis olsa bile Teskilati
yonlendirme agisindan 6n planda yer
aldiklar1 gortilmektedir.

Rusya Federasyonu’'nun temel is-
tegi ekonomik merkezlerde niifuz ve
etki alan1 olusturmak, kaybettigi giici
ve prestiji yeniden yaratabilmek ve
mevcut gli¢ dengesinde kendine daha
iyi bir yer ve statii tesis etmektir. Ay-
rica Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan bol-
gede cesitli yerlerde kalan Rus azinli-
gin haklarini korumak da Rusya
Federasyonu i¢in 6ncelikli gereksinim
tegkil etmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti icin temel
sorun Dogu Tiirkistan bolgesidir. Ay-
rica Afganistan’daki hareketliligin
Dogu Tiirkistan’da yeni gelismeler ya-
ratmasi ve uyandirmasi tehlikesi ne-
deniyle Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in
Afganistan da 6nem tagimaktadir. Cin
Halk Cumhuriyeti giintimiiz gii¢ den-
gesinden de acik bir sekilde rahatsizlik
duymaktadir. Tayvan’in herhangi bir
sisteme dahil olmamas: gerektigini
bildirerek ABD’yi uyarmasi da bunun
bir gostergesidir. (13)

Orta Asya’da SSCB'nin dagilma-

sindan sonra ortaya ¢ikan devletler
i¢in temel sorun siirdiiriilebilir ulus-
lararas: glivenligin tesisidir. Giivenli-
gin devamliliginin saglanmasi ve
ellerindeki ytiiksek enerji potansiyeli-
nin giivenli yollarla ulastirilmast
Onem tagimaktadir.

Bu nedenle, Sanghay i@birligi Tes-
kilat1 ile bolgesel glivenligi saglan-
mas1, Rusya Federasyonu ile Cin Halk
Cumbhuriyeti igin 6nemli bir beklenti-
dir. Ayrica, bu iilkeler, saglanabilecek
bu giivenlik ortamindan yararlanarak
ticari ve ekonomik iligkileri gelistire-
bilecek ve refah diizeylerini artirabile-
ceklerdir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibari
ile bir taraftan Kafkaslar yolu ile
Hazar Denizi'ne ve Orta Asya'ya,
diger yandan Balkanlar {izerinden Ad-
riyatik Denizi'ne erigebilecek bir cog-
rafya {lizerinde bulunmakta, . diger
taraftan Firat ve Dicle nehirleri tize-
rinden Korfez Bolgesi'ne de acilabil-
mektedir.

Jeopolitik bakimdan ortaya ¢ikan
bu avantaja bolgedeki hem sayisal,
hem nitelikli insan giicti kaynaklari,
ekonomik ve askeri gii¢ bakimindan
tistlinliigii de eklenirse kendiliginden
bolgesel bir giic konumuna gelebile-
cegi tartismasizdir. Giintimiizde AB
icin Almanya nasil énemli bir statiiye
sahip Tiirkiye de iginde yer aldig:
uluslararast gii¢ olusumlarinda bu sta-
tityii kazanabilmelidir.

Ekonomik bakimdan Tiirkiye'nin;
AB Guimriik Birligi, Ekonomik Isbir-
ligi Teskilat1 , Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Teskilat1 , Islam Konferanst
Tegkilat1 ve Bu Tegkilatin Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISE-
DAK) iiyelikleri ile bolgesel gii¢ olma
roliinii destekleyebilecek ve takviye
edebilecek 6nemli acilimlardir.

21’inci yiizyihin bagindan itibaren
“AB ile NAFTA”y1 , "NAFTA ile
APEC”i birbirine baglama yoniindeki
girisimler hiz kazanmistir. Bu girisim-
lerde zincirin eksik halkast olarak go-
riilen Asya - Pasifik ile Avrasya
arasindaki genis mekandaki boslugu
doldurmaya katk: saglayacak {ilkele-
rin basinda Tiirkiye gelmektedir. Bu
amacla, APEC ve NAFTA ile de ticari
yatirim baglantilarin kurumsal bir is-
birligi cercevesinde gelistirilmesi ya-
rali  olabilecektir.. Tirkiye, ilk
asamada ASEM (Asia-Europe Summit
Meeting), APEC ve NAFTA iginde



"gozlemci {ilke" statiisiinii elde etmek
icin girisimde bulunmalidir.

21"inci yiizyilda Cin Halk Cumhu-
riyeti'nden baslay1p Orta Asya ve Tiir-
kiye tizerinden Avrupa’ya uzanacak
modern yeni bir Ipek Yolu yaratilmast
Onerisi giindemdedir. Diinya piyasa-
larma Kafkasya ve Orta Asya pet-
rol/dogal gaz kaynaklarinin boru
hatlariyla tasinmasinin yani sira Cin
Halk Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi
ile ticaretinin 6nemli bir kisminin bu
canlandirilacak yol iizerinden gergek-
lestirilmesi ongoriilmektedir.

Tiirkiye, Sanghay Isbirligi Teskilat
bolgesinde alternatif bir ekonomik giig
seklinde goriilmemelidir. Tiirkiye nin
bolgedeki genis ekonomik potansiyeli
harekete gecirilebilmesi icin gereken
durumlarda Batili tilkeleri de icerecek
bir sekilde diizenlemelerde bulunmali
ve Oncti rol iistlenmelidir.

APEC sayesinde ABD ve Japonya;
Asya - Pasifik’te dnemli bir ekonomik
potansiyel yaratmayi hedeflemisler-
dir. Avrupa Birligi iilkeleri de Asyali
ekonomiler ile igbirligini gelistirmek
ve rekabette geri kalmamak igin Nisan
1996’da Bangkok’ta ASEM (Asia-Eu-
rope Summit Meeting/Asya — Avrupa
Ekonomik) Zirve stirecini baglatmis-
lardir. Tirkiye, Glmriik Birligi'nin
saglayabilecegi avantajlar1 da kullana-
rak bu siirece kesinlikle katilmali ve
bu sistem icinde yer almalidir.. Ayn
sekilde bolge ekonomileri ile yeni ka-
nallar agmak i¢cin APEC ve ASEAN
icinde misafir ya da gozlemci iilke ola-
rak yer almak i¢in de 1srarli girisim-
lerde  bulunmalidir.  Ekonomik
Isbirligi Tegkilat: (EIT / ECO) ‘mun; Av-
rupa Birligi, ASEAN ve APEC ile bag-
lantili bir wuluslararast ekonomik
kurulus statiistine sokulmas1 gerek-
mektedir.

Tiirkiye'nin; Ekonomik igbirligi
Teskilati'ni, Cin Halk Cumbhuriyeti ve
Rusya Federasyonu ile ozel isbirligi
imkanlar1 yaratabilmesi i¢in yeniden
strateji belirlemesi konusunda 6zen-
dirmesi gerekmektedir.

Ayrica, EIT / ECO'yu bu stratejilere
uygun diizenlemeler gerceklestirmesi
yoniinde yonlendirmesi ve cesaretlen-
dirmesi diistiniilmelidir. Bu girisim-
lerde, “karsilikli ekonomik yarar”
prensibini 6n plana g¢ikartilmalidir.
Tiirkiye, Iran ile iligkilerini siirekli is-
birligine dontistiirmelidir.

Rusya Federasyonu'nun Iran ile
ileri diizeyde devam eden iliskileri de
dikkate alindiginda; Iran ile igbirligi-
nin stirdiiriilmesi yoniindeki iliskiler
Rusya Federasyonu ile olan isbirligine
de katki saglayabilecektir. Bu gelisme
ayni zamanda Sanghay Isbirligi Teski-
lat1 ile igbirliginin artirilmasmna da
imkan verebilecektir.

Tiirkiye, ayni sekilde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Bag-
kanligm yiirtittiigii IKT / ISEDAK ile
Sanghay Isbirligi Tegkilat: arasinda ti-
caret ve yatirim baglantilarmin gelisti-
rilmesi ve genisletilmesine katk:
saglayabilecektir. Bu sekilde uluslar-
aras1 bolgesel ve fonksiyonel alt sis-
temler arasinda isbirliginin
gelistirilmesine destek verebilecek ve
bu yaklasimu ile igbirliginin bir sisteme
dontistiirmenin yollarini agabilecektir.
Tiirkiye, Sanghay ig,birligi Teskilatr ile
yaratilan “serbest ticaret alanini “ ¢ok
iyi degerlendirmeli ve ¢ikabilecek se-
cenekleri ¢cok daha kapsamlt kiymet-
lendirmelidir.

5. Sonug

a. Tiirkiye, 21"inci yiizyilda; daha
once ikili diplomatik girisimlerle elde
edemedigi firsatlari, ok tarafli diplo-
masiyi akillica ve kurallarina uygun
sekilde kullanarak elde etmelidir. Cok
tarafli iliskileri diizleminde ortaya ¢1-
kabilecek imkanlar1 degerlendirmeli
ve bu yondeki girisimleri hedefleri
arasina almalidir. Tiirkiye, UNCTAD,
UNDP, WTO, IMF ve Diinya Bankas1
gibi BM kuruluslarmin yam sira sana-
yilesmis zengin tilkeler kuliibti olarak
bilinen OECD “den klasik temsilin &te-
sinde; bu kuruluslarin deneyim ve
bilgi havuzlarindan etkin ve verimli
bir sekilde yararlanmali ve bu yonde
girisimlerini siirdiirmelidir. D1s Poli-
tik karar alicilar; 6nemli kararlar: alir-
larken kendi alanlarinda uzmanlasmig
bu kuruluslarin bilgi ve deneyim biri-
kimlerinden yararlanmali, bu sekilde
yakin igbirligi imkanlar1 saglanmali-
dir.

b. Tiirkiye'nin uluslararasi yii-
kiimliilitk dogurabilecek tiim diizen-
lemeleri tesis ederken ve bu
diizenlemelere uluslararasi diizlemde
baglanirken bu kuruluslar ile bunlarin
biinyesindeki ihtisas kuruluslarinda
konular miizakere etmeli ve olgunlas-
tirilmalidir. Uluslararast yiikiimliiliik-
lerimize itiraz etmek, kars: ¢tkmak, ya
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da kagirlan firsatlara hayiflanmak ye-
rine, tilkemizi yakindan ilgilendiren
ya da gelecekte ilgilendirmesi muhte-
mel konular siirekliligi olan kadro-
larca izlenilmeli, katilim saglanmali,
ulusal goriislerimiz olusturulmali ve
1srarla savunulmalidir.

c. Tirkiye'nin tiyesi olmadig:
APEC, ASEAN, ASEM, NAFTA, MER-
COSOUR, OAS, ARF(14) ve Sanghay
Isbirligi Teskilati gibi bolgesel kuru-
luslarda gozlemci ya da misafir tilke
statiisiinde temsil edilmesi saglanmali
ve bu yonde siyasi irade olusturulma-
lidir. Ozellikle Sanghay Isbirligi Teski-
lat1 bolgesindeki gelismeleri yakindan
izlemeli ve bu bolgede pazar agilimina
iliskin girisimlerini yogunlastirmali-
dir.

d. Tiirkiye bu girisimler i¢in Sang-
hay Isbirligi Teskilat'ni, “etkili forum”
olarak kullanabilmelidir. Dis ekono-
mik iligkilerimizi ytiriitecek kadrola-
rin yetistirilmesinde; Sanghay 1§birligi
Teskilat1 konusunda bilinglendirme
calismalar: yiiriitiilmeli ve bu kuru-
lusta gerekirse egitim / staj imkanlar:
yaratilmalidir. Bu sekilde Teskilat ile
daha verimli ve siirekli isbirligi im-
kanlar1 saglanabilecek ve yaratilan is-
birligi gelistirilebilecektir.

e. Sanghay 1§birligi Teskilat1 , ku-
rumsallasma siirecini gittikce hizlan-
dirabilen bir bolgesel uluslararas:
kurulustur. Smur giivenligini sagla-
mak ve ortaya ¢ikabilecek sorunlari
¢6zmek amaci ile bir araya gelen Tes-
kilat iiyesi iilkeler, baslangicta; Kaza-
kistan, Rusya. Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti,. Tacikistan ve Kirgizis-
tan’mn katilimi ile bir olusuma yonel-
mislerdir. Ozbekistan’in da Teskilata
iye olmast ile ortak ¢ikarlari cergeve-
sinde giivenlik konusundan ekonomik
sorunlara kadar bir ortak platformda
bir araya gelmeyi basarabilmislerdir.

f. NATO'nun Doguya dogru genis-
leyerek 26 iiyeli bir Ittifak olmasi ve 20
{ilkeyi Bar1s I¢in Ortaklik Projesi kap-
saminda igine almasi; Sanghay Isbir-
ligi Tegkilatt ‘'nin 6nemini daha da
artirmistir.

*KAYNAK: TASAM/ Yayin Tarihi :
21.06.2011
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