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KARABAG SORUNU VE AZERBAYCAN-TURKIYE-ERMENISTAN
ILISKILERI
Araz ASLANLI

OZET

Karabag sorunu ve bu sorunla onemli dl¢lide baglantili olarak Azerbaycan-Tiirkiye ve
Tirkiye-Ermenistan iligkileri Soguk Savas sonrasinda bolge giindemindeki yerini siirekli hale
getirmistir.

Ister Karabag sorununun, isterse de Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki sorunlarin ¢dziimiiyle
ilgili degerlendirmelerde tarihsel siireglerin, onemli dinamiklerin ve sorunlarin temel
niteliklerinin géz ardi edildigi, sadece verilen bazi mesajlardan ya da ¢oziime yonelik
goriismelerin  yogunlugundan yola ¢ikilarak eksik ya da yanlis kanaatlere varildigi
gozlenebilmektedir.

Sorunlarin biran evvel ¢oziime kavusturulmasi, bolgede barts, istikrar ve igbirliginin hakim
kilinmasi zorunluluktur. Fakat bunun g¢ergevesi dogru bir bicimde belirlenmez ise hedefe
varilmasi da olanaksizlasir.
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ABSTRACT

The problem of Karabakh problem, and Azerbaijan-Turkey and Turkey-Armenia relations,
which is, in interaction with this problem to a considerable extent, have continued to regularly
maintain its prominent place in the regional agenda in the post-Cold War period.

It is observable that the historical processes, important dynamics and fundamental attributes
of the problems are undervalued in the evaluations on the problems of Karabakh and Turkey-
Armenia relations, leading to incomplete or incorrect convictions stemming from some of the
expressed messages or the intensity of the negotiations towards a solution.

The prompt resolution of the problems, and making peace, security and cooperation dominant
in the region, are an imperative. But unless a correct format is determined for this, it would
become impossible to accomplish the target.
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Giris

Azerbaycan topraklarmin Ermenistan tarafindan isgali sorununun (Karabag
sorununun) temellerini 19. yiizyila (belki de daha eskilere) gotiirmek miimkiin olsa
da, mevcut haliyle sorunu Onemli Olciide 1980lerin sonuyla 1994 Ateskesi
arasindaki donemin “eseri” olarak degerlendirmek daha dogru olur. 1994
Ateskesinden sonra da kimine gore sorunun ¢ozimii agisindan g¢ok Onemli
gelismeler yasansa da aslinda bu gelismeler sorunun durumunu az etkiledi.

Tiirkiye-Ermenistan iligkileri bu baglamda Karabag sorunu ile de benzer
nitelikler tasiyor. Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki mevcut durum da onemli
6lgtide ayn1 donemin eseri. Onun da temellerini eskilere gotiirmek miimkiin. Yine
aynt sekilde Ateskes Anlagmasmin imzalanmasindan sonraki donemde ciddi
girigimler de s6z konusu oldu. Fakat sonu¢ degismedi.

Bu calismada Karabag sorunu baglaminda bolgesel iligkilerin gelecegine
iliskin gorisler ifade edilmeye ¢alisilacaktir. Bu dogrultuda oncelikle tarihsel bir
yaklagim igerisine girmeden Tiirkiye-Azerbaycan, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin
ve Karabag sorununun niteligi ortaya konacak, ardindan 6nce mevcut durum
degerlendirilecek ve daha sonra gelecege iliskin bazi 6ngoriilerde bulunulacaktir.

Tiirkiye-Azerbaycan lliskilerinin Niteligi

Tiirkiye ve Azerbaycan Tiirkleri ayni milletin evlatlar1 olarak uzun yillar
boyunca ayni ¢ati altinda yasamislardir. Fakat, devletlesme siirecinde tarihin belli
donemlerinden itibaren bu iki toplum ayr1 ayr1 devletler kurmus, farkli ¢atilar altinda
yasamaya baslamislardir. Ozellikle Osmanli ve Safevi déneminde bu iki Tiirkliik
arasinda ciddi kopukluk, hatta, toplumsal diizeyde degilse de devlet diizeyinde
catisma yasanmistir. 20. yilizyilin baslarinda, Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
gecilmis ve Kuzey Azerbaycan topraklarinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin
kurulmustur." Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin 6mriiniin kisa olmasi nedeniyle bu
iki devlet arasinda iliskilerin gelisme sansi zayif olmustur. Fakat, o donemde
Tiirkiye topraklarinda Azerbaycan Tirklerinin ideolojik siireclere ve kurtulus
savasma katkisi’, Azerbaycan topraklarinda ise Tiirkiye Tiirklerinin, bagimsizhigin
pekistirilmesine ve toprak biitiinliigiiniin saglanmasina katkist® mevcut ikili
iligkilerin ruhunun temellerinin 6nemli bir kismim teskil etmistir. Bu ¢ergevede
Kafkas Islam Ordusu'nun Ermeni cetelerinin yapmakta oldugu katliamlara son

! Giiniimiizde Azerbaycan Tiirklerinin topraklari esas olarak ikiye parcalanmis, Kuzey
Azerbaycan topraklarinda Azerbaycan Cumhuriyeti bulunmakta, Giiney Azerbaycan ise resmi
Iran sinurlart igerisinde kalmustir.

2 Siileyman Unal, “Canakkale’de 100. Y1l hazirliklar1”, 23 Nisan 2012, http://www.zaman.az
/az/newsDetail _getNewsByld.action?newsld=43303; “Canakkale'deki Azerbaycanli Sehitler
Ebedilesti”, http://www.belcikahaber.be/? act=show&code=page&id=16&id page=6437&
resume=0

> Araz Aslanl, “Bugilin - Bakii'niin Kurtulusu Giinii”, 15 Eylil 2012, http://www.Inews.
com.tr/yazarlar/20120915105701390.html
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vermesi ve Bakii'niin isgalden kurtulusunda oynadigi asil roliin o&zellikle
vurgulanmasi gerekir.

Azerbaycan’m Sovyet Imparatorlugu’nun isgali altinda bulundugu 1991
yilina kadar, Azerbaycan ve Tirkiye Tirkleri arasindaki iligkiler tam kesilmis
olmasa da, ¢ok sinirli olmustur. Genellikle iligkilerin temelini hasret duygulari, gizli
faaliyetler olusturmus, ayni zamanda Tirkiye Cumbhuriyeti ile Sovyetler Birligi
arasindaki iligkilerinin kismi iyilesmesi 0Ozellikle edebiyat ve sanat yogunluklu
olmak iizere zaman zaman Azerbaycan'a da yansimustir.

1991’de Azerbaycan’in bagimsizligina kavugmasi siirecinden itibaren, iki
toplum arasindaki iliskiler yeniden yogunluk kazanmaya baslamistir. Bagimsizlik
miicadelesi doneminde Azerbaycan’mn, en ¢ok yardimi Tiirkiye’den gordiigii
herkesce bilinen bir gergektir. Aslinda, Tiirkiye’nin hi¢bir sey yapmayip, sadece
bagimsiz devlet olarak varligi bile Azerbaycan’daki miicadele agisindan ¢ok dnemli
olmustur (psikolojik katki yapmistir). O kadar ki, 20 Ocak 1990’da Sovyet Ordusu
Bakii’ye saldirarak, katliam yaptiginda, Azerbaycan kamuoyunda, Tiirkiye nin
olaylara askeri miidahale ederek, Azerbaycan’i kurtaracagi yoniinde ilging bir
beklenti bile mevcut olmustur. Azerbaycan bagimsizligina kavustugunda kendisini
ilk olarak Tiirkiye tamimis, Rusya ve Iran destekli Ermenistan’in kendisine
saldirmas: durumunda yine en ¢ok destegi Tiirkiye’den gormiistiir.* 20. yiizyilin
basinda yasananlara bunlarin da eklenmesi Azerbaycan agisindan iliskilere verilen
onemin psikolojik boyutunun daha da giiglenmesine neden olmustur.

Azerbaycan’in bagimsizligina kavugmasindan bu yana gegen 20 yili agkin
siireye goz atildiginda, iki lilke arasindaki iligkilerin baslangigta duygu ve ideoloji
yogunluklu bir dénem gegirdigi, ardindan bir siire liderler arasi iligkilerin ikili
iliskilerin teme dinamigini olusturdugu goriilmektedir. Fakat giiniimiizde iki tilke
arasindaki iligkilerin salt ideolojik, salt kisisel boyutlardan siyrildigini rahatlikla
soyleyebiliriz.  iliskiler ~&nemli o6lgiide kurumsallasmuis, ciddi  projelerle
giiclendirilmistir. Azerbaycan ve Tirkiye’ nin birbirlerinin en énemli stratejik ortagi
olmalari her iki lilkede ve bir¢ok yabanci iilkede genel kabul gérmektedir.

Karsilikli olarak her iki toplum birbirlerinin sorunlarina duyarliliklarimi
devam ettirmektedirler. Hem Tirkiye’de, hem de Azerbaycan’da yapilan kamuoyu
aragtirmalarinda, iki ilke halkinin “kendinize en yakin halk olarak kimi
goriiyorsunuz” sorusuna cevap olarak bir birlerini gostermeleri de sasirilacak durum
degildir. Arzulanan boyuta varmamis olsa bile iki iilke arasinda ozellikle askeri
alandaki isbirligi kesintisiz olarak siirdiiriilmektedir. Iki iilke ekonomik alandaki
igbirliklerini kiiresel etkileri olan bolgesel projelere tagimislardir. Beklenilenden
daha uzun siire igerisinde gerceklestirilmis olsalar da Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatti, Bak-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti tamamlanmis, Baki-Tiflis-Kars
demiryolu projesi ise tamamlanmak iizeredir’. Uzun siire Tiirkiye-Azerbaycan
ekonomik iligkilerinde Tiirkiye'nin Azerbaycan'a yatirimlari 6n planda olsa da son

4 “Tiirkiye - Azerbaycan Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-
iliskileri.tr.mfa
5 “Tiirkiye nin Enerji Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
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yillarda Azerbaycan'in Tiirkiye'ye biiyiik 6l¢ekli yatirimlar yapmaya baglamasi ve
Tiirkiye'deki bir noktaya yapilan en biiyiik yatirnmin (Star rafinerisi, 5 milyar dolar)
Azerbaycan tarafindan yapiliyor olmasi iliskilere yeni boyutlar eklemistir®.
Ayriyeten Avrupa'nin enerji giivenligi agisindan biiyiik 6nem arz eden bazi projeler
yillardir giindemde olmasina ragmen bu projelere iligkin bir tirlii adimlar
atilamadig1 halde Azerbaycan ile Tiirkiye'nin kendi baslarina Trans Anadolu Boru
Hatti (TANAP) konusunda karar almalart ve projeyi hemen gerceklestirmeye
baslamalar1 da hem bu iki tilkenin siyasal ve ekonomik olanaklarma hem de ikili
iliskilerinin geldigi yere 151k tutmaktadir.

Bunun yani sira iki iilke arasinda stratejik isbirligine iliskin anlagmanin
imzalanmis ve bu dogrultudaki ¢aligmalari koordine etmek amaciyla bir konsey
kurulmustur. Once Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin 16-17 Agustos 2010
tarihleri arasinda Azerbaycan’a gergeklestirdigi resmi ziyaret sirasinda “Azerbaycan
Cumbhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlasmas1” imzalanmistir.” Daha sonra ise 15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde
Istanbul’da gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 10.
Zirvesi’nde Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile Azerbaycan Devlet
Bagkam ilham Aliyev Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasini
kararlastirmuslardir.® 25 Ekim 2011°de ise her iki iilke liderlerinin ve Savunma
Bakanlarinin da katilimiyla Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin ilk
toplantis1 gerceklestirilmistir.” Konseyin ikinci toplantisi ise 11 Eylil 2012'de
gerceklestirilmistir.

1991 den giinlimiize kadarki donemde Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde en
ciddi sikinti olarak degerlendirilebilecek stire¢ Tirkiye-Ermenistan protokolleri
stirecinin ~ Tirkiye-Azerbaycan iliskilerine yansimasi olmustur. Ona ileriki
kisimlarda deginecegiz.

6 “Star Rafinerisi, Tiirkiye'de tek noktaya yapilacak en biiyiik 6zel sektor yatirimi™, 24 Ekim
2011, http://www.1news.com.tr/turkiye/20111024114624614.html
7 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikl
Yardim Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ile Disisleri
Komisyonu Raporu (1/979)”, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem23/yil01/ss645.pdf
(28.05.2012); “AZORBAYCANLA TURKIYO® ARASINDA STRATEJi TOROFDASLIQ
voa QARSILIQLI YARDIM HAQQINDA MUQAVILONIN MOTNI”, http://www.
mediaforum.az/az/2010/12/15/AZ%C6%8FRBAYCANLA-T%C3%9CRK% C4%B0Y %C6%8F-
ARASINDA-STRATEJ%C4%B0-T%C6%8FR%C6%8FFDA%C5%9 ELIQ-054430699c02.html
(28.05.2012).
8 “Tirkiye-Azerbaycan arasi stratjik imza atildi”, Hirriyet, 15 Eylil 2010,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/15791668.asp (28.05.2012); “Azerbaycan ile Yiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Kurulusu Anlasmasi imzalandi”, Zaman, 15.09.2010,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1028143 &title=azerbaycan-ile-yuksek-duzeyli-
stratejik-isbirligi-konseyi-kurulusu-anlasmasi-imzalandi (28.05.2012)

“Edogan:  Azerbaycan'a  miitesekkiriz”,  http://www.ckoavrasya.net/Manset.aspx?
pid=48&lang=TR&Ara=Ciz (28.05.2012); “Azarbaycan-Tiirkiys senadlori imzalanmigdir”,
25 oktyabr 2011, http://www.president.az/articles/3391 (28.05.2012)
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Iki iilkenin devlet yetkililerinin géreve geldikten sonra ilk ziyaretlerini
karsiliklt olarak birbirlerine gerceklestirmeleri hususuna 6zen gosterdikleri
bilinmektedir. Genel olarak karsilikli ziyaretlerin yogunlugu cok iist diizeydedir. Son
donemlerde iligkiler savunma sanayi ve sivil toplum alaninda da ivme
kazanmaktadir.

Tiirkiye-Ermenistan Iliskilerinin Niteligi

Iliskinin mevcut durumunun birgok nedeni ve iliskilerin birgok dinamigi
bulunmaktadir. Uzun yillardan beri Ermenistan toplumunda yerlestirilen Tiirkiye ve
Tiirk dismanliginin  yan1 sira, Sovyetleri Birliginin dagilmas1 sirasinda
Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik toprak talepleri paralelinde gelisen bagimsizlik
hareketi basariya ulasmis, ayni zamanda Azerbaycan’a yonelik isgal faaliyetleri,
hem bu iilkenin icerisindeki gelismelerin, hem de dis politikasinin belirleyici etkeni
olmustur. Kuskusuz, Tiirkiye de bu siirecten nasibini almistir. Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinin ilk dénemlerine baktigimiz zaman, Ermenistan’mn olumsuz tavirlarina
ragmen Tiirkiye’nin iliskileri gelistirmeye yonelik politikalarin1 gozlemlemekteyiz.
Ermenistan Parlamentosu’nun 23 Agustos 1990’da kabul ettigi Bagimsizlik
Bildirgesi’nin 11. Maddesinde, Tirkiye’nin Dogu Anadolu Bdlgesi i¢in “Bati
Ermenistan” ifadesine yer verilmis, ayn: zamanda sdzde “Ermeni Soykirimi’nin
uluslararas: alanda taninmasi gabalar1 vurgulanmustir'®. Ermenistan Anayasasi’nin
13. Maddesinin 2. paragrafinda, Devlet Armasi’nda Agri Dagi’nin da bulundugu
belirtilmektedir''. Ermenistan, ¢esitli donemlerde ortaya attigi, Tirkiye ile
Ermenistan arasindaki smirt belirleyen 1921 tarihli Kars ve 1920 tarihli Giimrii
Antlagsmalarinin ytriirliikte olmadig1 iddiasini son donemlerdeki gelismelere ragmen
belirli 6l¢iide halen savunmaktadir.

Ermenistan’in, Azerbaycan’a yonelik isgalci politikasinin yani sira, daha
bagimsizlik miicadelesi sirasinda Tiirkiye’ye karsi agikca saldirgan bir tavir igerisine
girmesine ragmen, Tirkiye Cumhuriyeti, Eylil 1991°de incelemelerde bulunmak
tizere Kafkasya ve Tiirkistan (Orta Asya) iilkelerine heyetler yollarken, Ermenistan’t
da ihmal etmemistir'”. 16 Aralik 1991 tarihinde Ermenistan’in bagimsizligmi
tantyan Tirkiye, bagimsizliginin ardindan ekonomik giicliiklerle karsilagan
Ermenistan’a insani yardimda bulunmustur. Tiirkiye, ayrica, topraklari iizerinden
Ermenistan’a insani yardim malzemesi gonderilmesine imkan tanimistir.
Ermenistan, Tirkiye tarafindan, 25 Haziran 1992°de kurulan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii'ne kurucu iiye olarak davet edilmistir. Ancak, Ermenistan’in 1srarla

1 Bagimsizlik Bildirgesi’nin tam metni ve ilgili maddeler i¢in bkz: Ermenistan hiikiimetinin
resmi internet sitesi, http://www.gov.am/en/independence/ , Ermenistan Disisleri Bakanligt
resmi internet sitesi http://www.mfa.am/en/what-is-genocide/

" Ermenistan Anayasasi’nin ilgili maddeleri i¢in bkz: Ermenistan Devlet Baskanligi resmi internet
sitesi,  http://www.president.am//library/constitution/eng/?pn=1,  http://www.  president.am
/library/symbols/eng/

12 Nazmi Giil-Gokgen Ekici, ‘Azerbaycan ve Tiirkiye ile Bitmeyen Kan Davasi Ekseninde
Ermenistan’in Dis Politikas1’, 4vrasya Dosyast, Azerbaycan Ozel Sayisi, ilkbahar 2001, Cilt
7,No 1,s. 381.
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stirdiirdiigli catismact tutum nedeniyle, Tiirkiye’nin Ermenistan ile diplomatik iligki
kurmasi1 miimkiin olamamustir'*.

Bu donemlerde zaman-zaman soézde “soykirim” iddialarini bir kenara
birakmanin ve Tirkiye ile iliski gelistirmenin gerekliliginden bahsedenler olmussa
da, Ermenistan genelde saldirgan siyasetini slirdiirmeye devam etmistir. Bardagi
tasiran damla ise, Ermenistan’in Tirkiye’den en ¢ok yardim aldigi donemde
(6rnegin, isgalin hemen Oncesinde Tiirkiye yetkilileri yogun muhalefete ragmen
Ermenistan’a 100 bin ton bugday yardiminda bulunmustur) Azerbaycan’in Kelbecer
bolgesini isgal etmesi olmustur. Tiirkiye, Nisan 1993 baslarinda Azerbaycan’a
yonelik isgal girigimlerini stirdiiren Ermenistan’i, saldirilarint durdurmasi konusunda
uyararak, aksi takdirde iligkilerde dogabilecek olumsuz gelismelerden sorumlu
olmayacagini agiklamustir'®. 3 Nisan 1993’te Kelbecer’in Ermenistan tarafindan
tamamen isgal edilmesinden sonra Tiirkiye yine Ermenistan’a yonelik, isgalden
vazgegme ¢agrilarmi  siirdiirmiis, bu arada iliskileri de kademeli olarak
sinirlandirmaya  baglamigtir.  Ermenistan’mn  isgalci tavrini  slirdiirmesi  iizerine
Tiirkiye, Ermenistan ile olan sinirint ve daha sonra hava koridorunu kapatmustir.

Bu arada, 6 Nisan 1993’te Ermenistan Savunma Bakan Vekili Vazgen
Manukyan’in, TASS ajansina yaptig1 agiklamada, Erivan Yo6netiminin, sinirlarin
degismezligi ilkesini kabul etmedigini, bu ilkenin iki diinya savast sonucunda
olusmus olan Bat1 ve 6zellikle Avrupa sinirlart igin gegerli oldugunu, “eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinin rastgele kalem darbeleriyle ¢izilmis olan smirlarmin ise ayni
ilkeler cergevesinde taninamayacagimni” iddia etmesi, Tirkiye yetkilileri tarafindan,
Ermenistan yoOnetiminin “Bilylik Ermenistan” hayalinin pesinde oldugunun
gostergesi olarak kabul edilmistir'”.

Tiirkiye Ermenistan ile iligkilerini sinirlar1 kapatma, ucak seferlerini iptal
etme ve hava koridorunu kapatma seklinde sinirlandirirken iliskilerin gelistirilmesini
su kosullara baglanstir'®:

1. Ermenistan’daki “Soykirim” saplantisi kalksin;
2. Ermenistan, Tiirkiye’ye yonelik toprak talebinden vazgegsin;

3. Ermenistan tarafindan isgal edilmis Azerbaycan topraklar1 geri verilsin
ve kagkinlarin evlerine doniisiine miisaade edilsin;

4. Azerbaycan’in diger bolgeleri ile Nahgivan arasindaki koridor agilsin;

Tiirkiye i¢in Ermenistan ile iligkilerin olumsuzlugu bir hedef olmamig, bu
nedenle de sonraki siirecte Tiirkiye, defalarca Ermenistan ile iliskileri

B “Tiirkiye-Giiney Kafkasya iliskileri”, Tirkiye Disisleri Bakanhg resmi sayfasi,

http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/katkasya.htm (8 Mart 2004).

!4 Bagbakanlik Basin Yayin Genel Midirligi resmi sayfasi, http:/www.byegm.gov.tr/
YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1993/nisan1993.htm (20 Ocak 2004).

'S http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1993/nisan1993.htm (26 Subat
2004).

16 “Erivan Sartlar1”, Hiirriyet, 20 Ocak 2002.
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normallestirmek icin girisimlerde bulunmus, fakat olumlu sonu¢ alamamustir.
Ornegin, 1995°te Ermenistan’dan olumlu bir cevap gelir umuduyla, istanbul-Erivan
arasinda ugak seferlerine imkan veren H-50 hava koridorunun agilmasina izin
verilmistir ve bu hava koridoru hala agiktir.'” Ermenistan’in buna karsilik attig
adimlar Tirkiye’ye yonelik daha sert tepkiler seklinde olmustur. Ermenistan hem
uluslararasi kuruluslar ve yabanci devletler nezdinde Tiirkiye’yi suglamaya devam
etmis, hem de PKK terdr orgiitiine destek vermistir. Ornegin, Tiirkiye’nin terdrle
miicadele ile ugrastigi bu donem, Ermenistan’in PKK’ya en yogun askeri destek
verdigi donem olmustur. Nitekim Mayis 1997°de Kuzey Irak’ta PKK’nin fiizeyle bir
Tiirk helikopterini  diisiirmesinin ardindan 6 Haziran 1997°de Genelkurmay
Baskanligi’nda yapilan basin toplantisinda Genelkurmay Baskanligi Genel Sekreteri
Erol Ozkasnak tarafindan yapilan agiklamada, Ermenistan’n PKK’ya fiize temin
eden ve gerekli egitimi veren devletlerden birisi oldugu kesin istihbarat kaynaklarina
dayanilarak ifade edilmistir'®. Yillar sonra (2008°de) Tiirkiye Irak’in kuzeyinde
PKK teror orgiitiine karsi askeri harekat diizenlerken bolgeden kagan terdr orgiiti
elebaslarnin Iran {izerinden Ermenistan’a ve Ermenistan’in isgal altinda tuttugu
Azerbaycan topraklarina sigindiklari bilgileri medyada yer almistir. PKK'lilar
gilinimiizde de Tiirk ve yabanci medyaya benzer agiklamalar yapmaktadirlar.

Ermenistan Tiirkiye’ye yonelik saldirgan tavri resmi ve qayri-resmi diizeyde
siireklilik arz etmistir. Ornegin, Ermenistan Devlet Baskan1 Robert Kocaryan 6-8
Eyliil 2000 tarihleri arasinda New York'ta gergeklestirilen BM Binyil Zirvesi'nde
(Milenyum Zirvesi) yaptigi konugmasini tamamen Tirkiye’yi soézde “‘soykirim”
yapmakla ve bunu kabul etmemekle suglamak iizerine kurmustur.” Kasim 2004
icerisinde once, Kogaryan, Avrupa Parlamentosu Bagkani Joseph Borrell'e yazdigi
mektupta, Tirkiye’nin “soykirimi” tanimamasinin, onun AB iiyeligine engel teskil
ettigini vurgulamig, ardindan Ermenistan Disisleri Bakanligi, sézde soykirimin
uluslararasi alanda taninmasi g¢abalarmin en st diizeyde siirecegini agiklamustir.
Ayni giinlerde, Almanya’da yayinlanan Die Welt gazetesinin sorularini yanitlayan
Kogaryan, sdzde soykirimin tanmmasmin Ermeniler i¢in ¢ok 6nemli oldugunu
sOylemistir. 9 Aralik 2004’te Disisleri Bakani Vartan Oskanyan’mn AB’yi
Tiirkiye’ye daha fazla baski yapmaya g¢agirmasi, konuya iliskin baska bir &rnek
teskil etmistir. Meveut Ermenistan Devlet Bagkan1 Serj Sarkisyan’in hem bagbakan
oldugu sirada (6rnegin, 23 Ekim 2007°de ABD ziyareti sirasinda®), hem devlet
baskanligi sirasinda (6rnegin, BM Genel Kurulunda yaptigi konusmalarda®,

'7 Bkz, Dénemin TBMM Disisleri Komisyon Baskani Karman Inan’m 68 Birlesim 28.2.2002
tarihli konusmasi, TBMM Tutanak Dergisi, Doénem 21, Cilt 78, Yasama Yili 4,
http://www.tbmm.gov.tr/ tutanak/donem21/yil4/bas/b068m.htm (4 Nisan 2004).

'8 Abdiilhamit Bilici, “Tehdit Nerede Biz Neredeyiz”, Aksiyon, http:/arsiv.aksiyon.
com.tr/arsiv/153/pages/dosyalar/dos9.html (21 Mart 2004).

19 “STATEMENT by H.E.Mr. Robert Kocharian President of the Republic of Armenia at the
MILLENNIUM SUMMIT OF THE UNITED NATIONS” New York, September 7, 2000,
http://www0.un.org/millennium/webcast/statements/armenia.htm

20 http://www.milliyet.com.tr/2007/10/23/son/sondun40.asp

2l “President Serzh Sarkisian Addresses UN General Assembly”, http://www.asbarez.
com/2008/09/26/president-serzh-sarkisian-addresses-un-general-assembly/
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Erivan’da diizenlenen resmi torenlerde”, basma yaptigi agiklamalarda®, yabanci
iilkeleri ziyaretlerinde) konuya biiyiik 6nem atfettiklerini ve tim diinyada
taninmasi icin ¢aba sarf edeceklerini acgiklamustir. Erivan’da her yil 24 Nisan’da
diizenlenen resmi torenlerde Tirk bayraginin yakilmis, hatta 2009 yilindaki térende
Tiirk bayragi anma toreninin gergeklestirildigi yere serilerek térende bulunanlarin
bayragi ayaklari altina almalar1 saglanmistir.

Tim bunlara ragmen, Tirkiye iyi iliskilerden yana olmasi sebebiyle yillardir
gizli ylrittigii Ermenistan ile diyalog (bazi Disisleri yetkililerinden ve bilim
adamlarindan olusan ortak komisyon) ¢alismalarma 2008 yilindan itibaren farkli
boyut kazandirmaya baglamistir. 2008 yazindan itibaren Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinde hizl1 gelismeler yasanmaya baslamistir.”> En 6nemli gelismelerden birisi
Eylil 2008°de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Abdullah Gil’iin bolge ve
diinya medyasinda genis yanki bulan, “futbol diplomasisi” ¢er¢evesinde Erivan’i
ziyareti olmustur®,

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki asil onemli gelisme ise ABD Devlet
Baskan1 Barak Obama’nin Tiirkiye ziyaretinden sonra yasanmustir.”’ Fakat ayni
giinlerde bile Ermenistan yetkililerinin Ermenistan ve Bati medyasindaki
aciklamalart onlarin resmi goriislerinin  degismediginin O6nemli bir gdstergesi
olmustur. Buna ragmen 2009 yilinin ilk aylarinda 6nce sinirlarin agilacagina iliskin
genis bir haber bombardimani yapilmis (bunlar igerisinde o6zellikle, Tirkiye-
Ermenistan iligkilerinin gelistirilmesi igin Isvigre yardimiyla bir yol haritasi
saglayacak protokoller {izerine ¢alismaya baglandiginin 22 Nisan'da agiklanmasi
onemli olmustu), daha sonra Tiirkiye'deki i¢ muhalefetin ve Azerbaycan’in yogun
itirazlar1 lizerine boyle bir seyin aslinda hi¢ planlanmadigi agiklanmistir. En net
aciklama ise Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayip Erdogan’in bu konudaki
stkintilar1 gidermek tizere gergeklestirdigi Azerbaycan ziyaretinde yapilmistir™.

22 « Armenians remember 1915 killings”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/ 8017316.stm

2 «“Genocide' Question Still Haunts Armenia-Turkey Relations”, July 10, 2008,
http://www.rferl.org/content/Genocide Question_Still Haunts Armenia_Turkey Relations/1
182898.html

2 «Sarkisyan: Soykirmm unutmadik”, Radikal, 4 Subat 2009.

3 “Brivan’la gdriisme trafigi ¢ok 6nemli”, Hiirriyet, 18 Temmuz 2008 ; Mensur Akgiin,
“Azerbaycan ipotegi kalkiyor mu?”, Referans, 23 Temmuz 2008 ; “ERMENISTAN'LA
SORUNLARIMIZ VAR, Hiirriyet , 24 Temmuz 2008.

% “Erivan'da gece mesaisi”, Sabah, 8 Eyliil 2008; Stephen Kinzer, “Turkish-Armenian
football diplomacy”, 3 September 2008 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/
2008/sep/03/turkey.armenia ; “Turkish president's football visit turns political”, 06 September
2008, http://www.france24.com/en/20080906-turkey-president-football-visit-armenia-
sarkisian-gul ; Dorian Jones, “Football Match Provides Opening for Healing Turkish-
Armenian Relations”, 19 December 2008, http://www.voanews.com/english/ archive/2008-
12/2008-12-19-voa26.cfm?moddate=2008-12-19

2 “Tiirkiye-Ermenistan-Azerbaycan sarmal” , Beril DEDEOGLU, Star, 15 Nisan 2009 ;
“Ermenistan ile iligkiler degisiyor mu?” , Ali Faik Demir, Taraf, 14 Nisan 2009.

2 ibrahim Karagiil, “Erdogan Bakii'ye tam giivence verdi”, Yeni Safak, 14 Mayis 2009;
“Erdogan: Isgal sona ermeden Ermenistan smri agilmaz”, http://www.radikal.com.tr/
Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=13.5.2009&ArticleID=935713, “Erdogan
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Ama bu arada, Azerbaycan'in dis politikasinda Bat1 karsit1 hava esmis, Tiirkiye ile
enerji alanindaki iligkilerde kismi gerginlik s6z konusu olmus, tiim bunlar hem
Azerbaycan’in Rusya ile dogalgaz anlagsmasi imzalamasi, hem de Ankara’daki
NABUCCO torenine sadece bakan diizeyinde katilmasi sonuglarini da
dogurmustur.”’

Bagbakan Erdogan’in ziyaretinin Oncesinde Azerbaycan basminda sert
Tiirkiye karsiti, ama ozellikle de AK Parti kargiti hava esmis, Azerbaycan’dan
Tiirkiye’ye giden heyetler hiikiimet karsiti sdylem kullanarak zaman-zaman Tiirk i¢
politikasina da miidahil olmuslar. Bu arada Tiirkiye’nin Ermenistan ile gizli anlasma
yaptigi ve bu anlasmanin Azerbaycan Devlet Bagkani ilham Aliyev’e Rus
istihbaratinca sizdirildig1 iddiast da yer almistir. Tiirk yetkililer ise 1srarla bu tiir
bilgilerin dogru olmadigint ve Ermenistan ile yiiriitilen miizakereler konusunda
Azerbaycan’in da bilgilendirildigini iddia etmistir.

Erdogan’in Bakii ziyareti ve Tirk yetkililerin yaptif1 agiklamalar
Azerbaycan-Tirkiye iligkilerinde gerginligi azaltici etki yaparken, Agustos sonuna
dogru Tirkiye-Ermenistan iliskilerinde yeni gelismelerin yasanacagimnin ipuglari
ortaya ¢ikmustir. 28 Agustos'ta Bagbakan Erdogan Azerbaycan Devlet Bagkani
flham Aliyev'i arayip gelismeler konusunda bilgilendirmis, ertesi giin Miistesar
Sinirlioglu ve Biiyiikelgi Unal Cevikéz’ii Bakii’'ye gonderip ayrintili bilgi
verilmesini saglamistir. 31 Agustos’ta ise Tiirkiye ve Ermenistan'in, Isvigre’nin
arabuluculuguyla siirdiirdiikleri ¢abalar cergevesinde parafladiklari iki protokole
(“Diplomatik Iligkilerin Tesisi Protokolii” ve “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi
Protokolii”) iliskin i¢ siyasal istigareleri baglatma hususunda mutabakata vardiklar
Tiirkiye, Ermenistan ve Isvicre Disisleri Bakanlklarmin internet sitelerinde
duyurulmus, protokollerin resmi olmayan metinleri Ermeni kaynaklarinca
yayinlanmustir.

Bu siirecte Azerbaycan’dan ciddi tepki gelmemis, fakat CHP ve MHP basta
olmakla muhalefet ve sivil toplum kuruluslarinin hiikkiimete yonelik sert elestirileri
sozkonusu olmustur. Elestirilerin en O6nemli odak noktalarindan birisini,
protokollerin aslinda Basbakan Erdogan’in Azerbaycan Parlamentosu’nda konusma
yapmasindan oOnce, hatta ilk agiklamanin yapildigi 22 Nisan tarihinden Once
(CHP’nin iddiasina gore 2 Nisan’da, konuya iliskin goriisme trafigine goz
atildiginda mutlaka 1-3 Nisan tarihlerinde) imzalanmis olmasi hususudur. Bu
durum, Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri agisindan tartisilan “Azerbaycan yeterince
bilgilendirilmedi mi, yoksa yeterince bilgilendirildi de oyunbozanlik mi1 yapiyor”,
sorusuna cevap bulunmasi agisindan énemli hususlardan birisidir.

Reassures Azerbaijan on Turkey's Border Policy with Armenia”,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=34986;
Abdullah Karakus “Erdogan’dan sinir garantisi”, Milliyet 14 Mayis 2009.

2 Christian KOLTER , “Frontiére turco-arménienne et conflit du Haut Karabagh : la
normalisation, une géopolitique?”’, http://www.caucaz.com/home/breve contenu.
php?id=496&PHPSESSID=2d7a481ceaf6b1d6066c7b9943¢7b239
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10 Ekim 2009’daysa nihayet beklenen olay gerceklesmis ve biraz sancili da
olsa Tirkiye ile Ermenistan arasindaki daha 6nce paraf edilmis olan biiyiik bir
torenle Isvigre’de protokoller imzalanmistir.*

Protokollerin imzalanmas1 Ermenistan igerisinde ve diasporada oldugu kadar,
Tiirkiye’de (muhalefet) ve Azerbaycan’da da sert tepki ile kargilanmustir.
Azerbaycan Disisleri Bakanligi hemen yayinladig bildiride, Ermenistan iggal altinda
tuttugu Azerbaycan topraklarini terketmeden Tiirkiye’nin bu ilke ile iligkilerini
iyilestirmesinin Azerbaycan’mn ¢ikarlarma ve Tirkiye yetkililerin verdigi sozlere
kesin aykirilik teskil ettigini, Tirkiye-Azerbaycan iligkilerinin ruhuna uygun
olmadigini, bolgesel baris ve gilivenlik c¢abalarint tehdit altinda koydugunu
vurgulamistir *'. Daha da ileri giden Karabag Azathk Teskilat: isimli sivil toplum
kurulusu (Karabag sorununa iliskin en 6nemli kuruluslardan birisi) Giil, Erdogan ve
Davutoglu’nun “istenmeyen kisiler” ilan edildigini ve muhtemel Azerbaycan
ziyaretlerinde protesto edileceklerini ifade etmistir.’? Fakat bir siire sonra once
Bagbakan Erdogan 13 Mayis 2010°da Azerbaycan parlamentosunda yaptigi
konusmayla Azerbaycan'1 tam rahatlatmus®, daha sonra ise BM ve Avrupa Konseyi
dahil birgok uluslararasi platformda Karabag konusunda Azerbaycan toplumunun
gonliinii fetheden agiklamalar yapmustir’®. Ayrica protokoller konusunda da bir
gelisme yasanmamis, her iki tarafta olumlu tablodan ziyade karsilikli suglayict
beyanlar daha ¢ok dikkat ¢ekmistir.

Karabag Sorunun Niteligi

Karabag sorunu 1980’lerin ikinci yarisinda ortaya c¢ikarken daha yogun
dikkat cekmesine ragmen, sorunun kokleri daha derindedir. Ozellikle, 18. yiizyildan
itibaren genel olarak Kafkasya’ya yonelik paylasim miicadelesi ve bilyiik giiglerin
stratejik hedefleri nedeniyle, gocler dahil bolgede yasanan gelismeler sorunun ilk
temellerini olusturmaktadir. Fakat, sorunun giiniimiizdeki sekliyle ortaya cikist
stireci, 20. ylizyilin baglarinda ve sonlarinda yasanan gelismelere dayanmaktadir.

Kafkasya’da Ermenilerin yogun yasadigi bolgeler olusturulduktan sonra
ikinci asama olarak 1900’lerin baginda bir Ermeni devleti kurulmustur. 1990’lerin

30 “Turkey, Armenia agree to forge ties”, http://www.cbc.ca/news/world/ story/2009/10/10/
turkey-armenia.html ; “Armenia and Turkey normalise ties”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/8299712.stm

3 “Rosmi Bakidan Tiirkiyo-Ermonistan protokollarina sert etiraz”, http:/www.
anspress.com/index.php?a=2&Ing=az&nid=6142

32 “Giil, Ordogan veo Davudoglu Azorbaycan iigiin arzuolunmaz soxslor elan edildi”,
http://www.anspress.com/index.php?a=2&Ing=az&nid=6166

3 “Erdogan’in 13 Mayis 2009'da Azerbaycan Parlamentosunda yaptigi konusma”,
http://www.samanyoluhaber.com/gundem/Erdogani-Bkizdiran-iftira-B/228769/, 13 May
2009; “Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri: nerede kalmistik? — 3”, http://1news.com.tr/ yazarlar
/20110107113948289.html, 07.01.2011

3 <Bagbakan Erdogan'm BM Genel Kurulu'ma hitabi”, http://www.hurriyet.com.tr/
planet/18811394.asp, 23 Eyliil 2011
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baslar1 konumuz acisindan iki 6zelligi ile dikkat cekmistir. Ilkin olarak, bu dénemde
Tiirkiye’nin dogusunda ve genel olarak Kafkasya’da Ermeni hareketleri yabanci
giiclerce desteklenmistir. Bunun yaninda dikkat ¢eken diger husus, Rusya’nin
ozellikle Kafkasya’da merkez yonetime kars1 giiglenen milli hareketleri birbirleriyle
catistirtlmak suretiyle zayiflatilmak girisimi olmustur. Azerbaycanlilar (Azerbaycan
Tiirkleri, Miisliimanlar) ile Ermeniler arasinda 20. yiizyilin baslarinda yasanan
catismalar biiylik dl¢lide bu ¢ergevede gelismis ve her iki toplumun aydinlari olay1
bu cergevede degerlendirme bilincini gdstermislerdir. Nitekim, ileriki donemlerde
bolgenin  Sovyetler Birligi igerisinde yer almasiyla sorun dindirilirken
(dondurulurken), geg¢mise yonelik degerlendirmelerde, siirekli olarak, Carlik
yonetiminin kendisini korumak i¢in etnik ¢atigmalari alevlendirdigi vurgulanmistir.
Fakat ne gariptir ki, aynt Sovyetler Birligi’nin yoneticileri, Sovyetler Birligi’nin
dagilma siirecinde Carlik Rusyasi’nin taktiklerine bagvurmaktan geri kalmamustir.

Bunlarin yani1 sira Sovyetler Birligi’nin kurulusundan yikilisina kadarki
donemde Azerbaycan igerisinde Daglik Karabag Ozerk Bolgesi isimli yapimin
olusturulmasi, bu yap1 icerisinde Ermenilerin etnik yogunlugunun saglanmasi,
DKOB’nin Ermenistan’a birlestirilmesi igin kapsamli hazirliklarin Sovyetler Birligi
icerisinde ve disinda siirdiiriilmesi, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi siirecinde
bolgede ¢atigmalarin alevlenmesine neden olmustur. Ilk baslarda karsilikli etnik
nefretin artmis, Azerbaycan-Ermenistan sinirinda ve Azerbaycan igerisindeki eski
DKOB cografyasinda kiiciik capli ¢atigmalar bas gosteris, Haziran 1992°den itibaren
bu catigmalar savasa doniismiistiir. Bu doneme kadar Ermenistan’in milli orduya
sahip olmasina karsin Azerbaycan’da mevcut olan yonetimlerin milli ordu kurulmasi
konusuna sicak bakmamasi nedeniyle, Ermenistan birlikleri ~Azerbaycan
topraklarinin yaklagik %5-ini isgal altina almistir. Bu siirecte 25-26 Subat 1992
tarthinde, Ermeni kuvvetlerinin, bolgedeki 366 sayili Rus askeri birliginin
destegiyle, Azerbaycan’m Hocali rayonunda® gerceklestirdikleri katliam (Hocal
Soykirimi) ¢ok sayida yabanci devletin ve uluslararasi kurulusun da sert tepkisine
neden olmus, fakat bu katliami gergeklestirenler hakkinda herhangi bir islem
yapilmamugtir.*®

Haziran 1992-Kasim 1992 arasindaki catismalarda Azerbaycan birlikleri
Ermenistan isgali altindaki topraklarinin biiyiik bir kismmi (yaklasik % 3.5-ini)
isgalden kurtarabilmistir. Fakat 1992 sonlarindan itibaren Ermenistan savasi kendi
lehine ¢evirebilmis, Azerbaycan topraklart {izerinde isgallerini artirmistir.
Ermenistan ordusunun 27 Mart-3 Nisan 1993 tarihleri arasinda devam eden

3% Rayon — Azerbaycan mahalli idareler sisteminde ilgeden bityiik, ilden kiigiik bir birim
http://www.amnesty.org/ailib/aipub/1994/Eur/551294.Eur. Txt;
http://www.unhchr.Ch/huridocda/huridoca.Nsf/0/7¢3561e40d2d3d07¢1256bae00447b7f?Ope
ndocument ; “Nowhere To Hide For Azer1 Refugees”, The Guardian, 2 Eyliil 1993; “The Face
Of A Massacre”, Newsweek, 16 Mart 1992; “Massacre By Armenians”, The New York
Times, 3 Mart 1992; Thomas Goltz, “Armenian Soldiers Massacre Hundreds Of Fleeing
Families”, The Sunday Times, 1 Mart 1992; “Corpses Litter Hills In Karabakh”, The Times, 2
Mart 1992; Jill Smolowe, “Massacre In Khojaly”, Time, 16 Mart, 1992, “Nagorno-Karabagh
Victims Buried In Azerbaijani Town”, The Washington Post, 28 Subat 1992;
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saldirilar1 sonucunda Azerbaycan’in Kelbecer rayonu Ermenistan tarafindan isgal
edilmistir.

BM Giivenlik Konseyi’nin soruna iligkin ilk karari bu isgal sonrasinda
almmustir. 822 sayili bu karar, isgal edilmis Kelbecer rayonunun biran 6nce ve
sartsiz olarak terk edilmesi gerektigini vurgulamistir.’’ Fakat Ermenistan’in
oyalayict politikalarinin uluslararasi kuruluslar tarafindan hos goriilmesinin de
etkisiyle bu karar uygulanamamuistir. Bunun sonucu olarak, 1993 yili sonuna kadar
Ermenistan Azerbaycan topraklarini isgal etmeyi, BM Giivenlik Konseyi de bu
isgallere son verilmesini isteyen kararlar almay1 siirdiirmiistir.

Bu arada, ¢esitli uluslararasi kuruluslar diizeyinde sorunun ¢oziimiine yonelik
girisimler siiregelmistir. Bu konuda en yetkili yap1 olarak AGIT Minsk Grubu
olusturulmustur. Minsk Grubu’nun ve Rusya’nin 6zel girisimleri sonucunda Mayis
1994°te Azerbaycan ile Ermenistan arasinda atesin durdurulmasini éngéren bir dizi
anlagma imzalanmigtir. Mayis 1994’ten gliniimiize kadar, ara sira ihlal edilmekle
birlikte bu ateskes durumu siirdiiriilmiistiir.*®

Ateskes doneminde sorunun ¢oziimiine yonelik girigimler Minsk Grubu basta
olmakla, ¢esitli uluslararasi kuruluslar ve ¢esitli devletler araciligiyla
siirdiiriilegelmistir. Bu cabalar icerisinde en onemlileri AGIT Minsk Grubu’nun
taraflara sundugu ii¢ baris plani 6nerisi olmustur. Bu planlardan ilk ikisi Ermenistan,
iciinclisii ise Azerbaycan tarafindan kabul edilmedigi igin uygulanma sansi
bulmamistir. Kabul edilmemesine ragmen uzun siire gizli tutulan planlarin 21 Subat
2001°de Azerbaycan’in resmi gazetesinde yayinlanmasi tartismaya neden olmustur.
Her {i¢ planda da kesin bir barig anlagmasinin imzalanmasi, Ermenistan birliklerinin
Azerbaycan disina ¢ikmasi, Lacin hari¢ eski DKOB smirlar1 disindaki Azerbaycan
topraklarinin tamamen terk edilmesi, Azerbaycanli miiltecilerin geri doniiglerinin
saglanmasi ve Azerbaycan igerisinde eski DKOB cercevesinde bir yap1 kurulmasi
Oongorilmiistir. Planlar arasindaki farkliliklar sadece bu siirecin hangi asamalarla
gergeklestirilecegine ve kurulacak yapinin statiisiiniin ne sekilde diizenlenecegine
iliskin olmustur.”

Sorunun ¢oziimiine iligkin glinlimiize kadarki girisimlerin ciddi bir sonug
vermedigi ortadadir. Sadece 1997 yili sonlarina dogru barisa iliskin umutlar
yesermisse de baris planina sicak bakan Ermenistan Devlet Bagkani Ter-
Petrosyan’in Ermenistan’da yasanan i¢ siyasal siire¢ sonrasinda gorevinden ayrilmak

37 http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/822(1993)

3  “Statement of the OSCE Minsk Group Co-Chairs”, 13 July 2012,
http://www.osce.org/mg/92189

3 “Dagliq Qarabag miinaqisesinin aradan qaldinlmasima dair herterefli sazis”, Azerbaycan,
21 Subat 2001; “Minsk Group proposal (‘package deal')”, http://www.c-r.org/our-
work/accord/nagorny-karabakh/keytexts18.php ; “Dagliq Qarabag silahli miinaqisosinin
dayandirilmas1 haqqinda sazis”, Azerbaycan, 21 Subat 2001; http://www.c-r.org/our-
work/accord/nagorny-karabakh/keytexts19.php ; “Dagliq Qarabag silahli miinaqisosinin
hartarafli hallinin prinsipleri hagqinda”, Azerbaycan, 21 Subat 2001; “Minsk Group proposal
(‘common state deal')”, http://www.c-r.org/our-work/accord/nagorny-karabakh/keytexts20.

php

186



A.ASLANLI/ Uluslar aras1 Avrasya Strateji Dergisi 1(1): 175-196

zorunda kalmasi ve yerine savas yanlist Kogaryan’in gelmesi bu umutlarin sona
ermesine neden olmustur.

AGIT’in 1999 Istanbul Zirvesi éncesinde Azerbaycan ve Ermenistan devlet
baskanlar1 arasinda gergeklestirilen yogun goriismeler ve uluslararasi kuruluslarin
yogun cabalar1 sonucunda zirvede iki lilke arasinda barig anlagmasinin imzalanmast
beklentisini yeniden dogurmustur. Fakat zirvenin hemen Oncesinde, 27 Ekim
1999°da Ermenistan parlamentosuna diizenlenen, Bagbakan, Parlamento Baskani ve
6 milletvekilinin 6ldiiriilmesiyle sonuglanan terér saldirist bu firsatin da ortadan
kalkmasina neden olmustur.*

Sonraki siiregte yapilan yogun goriismeler arasinda sadece iki devlet bagkant
arasinda Rusya’da 2 Kasim 2008’de gerceklestirilen goriisme, “cozliim igin askeri
yola bagvurulmayacagina” iliskin kabul edilen Moskova Bildirisi ile
sonuglanmustir’. Giiniimiizde Azerbaycan ve Ermenistan kamuoylarinin soruna
bakis acilarinin tamamen ters noktalarda oldugu da goz o6niinde bulundurulunca
konuya iligkin ¢6ziim bulunmasiin zorlugu daha rahat anlasilmaktadir.

Konuya iligkin girisimlere bakildiginda genelde bakis agisinin dogru
olmamasi,  bolgenin  sartlarmin  ve  Ozelliklerinin  yeterince  dikkatli
degerlendirilmemesi, sorunun tarihgesinin ve asil mahiyetinin g6z ardi edilmesi ve
benzeri nedenlerden dolay1 soruna iliskin ¢dziim onerilerinin aslinda ciddi ¢atisma
potansiyeli tasidigi goriilmektedir. Sorunun asil mahiyetinin Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini isgal etmesi ve siirlarimi genislendirmeye ¢alismasi oldugu
acik olmakla birlikte, uzun siire bu husus uluslararasi kuruluslarin kararlarinda
agikca yer almanustir. Fakat, 6zellikle 2005 yilinda Avrupa Konseyinin®, 2008
yilinda ise BM’nin Ermenistan’in isgalci konumda oldugunu acikca ifade eden
kararlar almis olma5143, Azerbaycan agisinda kismen de olsa umut verici, Ermenistan
acisindan ise sikigmigligin sonucu olarak yorumlanmistir.

Sorunun birgok boyutu (kiiresel gli¢ miicadelesi, etnik catigma, dinsel catigma
ve s.) bulunmasina ragmen, bizim varsayimimiza gore aslinda sorununun en énemli
ozelligi bir yayilmacilik sorunu olmasidir. Fakat, sorunun ¢dziimii yayilmaciga riza
gosterilmesine  dayanamayacagi gibi, karsi yayilmacilik hareketleri ya da
yayllmaciliga etnik temizlik hareketleri ile de karsilik verilmesi dogru
bulunmamaktadir. Sorunun kalict ¢dziime kavusturulmas: i¢in, Ermenistan’in
yayilmacilik c¢abalarinin o6nlenmesi, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin higbir
onsart ileri siiriilmeksizin saglanmasi, Azerbaycan igerisinde gerekli yerel yonetim
yapilanmalarmin gerceklestirilmesi, ayn1 zamanda Ermeni azmligin temel hak ve

40 «Clinton, Kogaryan ile Aliyev’i Bulusturdu™, Tiirkiye, 19 Kasim 1999.

41 «“Rygsia's Medvedev  hosts Nagorno-Karabakh  talks”, Nov 2, 2008,
http://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUSL2389234

2 The conflict over the Nagorno-Karabakh region dealt with by the OSCE Minsk Conference,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta05/
EREC1690.htm

4 “GENERAL ASSEMBLY ADOPTS RESOLUTION REAFFIRMING TERRITORIAL
INTEGRITY OF AZERBAIJAN, DEMANDING WITHDRAWAL OF ALL ARMENIAN
FORCES?”, http://www.un.org/News/Press/docs/2008/gal10693.doc.htm
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ozgiirliiklerinin uluslararast hukuk kurallarmma uygun bicimde gilivence altina
alinmasi gerekmektedir.

Genel Degerlendirme

Gorildigi tlizere yeterince karmasik olan Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri,
Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ve Karabag sorunu arasindaki baglanti kaginilmaz ve
birisi mutlaka diger ikisinin gelecegini etkiliyor. Bu da ¢ok dogal, ¢linkii bu
konulardan her birinin 6ziinde digeri mutlaka belirli bir 6l¢iide yer almaktadir. Bu
gerceklik, kamuoyunu da, yetkilileri de mutlaka etkiliyor ve kararalma siirecini
yonlendiriyor. Ama, 6zellikle bir donem ¢ok yaygin olan kanaatin aksine bu iig
konuyu mutlak anlamda birbiriyle baglantili hale getirmek ve birini digerlerinin
kesin belirleyici olarak lanse etmeye ¢alismak hem yanlis hem de ¢ok risklidir.

Ne Tirkiye-Ermenistan ya da Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri Karabag
sorununun, ne Karabag sorunu ve Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinin, ne de Tirkiye-Ermenistan iligkileri ve Karabag sorunu Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerinin tek belirleyici 6gesi degildir. Karabag sorunu Tirkiye-
Ermenistan iligkilerindeki sorunlardan sadece bir tanesidir ve 6zel kamuoyu
olusturma teknikleri ile yapilan ¢alismalar nedeniyle geri planda birakilan
Ermenistan kaynakli diger sorunlari ortadan kaldirmamaktadir. Ermenistan kaynakli
faaliyetler igerisinde son zamanlarda yeniden hortlamaya ¢alisan ASALA teror,
Tiirkiye'ye yonelik toprak ve sdzde soykirim iddialari, etkili oldugu her iilke ve
uluslararasi kurumdaki Tiirkiye karsiti kampanyalar devam etmektedir.

Tirkiye'de sikca giindeme getirilen sinirlarin agilmasinin a) Karabag sorunun
¢Oziimiine olumlu katki saglayacagi; b) sozde soykirim kampanyalarini ve
Tiirkiye'ye yonelik toprak iddialarini sona erdirecegi ve Ermenistan't Rusya nin
etkisinden ¢ikararak Tiirkiye'nin etkisine sokacagi tezlerinin de gergegi pek
yansitmadig1 ifade edilebilir. Oncelikle, Karabag sorunun tiim boyutlari, ¢dziim
stirecinin zorlugu, kamuoylarinin hassasiyeti ve gelinen nokta dikkate alindiginda
Tiirkiye-Ermenistan  iliskilerinin ~ gelismesinin ~ sorunun  ¢dziimiine katkida
bulunacagi, hele Tirkiye’nin Ermenistan ile iliskilerini gelistirmek suretiyle bu
iilkenin Karabag sorununa iligskin kararlarmi etkileyecegi tezi ciddi derecede
temelsiz oldugu goriilmektedir. Bu hem Tirkiye’nin dis politika araglarinin
yetersizliginden ~ kaynaklanmaktadir®®, hem de mevcut durum itibariyle
Ermenistan’da her hangi bir yonetimin Tiirkiye ile iliskileri normallestirmenin riski

* Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel olanaklar, Ermenistan’da sahip oldugu etki araclari,
Ermenistan’da Tiirkiye’ye karsi 6zel antipatinin mevcut olmasi ve diger etkenler dikkate
almdiginda Ermenistan’da en azindan 2 nesil degismeden bunun olanaksizligi ok agiktir.
Ayrica, Tiirkiye ¢ok sevildigi, davasina sahip ¢iktig1 iilke ve bolgelerde (6rnegin, Filistin) bile
onemli konularda kararalma siirecini etkileyemiyor iken, Ermenistan’da bunu basaracagini
iddia etmek ciddi olamaz. Ornegin, en yakin iliskilere sahip oldugu, stratejik miittefiki
Azerbaycan’da Karabag konusunda taviz verilmesi gerektigini kabul ettirmesi bir yana, bdyle
bir tezi glindeme getirmesi dahi miimkiin olabilir mi?
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ile Karabag sorununda taviz vermenin riskini ayni anda iistlenebilmesi miimkiin
goziikmiiyor.

Ote yandan sozde soykirrm iddialarinin ortaya cikisini, tarihsel gelisimini,
giiniimiizde hala nasil baski araci olarak kullanilmaya ¢alisildigini orta diizeyde bile
bilen herkes, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerine iligkin protokollerin bu iddialar
bitirmeyecegini, eger olursa ¢ok az derecede zayiflatacagini tahmin edebilir.
Sorunun tabii ki, Ermenistan yonetimi boyutu vardir. Ama diaspora boyutu, yabanci
devletlerin bizzat kendi ¢ikarlart ag¢isindan sorunu giindemde tutma gayretleri boyutu
gozden kagirilamaz. Bunun disinda zaten Ermenistan yonetimi de sdzde soykirim
iddialarindan vazge¢meyeceklerini defalarca vurgulamaktadir. Ermenistan Disisleri
Bakani Edvard Nalbandyan daha 16 Eyliil 2009°da Ermenistan Parlamentosu’nda
yaptig1 konusmada, Erivan yonetimi olarak soykirimin uluslararasi alanda taninmast
politikasindan  vazgegmeyeceklerini  vurgulanustir®®.  “Soykirnm  gergeginin”
sorgulanamayacagini yenileyen Nalbandyan, Devlet Bagkani1 Sarkisyan'in daha 6nce
defalarca soykirim politikasinin tartisma dist bir konu oldugunu vurguladigmi
hatirlatmis ve "Ben de bizzat Tiirkiye'deyken ayni goriisii dile getirdim" demistir.

Protokollerin imzalanacagi giin ulusa seslenis konusmasi yapan Ermenistan
Devlet Bagkan1 Sarkisyan Tiirkiye ile herhangi bir iliskinin, 1915 olaylartyla ilgili
Ermeni iddialarmi "siiphe altina alamayacagmi" 6ne siirmiistii*®. Sarkisyan Tiirk-
Ermeni iliskilerinin, higbir sekilde Karabag sorunun ¢oziim siireciyle baglantili
olmadigmi da vurgulamistir. Sarkisyan, Ekim basinda New York'da yayimlanan
haftalik The Armenian Reporter gazetesine yaptigi acgiklamada, 1915 olaylariyla
ilgili Ermeni iddialarinin Ermenistan'in resmi glindeminden diismeyecegini ifade
etmisti.”’” Tiirkiye-Ermenistan protokoliiniin imzalanacagi giin erken saatlerde
Disisleri Bakan Yardimcisi Savars Kogaryan’in, mevcut Tiirkiye-Ermenistan
smirmin "soykirim" sonucunda olustugunu 6ne siirmesi ve "sartlar degistigi takdirde
var olan smirmn yeniden sorgulanabilecegini" agiklamasi®* da Ermenistan’da konuya
bakisin ¢ok degismediginin gostergelerindendir.

Fakat o donemdeki Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde iyilestirme cabalari,
onemli Olgiide Ermenistan’t rahatlatma (bdylece Ermenistan Tiirkiye’nin ileri
siirdiigii sartlar1 yerine getirmeden Tiirkiye ile iliskilerini gelistirerek sikigsmisliktan
kurtulabilmektedir) ve Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri agisindan “psikolojik mayimn”
gorevini yerine getirmistir. Aslinda Tiirkiye gibi en azindan bolgesel agidan énemli
bir devletin, kendisine karsi siirekli saldirgan davranan ve politikalarinin

45 “Nalbandyan: 'Soykirim'dan vazgegmeyiz”, http://www.ntvmsnbc.com/ id/25001172/

46 «Sarkisyan: Normallesme benim tercihim”, http://www.ntv.com.tr/id/25008939/

47 “Ermeni iddialart giindemden diismeyecek!’, http:/www.ntv.com.tr/id/25006381/ ;
Soylesinin tam metni i¢in bakiniz: ‘President Serzh Sargsyan answered questions posed by
the editors of the Armenian Reporter’, http://www.president.am/ events/news/eng/?1d=738 ve
http://www.reporter.am/go/article/2009-10-01--all-the-countries-that-have-not-yet-
recognized-the-armenian-genocide-will-do-so-sooner-or-later--an-interview-with-president-
serge-sargsian

48 “Kogaryan: "Sinir soykinm sonucu olustu', http://www.cnnturk.com/ 2009/dunya/10/10/kocaryan.
sinir.soykirim.sonucu.olustu/547040.0/index.html
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uygulanmasina engel teskil eden kiigiik bir komsusuna yonelik ileri siirdiigli “negatif
talepler”in49 bile higbirisi gerceklesmeden ve ciddi bir ekonomik ¢ikart yokken, bu
devletle iliski gelistirmesi beklenmemelidir. Bu baglamda, hava koridorunun
acilmasi, ucak seferlerinin baglatilmasi, diplomatik iligkinin 6n hazirliklarinin
yapilmasi, karsilikli ziyaretler ve protokollerin imzalanmasi bile karsiliksiz tavizler
olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde Eyliil 2008°den itibaren
yasanan gelismeler Ermenistan’m 2008 Agustosunda diistiigli  sikintidan
kurtulmasini, adeta “nefes almasini” saglamistir, bu {lilkedeki muhtemel ig
karigikliklart onlemistir. Bu siire¢ ayni zamanda Ermenistan’da ilk defa ciddi
boyutta baslayan kendilerini ve dis politikalarin1 sorgulama arayislarinin
zayiflamasina neden olmustur.

Yukarida da ifade edildigi lizere ne Tiirkiye-Ermenistan iligkileri Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerinin temel belirleyici unsuru, ne de Tirkiye-Azerbaycan
iliskileri Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin tek basina belirleyicisi degildir. Fakat,
Tiirkiye-Ermenistan iligkileri hem Azerbaycan kamuoyu ig¢in (tarihsel hafiza ve
kardesligin en 6nemli gdstergesi olmasi bakimindan), hem de Azerbaycan topraklari
tizerindeki Ermenistan isgalinin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanan stratejinin sonug
vermesi bakimindan biiyiik 6nem verilen konulardan birisidir. Bu konudaki olumsuz
gelisme artik 6rnekleri goriildiigii tizere Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde en 6nemli
boyutlardan birisi olan simirsiz ve kosulsuz destek ve giliven boyutunun ortadan
kalkmas1 anlamina gelmektedir.

Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin  gelistirilmesi  ¢abalar1 ile Tiirkiye
Azerbaycan’a iliskin olarak en temel dayanagi olan kamuoyunu kaybetme riski ile
karsilagsmis, bu Tiirk cumhuriyetleri ve Tiirkiye’nin kamuoyu destegine sahip oldugu
diger dost ve akraba iilkeler i¢in de olumsuz 6rnek teskil etme riski dogurmustur.
Fakat daha sonraki donemlerde atilan adimla ile bu risk 6nemli 6l¢iide bertaraf
edilmistir.
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