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AVRUPA BIiRLiGI ORTAK TARIM POLITIKASI VE TI"JRKiY]::'DE
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ GELECEGI
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OZET

Ortak tarim politikasi (OTP), AB iiyesi iilkelerin tarim politikasini entegre
eden,ideal ortak politikadir. Ozellikle I11.Diinya savasi sonrasi ortaya ¢ikan gida
giivenligi sorunu,bu politikanin olusturulmasinda baslica etken olmustur.OTP’ nin
baslica amaglari; teknik gelismeyi tesvik etmek, tarim sektoriinde c¢alisanlarin
gelirlerini yiikseltmek, tarimsal piyasalarda istikrar1 saglamak, iiriin arzinda giivence
saglamaktir. OTP’ nin idealleri ise, sirayla Pazar birligi/tek Pazar, topluluk tercihi ve
mali dayanigma bagliklari altinda toplanmaktadir. Roma anlagsmasi, OTP’ nin temel
amaglarina ulasabilmesi i¢in Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)
ile Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) adl iki ara¢ gelistirilmistir. AB Ortak Piyasa
Diizenleri ise, topluluk ici ortak fiyat politikast ve tigiincii iilkelere karst uygulanan
fiyat politikalar1 ile belirlenmektedir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde Tiirk
tarimi ile ilgili en 6nemli unsur Tiirkiye’nin tarim politikasinin OTP’ ye uyumudur.
Tiirkiye’nin adaylik siirecini ¢ok iyi degerlendirerek, tarimsal yapisini gelistirecek
ve giiclendirecek tedbirleri almasi, reformlar1 gerceklestirmesi verimliligi arttirarak
rekabet ortamima hazirlanmasi gerekmektedir. Ankara antlasmasinin yiiriirliige
girmesiyle, Tiirk tariminin OTP’ ye uyumu, Tiirkiye’nin AB iiyeligi icin basarmasi
gereken en onemli yiikiimliliiklerinden biri olmustur. Fakat AB’nin ve Tiirkiye nin
tarim sektorleri karsilastirildiginda ortaya ¢ikan biiyiik farkliliklar, Tiirkiye’nin bu
konuda ayirabilecegi maddi ve teknik kaynaklarin yetersizligi ile politika
olusturulmamasidir. Ayrica AB’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi bu konuda
somut adimlarin atilmasini engellemistir.

Tirkiye’nin adaylik siirecini ¢ok iyi degerlendirerek, tarimsal yapisii
gelistirecek ve giiclendirecek oOnlemleri almali, reformlart gerceklestirmesi,
verimliligi  arttirarak rekabet ortaminin saglikli bir sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, OTP; Tiirk Tarimsal Destekleme Politikalari.

EUROPEAN UNION COMMON AGRICULTURAL POLICY AND THE
FUTURE OF AGRICULTURAL SUBSIDY POLICIES IN TURKEY

ABSTRACT

The Common Agricultural Policy (CAP), of the European Union, is an ideal
common policy. Food security issues, which particularly come out after Word War
II was the main factor for developing these policies. The main objectives of the CAP
are, to encourage technical improvement, to increase income of the workers in
agricultural sector, to generate stability in agricultural market and to guarantee
product supply. And, the ideals of CAP are market unity / single market community
choices and financial solidarity. The Roma Agreement developed two tools to
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achieve main objectives of CAP; European Agricultural Fund for Guidance and
Guarantee (FEOGA) and common Market Organization (CMU). EU Common
Market Organizations are determined with common price policy in the community
and price policy, which are practiced against third countries. The most important
element relevant to the Turkish agriculture in relation to Turkey and EU is
adaptation of Turkey’s agriculture policy to CAP. The basic requirement is that
Turkey must evaluate her membership candidacy process completely, take measure
to improve and strengthen her agricultural structure, realize reforms and prepare
them to competition environment by increasing productivity. After Ankara
Agreement came into force, adaptation of Turkish agriculture to CAP was become
one of her major obligation which must be needed to succeed of Turkey’s EU
membership. But, the Major differences as comparing agricultural sector of EU and
Turkey is that Turkey can’t constitute a policy whit insufficient financial and
technical resources which could offer on this matter. In addition, because EU was
not carrying out its commitment on this subject, it prevented to take concrete steps.

Finally, Turkey must evaluate her membership candidacy process completely;
take measures to improve and make strong her agricultural structure, realize reforms
and prepare for healthy competitive by increasing productivity.

Key words: EU, CAP, Turkey, Agricultural Subsidies

GIRIS

Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB iiyesi iilkelerin tarim politikalarini entegre
eden, ilk ortak politikadir. II. Diinya Savasi’nin yarattig1 tahribattan sonra, ortaya
¢ikan gida giivenligi sorunu, bu politikanin olusturulmasinda baslica etken olmustur.
Bunun yanisira, tarim ve tarimsal niifusun, kurucu alt1 {ilkede, dnemli bir yerinin
olmas, her tlkenin tarimi destekleme amaciyla farkli diizeylerde harcama yapmasi
sonucu rekabet kosullarina olumsuz etkisi, tarim {iriin fiyatlarmin her iilkede
farklilik gdstermesi ve iilkeler arasinda mallarin serbest dolasimini saglayabilcek
serbest rekabet kosullarinin olugsmasina engel olmasi, gida maddeleri fiyatlarinin,
iilkeler arasinda farkli diizeylerde seyretmesinin, iicret diizeylerini de etkilemesi ve
bunun iilkeler arasinda maliyet farkliliklarina yol agmasi; bdylece tarim disi sektor
mallarmin serbest dolagiminda rekabet kosullarinin olumsuz etkilenmesi gibi
faktorler de OTP' nin olusturulmasinda 6nemli etkenler arasinda yeralmaktadir.

Roma anlasmasinda, bu faktorlerin etkisiyle, tarim sektoriinde iyeler
arasindaki farkli yapiyr ayni seviyeye getirebilmek amaciyla bir ortak tarim
politikasmin belirlenmesi ongoriilmiistiir. Bdylece, Ocak 1962' de OTP' nin genel
yonelimleri birbiri ardina devreye sokulmustur(1).

ORTAK TARIM POLITiKASININ AMACLARI

OTP' nin amaglari, Roma Anlagmasi’nin 39. maddesinde su sekilde ortaya
konulmustur:

e Teknik gelismeyi tesvik ederek, tarimsal {iretimde rasyonel bir biiyiime
saglamak, oOzellikle emegin ve diger iretim faktdrlerinin tam kullanimini temin
ederek tarim sektoriinde verimliligi artirmak.
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e Tarim sektériinde calisanlarin gelirlerini yiikseltmek, sektdrden gegimini
saglayan kisilere daha iyi bir hayat standard1 saglamak.

e Tarimsal piyasalarda istikrar1 temin etmek.

e Tarimsal iiriin arzin giivence altina almak.

o Tiiketicinin uygun fiyatlarla tarimsal {iriinleri satin alabilmesini saglamak

ORTAK TARIM POLITIKASININ ILKELERI
OTP; pazar birligi (tek pazar), Topluluk tercihi ve mali dayanigma olarak
adlandirilan {i¢ temel ilkeye dayanmaktadir.

1. Pazar Birligi/ Tek Pazar

Pazar birligi, trlinlerin iiye iilkeler arasinda serbest dolasimmi saglamaya
yoneliktir. Buna gore, liye iilkeler arasindaki giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalar1 asamali olarak kaldirilacak, tarimsal {irlinlerin dolagiminda uygulanan
idari ve teknik iglemler ile saglik kurallari zaman igerisinde uyumlu hale
getirilecektir. Bu ilke ile ilgili en 6nemli somut adim, ortak giimriik vergilerinin ve
hububat iiriinleri i¢in ortak fiyatlarin uygulamaya kondugu 1967 yilinda atilmustir.

2. Topluluk Tercihi

Topluluk tercihi, topluluk igi tarimsal iiretime Oncelik verilmesi anlamina
gelmektedir. Bu cercevede Topluluk, kendi iiriinlerini diinya pazarlarindaki {irtinler
kargisinda korumak ve avantajli duruma sokmak igin gesitli sistemler gelistirilmistir.
Topluluk fiyatlar1 genellikle diinya fiyatlarindan yiiksek oldugu i¢in, diisiik fiyatl
ithalata ve diinya piyasalarindaki dalgalanmalara kars1 i¢ piyasay1 korumak ve buna
paralel olarak ihracati da kolaylastirmak i¢in alinan onlemler, Topluluk tariminin
6zendirilip gelistirmesine biiyiik katkilar saglamaktadir.

3. Mali Dayanisma

OTP' nin uygulanmasi, biiyilk harcamalar1 da beraberinde getirmigtir. Bu
harcamalar1 karsilamak icin ortak bir mali kaynaga gereksinim duyulmustur. Bu
kaynak, 1962 yilinda FEOGA' nin (Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu) kurulmasi
ile somut bir sekil almistir.

ORTAK TARIM POLITIiKASININ ISLEYiSi VE ARACLARI

Roma Anlagmasi, OTP' nin temel amaglarina ulagabilmesini saglamak igin,
iki ara¢ gelistirmigtir. Bunlardan birincisi Avrupa Tarimsal Garanti ve Ydnverme
Fonu (FEOGA), ikincisi ise Ortak Piyasa Diizenleri'dir (OPD).

1. Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)

AB'de ilk piyasa diizenlemesi, OTP' nin finansmanin saglayacak FEOGA' nin
14 Ocak 1962 tarihinde kurulmas: ile baslamigtir. Adindan da anlasilacagi gibi,
FEOGA, Garanti ve Yonverme olmak {izere iki b6liimden olusmaktadir. Garanti
Boliimii, ortak piyasa diizenleri icindeki harcamalart finanse etmektedir. Bu
boliimiin kapsamina; dogrudan gelir destegi, ihracat subuvansiyonlari, depolama
yardimlari, tiketim yardimlari, isleme ve pazarlama yardimlari, ydnlendirme
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primleri ve miidahale alimlar1 gibi harcamalar girmektedir. FEOGA kapsaminda
yapilan harcamalarin yaklasik %90'1 Garanti Boliimii'ne tahsis edilmistir.

Yonverme Boliimil ise, AB iiyelerine tarimsal yapilanma iyilestirilmesi i¢in
yatirim, altyapr egitim ve benzeri alanlarda proje bazinda verilecek destekleri
kapsamaktadir. Projelere iiye iilkeler ile Toplulugun ortak finansman saglamasi
Yonverme Bolimiinii, Garanti Bolimiinden ayiran temel farktir. Yonverme
Bolimiiniin toplam FEOGA biitgesi igindeki payr yaklasitk %10 olup, Garanti
Boliimiine gore ¢ok diisiiktiir. Ancak, zaman icinde yapisal politikalara verilen
Oonemin de artmasiyla, Garanti Boliimii harcamalar1 azalirken, Yénverme Boliimii
harcamalar artmaktadir.

1980 yilina kadar AB Biit¢esi’nde %70 ve iizerinde pay olusturan FEOGA'
nin yapisal reformlar ger¢evesinde yillar itibariyle toplam biit¢e igerisindeki pay1
giderek azalmistir. Bununla birlikte, 1998 yilinda 81.834 milyar ECU olan AB
biitgesinin  45.378 milyar ECU'siinii (% 55.7) FEOGA igin ayrilan fon
olusturmaktadir.

2. Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)

Tarimsal triinlerin iireticiden tiiketiciye aktarilmasi siirecinin, OTP ilkeleri
cercevesinde yonlendirilip diizenlenmesine Ortak Piyasa Diizeni(OPD) adi
verilmektedir. OPD, iiriinlere gore farkli sekillerde uygulanmakta ve ortak pazar
kurulusglar vasitasiyla gerceklestirilmektedir. OPD, tarim sektdriiniin hemen hemen
tamamini kapsayacak sekilde yayginlastirilmigtir.

Ortak Piyasa Diizenine tabi lirinler ve iiriin gruplar asagida belirtilmistir.

Tarla Bitkileri Sigir Eti
-Hububat Domuz Eti
-Yaglh Tohumlar Koyun—Kegi Eti
-Proteinli Bitkiler Yumurta
Piring Sarap
Seker Siit ve Siit Urtinleri
Zeytinyagi Meyve Sebze
Serbetci Otu Islenmis Meyve-Sebze
Pamuk Kiimes Hayvanlar Etleri
Tiitlin Kurutulmus Yemler

Keten, Kenevir
ORTAK PiYASA DUZENININ ARACLARI

Ortak Piyasa diizenleri, Topluluk i¢i ortak fiyat politikas1 ve igiincii iilkelere
kars1 uygulanan fiyat politikalari ile belirlenmektedir. AB igerisinde fiyat politikas1
iki temel fiyat sistemine dayanmaktadir.

1. Hedef fiyat
Topluluk tarafindan iireticilerin eline ge¢mesi arzulanan fiyat olup, tavan
fiyat niteligindedir.
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2. Miidahale Fiyat1

Tarimsal triinlerin AB i¢inde satilabilecegi asgari fiyat olup, cifteileri diisiik
fiyatlara karsi korumak i¢in olusturulmustur. OPD' ye dahil olan iirlinlerde fiyatlar
miidahale fiyatinin altina diistiigiinde, miidahale kuruluslar1 devreye girerek alim
yapmaktadirlar. Belirlenen kalite ve standartlara uymasi kosuluyla hububat, siit
mamulleri, sigir eti, seker ve meyve-sebze, miidahale kuruluslarinca satin
alinabilmektedir.

AB'nin ithalat politikasinda daha dnce uyguladigi, esik fiyat sistemi, Uruguay
Round ertesinde degisken nitelikli vergiler giimriikk vergisine donistiiriilerek
sabitlendigi i¢in yiiriirliikten kaldirilmistir. Topluluk, tgiincii iilkelerden ithalatta,
gimriik vergileri yoluyla koruma saglamaktadir.

AB'nin ihracat politikasinda uygulanan temel arag, ihracat iadeleri sistemidir.
Bu mekanizma, diinya piyasalarindaki fiyatlarin, Topluk fiyatlariin altinda olmasi
durumunda, ihracatcilara yapilan fark Odemeleri seklindedir. DTO, Tarim
Anlasmasiyla AB, ihracat geri 6demelerini kademeli olarak azaltmaktadir.

OTP reformlart sonucunda, iireticilere fiyat indirimleri ve getirilen gesitli
kisitlamalara paralel olarak, dogrudan yardimlarla (6demelerle) gelir destegi
saglanmaktadir. Bu kapsamda;

e Uretim destegi,

e Isleme destegi,

o Tiiketim destegi,

e Depolama destegi saglamaktadir.

ORTAK TARIM POLITiKASI REFORMLARI

Yiiksek fiyat, siirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan OTP,
zaman igerisinde iki temel sorunla karsilasmigtir. Bunlardan ilki "iretim fazlasidir ".
Baslangigta tarimsal yapmin olusturulmast ve tarimsal {iretimin gilivenligini
saglamaya yonelik OTP, daha sonra 6nemli iiretim artiglarina yol agmustir. Boylece,
ortaya ¢ikan fazlaliklarin stoklanmasi sorun yaratmustir. Ikinci temel sorun, "biitce
maliyetidir". Roma Anlagmasinda, ongoriilen "tarimsal gelirlerin arttirilmasi”
amacindan kaynaklanan ve arzin siirekliligini saglayacak bir ara¢ olarak ongoriilen
miidahale alimlari, zamanla {retimi koriikler hale gelmistir. Topluluk ¢iftcisinin
gelir seviyesinin korunmasi biitgeye daha pahaliya mal olmaya baglamustir.

Bu sorunlara Toplulugun her genislemesiyle, OTP' nin karsilastigi yeni
olgular1 da eklemek gerekir. Ornegin; ingiltere, irlanda ve Danimarka' nin 1973'te
Topluluga katilmasi, az gelismis tarimsal bdlgeler ile daglik bolgeler lehine tiiziikler
¢ikmasina sebep olmustur. Yunanistan’ m girisi, Toplulugun Akdeniz Bolgesine
0zel bir yiik getirmis ve korumacilikta kuru iiziim, pamuk ve kuru incir gibi {irtinler
icin yeni dnlemleri gerektirmistir(1).

TURKIYE’DE TARIMIN MEVCUT DURUMU VE ONEMi

Tarim sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar, iilkemizin
ekonomik ve sosyal gelismesinde ¢ok 6nemli gorevler iistlenmis ve bu gorevini
giiniimiize kadar siirdiirmiistiir. Ulkemiz tarim sektdriiniin 1999 yili itibariyle
GSYIH igindeki pay1 yiizde 15 olmasina karsilik, tarimsal istihdamin toplam sivil
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istihdam igindeki pay1 ylizde 45.1°dir. Tarimm milli gelirdeki agirhigr azalirken,
niifusun dnemli bir kism1 hala ge¢imini tarimla saglamaya devam etmektedir.

1991 Genel Tarim Sayimina gore iilkemizde 4.1 milyon tarimsal isletme
bulunmaktadir. Isletmelerin yaklasik yiizde 3.6’s1 hayvancilik ve yiizde 96.4%i
bitkisel iiretim ve hayvancilikla ugragmaktadir. S6z konusu isletmelerin yaklagik
ylizde 35’1 0-2 hektar, ylizde 32’si 2-5 hektar, yiizde 28’1 5-20 hektar arasinda ve
ylizde 5’1 20 hektarin iizerinde arazi biiyiikliigiine sahiptir. Ancak 0-2 hektar
arasinda bulunan isletmelerin isledikleri alan orami yiizde 6, 2-5 hektar arasinda
yiizde 16, 5-20 hektar arasinda yilizde 41 ve 20 hektarin {izerinde ise yiizde 37 olarak
belirlenmistir. Ortalama isletme biiyiikliigi yaklagik olarak 5.9 hektardir. Aymi
sayim sonuglarina gore; biiylikbas hayvancilik isletmelerinin yiizde 71.9’u 5 basin
altinda, kii¢iikkbas hayvancilik isletmelerinin ise yiizde 31.6’s1 20 basin altinda bir
biiyiikliige sahiptir.

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin gelirleri diger sektorlere nazaran
diistik olup, sektdr igerisinde de gruplar arasi gelir dagiliminda biyiik oOlgiide
farkliliklar mevcuttur. VII. Plan donemi itibari ile tarimsal iiretimin yilda ortalama
ylizde 1.8, ihracatin yiizde 4, ithalatin yiizde 3.9 oraninda artmasi beklenmektedir.
Uygulanan destekleme politikalar1 ile iiretici gelirlerinde istikrar saglanamamis,
diinya fiyatlar tizerindeki destekleme alim fiyatlar1 bazi iiriinlerin ekim alanlarinin
genislemesine, liretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok
maliyetine katlanmasina neden olmustur(2).

1. Ulkemizde tarim sektriiniin dnemi asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir
- Ulke niifusunun beslenmesini saglamast,

- Milli gelire ve istihdama katki saglamasi,

- Sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi,

- Sanayiye sermaye aktarmast,

- Thracata dogrudan ve dolayl katkida bulunmasi,

Bu gibi nedenlerden dolay1 ekonomimizde vazgecilmez bir sektordiir.

2. Milli ekonomiye yukarida belirtilen katkilar1 yaninda tarim sektorii

- Stratejik bir silah olan gida {iriinlerini iiretmesi,

- Giyinme,

- Beslenme,

- Saglikli ¢evrenin olugmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve
stirdiiriilebilirligi, gibi nedenlerden dolay1 tiim iilke halkini ilgilendirmesi, sektoriin
ne derecede dnemi bir sektdr oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

1999 Yili verilerine gore, tarim sektorii; milli gelirin %14’iini, toplam
Istihdamin %45’ini ve toplam ihracatin %11’ini olusturmaktadir.

Ancak toplam ihracattaki tarimsal sanayi {riinleri payt da tarim ihracati
olarak degerlendirildiginde, tarim sektdriiniin, toplam ihracattaki pay1 % 60’lar gibi
yiiksek bir orana ulagmaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin;

- Toplam niifusumuzun %35’inin kirsal kesimde yasamast,

- Koyden kente gogiin azaltilmasi,

- Kirsal alanlardaki issizligin Onlenmesi gibi sosyal faydalart da
bulunmaktadir.
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Tarim sektoriiniin bu 6nemi zaman zaman diger sektorler karsisinda
zayiflamig, kamu yatirimlart azalmis, 6zel sektor yatirimlart da tegvik edilememistir.
Giliniimiizde tarimsal destekleme politikalar1 yetersiz olsa da; fiyat miidahaleleri,
girdi destekleri, zirai kredi faiz siibvansiyonlari, dogal afet ddemeleri, iiriin tesvik
pirimi gibi nakdi desteklerle; aragtirma, egitim, yayim ve kontrol gibi genel
hizmetler ve biiyiik 6l¢iide kamu tarafindan siirdiiriilen tarimsal alt yap1 yatirimlari
ve ithalatta uygulanan korumalar ve ihracat tesvikleri ile siirdiiriilmektedir. Genelde,
koordine yapilamayan ve birbirlerinden kopuk yiiriitillen bu uygulama, destek ve
tesvikleri verimli kilmaktadir.

TURKIYE’DE TARIM POLITIKALARI UYGULAMALARI

Tiirkiye’de tarim politikalari;; Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ana amag
olarak belirtilen; yeterli besin seviyesinin saglanmasi, tiiketicilere uygun fiyattan
gida temin edilmesi ve tarimda calisanlarin diizenli ve yeterli gelir temin edilmesi
gibi amaglar g¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu amagclar diger OECD iilkeleriyle
biiylik benzerlikler gostermektedir. Tiirkiye’nin ekonomik ve demografik gelismesi
dikkate alindiginda politika tercihlerindeki agirligin tarimsal verimliligin arttirilmasi
ve gida iiretiminin devamli genigleyen i¢ pazar taleplerini karsilamaya yonelik
gelistigi soylenebilir.

Diinyanin hemen her iilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de tarim sektdriiniin
gelistirilmesinde belirlenen amag ve ilkeler asagida maddeler halinde 6zetlenebilir;

- Ciftci gelirlerinin arttirilmasi

- AB ve diger rakip iilkeler ile rekabet olanaklarmin yiikseltilmesi

- Tarim kesiminin ulusal gelire katkisinin arttirilmasi

- Tarimsal iiretimin, ¢esitliligin ve tarim triinleri dis ticaretinin artirilmasi

- Stratejik Uirlinlerde iiretim arzinin garanti altina alinmasi

- Gida giivenligi ve giivenirliginin saglanmasi

- Yasanabilir bir ¢evrenin yaratilmasi

- Dogal kaynaklarin korunmast

- Yatirim ve yeniden iiretimin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi

- Uretici gelirlerinin istikrara kavusturulmasinin saglanmasi

- Bilgi ve teknolojinin iiretilip yayginlagabildigi bir ortamin saglanmasidir.

Bu hedeflere ulagirken; verimlilik, siirdiiriilebilirlilik, katilimeilik, orgiitliiliik,
saydamlik ilkeleri gecerli kilinarak, tarim sektdriinde yapinin; ¢ok sayida kii¢iik
isletmelerden, entansif yetistiricilige dogru yonlendirilmesi esas alinacaktir.

Tiirkiye’de tarim politikalartyla ilgili kuruluslar ise asagidaki gibi iralamak
miimkiindiir;

- Bakanliklar: Tarim ve Kdoyisleri Bakanlig1 ile Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin baz1 faaliyetlerini diizenleyen Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

- Mali Kurumlar: T.C. Ziraat Bankasi,

- Tarim Satis Kooperatifleri:

- Kamu Iktisadi Tesekkiilleri:

Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 (TSFAS), Tiitiin, Tiitiin
Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TEKEL) ve Cay Isletmeleri
Kurumu (CAYKUR) (3,4,5,6).
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1. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politika Araclar:

Ulkemizde tarim politikas1 uygulamalari; ekonomik sosyal ve siyasal
tercihlere bagl olarak, agirlik, kapsam ve kullanilan araglar bakimindan zaman
igerisinde dnemli degisiklikler gostermistir. Bununla beraber, s6z konusu politikalar
uygulanis bigimleri ve etki alanlar1 gézoniine alinarak dort grup altinda toplanabilir.

. Pazar Fiyat1 Destekleri

. Dolayli Gelir Destekleri

. Dogrudan Gelir Destekleri
. Diger Destekler

1.1. Pazar Fiyati Destekleri

Uretici eline gegen fiyatlar1 etkilemeye yonelik ve genellikle siir
onlemleriyle birlikte uygulanan desteklerdir. Ancak bu gruba giren 6nlemler iretim,
tilketim ve ticarete de yansiyan piyasa dengelerini bozucu etkileri nedeniyle tarim
dis1 kesimlerde rahatsizlik yaratmaktadir.

Tirkiye’de iriin fiyat destegi, en yaygin olarak kullanilan araglardan bir
tanesidir. 1932 yilinda bugday ile baglayan destekleme alimlari, 1992’de azami
rakam olan 26 {iriine ulasmistir. 1994°ten beri destekleme alimlart;

- Hububat alaninda alimlar TMO tarafindan,

- Sekerpancari alaninda alimlar TSFAS ile 3 6zel seker fabrikasinca,

- Tiitlin alaninda almlar TEKEL Midiirliigiince ve 6zel sektorlerce,

- Cay alaninda alimlar CAYKUR araciligtyla yapilmaktadir.

- Siit alaninda ise 1986°dan beri “siit tegvik primi”’6denmektedir.

1.2. Dogrudan Gelir Destekleri:

Dogrudan iiretici gelirlerini hedefleyen yardimlardir. Piyasa mekanizmasi
iizerinde bozucu etkisi en az olan bu gruba giren dnlemler, sosyal gerekgelerle tarim
dis1 kesimlerce de kabul gérmektedirler.

Dogrudan gelir destekleri saglama yolunda dort ayri 6deme yapilmaktadir.
Bunlar sirasiyla;

- Fiyat Farki Odemesi: Kiitlii pamuk ve zeytinyag: iireticilerine destek primi
1998den beri 6denmektedir.

- Dogal Afet Yardimi: Beklenen iiretimin en az %40’1 zarara ugramigsa
dogal afet olarak tanimlanir ve bedelsiz tohum dagitimindan faydalanilabilir.

- Uriin Degistirme Odemeleri: 1983 yilindan beri Nadas alanlarmin
daraltilmasi i¢in mercimek, soya fasulyesi, nohut, yem bitkileri vb iiriinlerin ekimi
i¢in ucuz krediler, teknik yardimlar ve yayim hizmetleri verilmistir.

- Alan ve Hayvan Basmna Yapilan Odemeler: Bu o6deme sekli
uygulanmamustir.

1.3. Dolayh Gelir Destekleri

Girdi ve kredi siibvansiyonlar1 gibi iiretim giderlerini azaltict etkiye sahip
Onlemlerdir. Bu destekler 1994 yilindan beri bazi bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
tiretiminde, verimliligi arttirmak tizere giibre, kaliteli tohum ve tarimsal miicadele
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ilaglarina 6demeler seklinde gerceklesmistir. Destek igerisinde yeralan yardimlar
sunlardir;

- Giibre Destegi: 1961°den beri bu destek devam etmektedir.

- Tohum ve Fidan Destegi: 1985 yilindan beri davam eden desteklemede;
sertifikali ¢eltik, hibrit ay¢igegi, soya, delinte edilmis pamuk, patates, yem bitkileri
tohumluklar1 ile meyve ve asma fidanlar1 ile bunlarin anaglarina destekleme
yapilmaktadir.

- Zirai Ilag Destegi

- Kredi Destegi

- Sulama Yardimlar1 Destegi

- Yem Destegi

- Vergi Destegi

1.4. Diger Destekler

Dogrudan iireticilere yonelik olmayan bu yardimlar;

- Arastirma, egitim ve yayin hizmetleri,

- Inceleme hizmetleri,

- Hasere ve hastalik kontrol hizmetleri,

- Yapisal/Altyapisal hizmetler,

- Rasyonellestirme gibi uzun donemde tarimsal yapilar iyilestirici ve genel
hizmetler baglig altinda da toplayabilecegimiz 6nlemlerdir.

Tiirkiye’de tarim kesimine yonelik politikalar ve bu kapsamda kullanilan
araglar konusunda bir kararlilik olmamakla beraber, yukarida s6zii edilen dort grup
aragtan da yararlanilarak yiriitildiigii soylenebilir. Ancak, bu onlemlerden 6zellikle
pazar fiyati destekleri ile iireticilere girdi ve kredi gibi yollarla dolayli gelir destegi
saglamaya yonelik onlemler {ilkemiz tarim politikalarmin esasini olugturmaktadir.
1998 yili icin iilkemiz politikalarinin neden oldugu transferler, diizeyleri ve
kaynaklari itibariyle su sekilde belirlenmistir (7).

Tablo 1. Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Toplam Uretici Destekleri Bilesimi (%)*

TURKIYE OECD ULKELERI
Pazar Fiyat Destekleri 86 68
Girdi Kullanimina Dayali Destekler 13 8
Dogrudan Gelir Destekleri - 17
Diger Destekler 1 7
TOPLAM 100 100

* Kaynak: OECD,1999.

Tiirkiye’de ve OECD iilkelerindeki {ireticilere yapilan tarimsal destekler
sirastyla 11.3 ve 251.2 Milyar $’dir. 25 batili iilkeden olusan OECD toplamina
kiyasla Tirkiye igin belirtilen 11.3 milyar $ diizeyindeki tarimsal destekler
azimsanmayacak boyuttadir.

Tablo 1 de bilesim bakimindan irdelendiginde “Pazar fiyat destekleri”
Tiirkiye %86 oranla OECD iilkelerinden %18 daha yiiksek diizeydedir. “Girdi
kullanimma iligkin destekler’de Tiirkiye, OECD iilkelerine gore % 6 oraninda
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biiyiikken, “diger destekler” de OECD iilkeleri Tiirkiye’ye kiyasla %6 daha yiiksek
diizeydedir.

ABD ve AB iilkeleri dahil pek ¢ok sanayilesmis ve geligmis iilkelerde son
yillarda uygulamasina gecilen ve Tiirkiye’de de 14 Mart 2000 tarih ve 23993 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak uygulanmasina karar verilen hedef ¢iftcilere yonelik
dogrudan gelir destegi saglanmasi heniiz pilot proje asamasinda bulunmaktadir.

Ote yandan iiretici (¢iftci) basina toplam tarimsal destekler Tiirkiye’de 2.200
$; OECD iilkelerinde ise 18.000 $’dir. Ancak bu durum Tiirk ¢ift¢isinin gok daginik
ve ¢ok kiiciik parcalara olasidir. Nitekim, Tiirkiye’de Genel Tarim Sayimi sonucuna
gore 4.1 milyon tarimsal isletme mevcut olup, s6z konusu isletmelerin %67’si 0-5
hektar arasinda bir biiyiikliige sahiptir. Hektar ba®ma destekler ise Tiirkiye’de 196 $,
OECD iilkelerinde ise 360 $ diizeyindedir.

SONUC VE TARTISMA

Ankara Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren, Tiirk tarimmin OTP’
ye uyumu ,Tirkiye’nin AB {yeligi i¢in basarmasi gereken en Onemli
ylikiimliliiklerinden biri olmustur. Fakat AB’ nin ve Tiirkiye’nin tarim sektorleri
karsilastirildiginda ortaya c¢ikan biiyiik farkliliklar, Tiirkiye’nin  bunun i¢in
aymrabilecegi maddi ve teknik kaynaklarinin  yetersizligi ile politika
olusturulamamasi, ayrica AB’nin Tiirk tariminn OTP’ ye uyumuna sadece
Tiirkiye’nin kendi meselesi olarak gormesi ve imzalanan Anlagmalardan dogan
yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi, bu alanda somut adimlarin atilmasini
engellemistir.

AB ve Tiirk tarim sektorii arasindaki en onemli fark, tarim sektoriindeki
niifus ve tarim isletmelerinin biyiikliiliikleridir.OTP ¢ergevesinde AB’de tarim
sektoriinde calisan niifusun baska alanlara yodnelmelerini saglamak igin giftcilerin
egitimlerine 6nem verilmis ve maddi tegvikler saglanmistir.

Bugiine kadar tarim sektorii i¢in Tiirkiye,OTP gibi kalici,etkin ve kapsamli
bir politika olusturamamistir. Bu nedenle Tiirkiye,AB’deki mevcut durumu
inceleyerek ve gelecegi degerlendirerek bir tarim politikast olusturmalidir.Bu
baglamda daginik olan tarimla ilgili kuruluslar tek cati altinda toplanmali ve tarim
politikasi tek bir kurum tarafindan olusturulmali ve uygulanmalidir.

Tiirkiye ve AB arasindaki diger énemli bir fark ise,AB’deki giiclii iiretici
birliklerine 1iiye olan ¢iftgilerinhem sosyal,siyasi ve ekonomik haklarini
savunabilme, hem de OTP’ de s6z sahibi olabilme imkanlarina sahip olmalaridir.

AB gibi biiylik mali imkanlara sahip olmamasi dolayisiyla Tiirkiye,kisitl
mali kaynaklarla tarimda basariya ulagsmada zorluklarla karsilagmaktadir.Bu nedenle
AB’deki Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)benzeri bir fonun
olusturulmasi1 ve biitiin tarimsal desteklerin ve tarimsal altyapi projelerinin bu
fondan finanse edilmesi gerekli goriilmektedir.

AB’nin OTP reformundan sonra uygulamaya bagladigi, iireticiyi destekleme
sisteminin temelini olusturan dogrudan gelir destegi ile AB’de uzun zamandan beri
uygulanan ihracat siibvansiyonu,depolama yardimlari, miidahale alimlari benzeri
destekler,tarimsal yapist géz Oniinde bulundurularak, tarimsal verimliligi arttirict
yonde Tiirkiye’de de uygulanmalidir.
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Tiirkiye ve AB’deki hayvan ve bitki sagligi sartlar1 arasindaki farklilik
giderilmelidir. Bunun i¢in gerekli mevzuat c¢ikarilmali ve mevzuatin
uygulanabilmesine yonelik teknik alt yapi olusturulmali ve uygulanmasi temin
edilmelidir. Ayrica gida ve tarim friinlerindeki kalite ve standartlar arasindaki
farkliliklarin giderilmesi i¢in gerekli ¢caligmalar yapilmalidir.

Tirk tariminin OTP’ ye uyumu i¢in alinmasi gereken Onlemleri su sekilde
siralamak miimkiindiir. Tarim igletmelerinin ekonomik biiyiikliige kavusturulmasi
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve isletmelerin ekonomik biyiikliikte
faaliyet gostermeleri tesvik edilmelidir. Tarim sektoriinde ¢alisan niifus, egitim ve
tesvik edici imkanlar saglanarak Ozellikle baglantili sektorler basta olmak iizere
diger sektorlere kaydirilmalidir. Tarim ile ilgili konularda karar verme durumunda
olan kuruluslar tek ¢ati altinda toplanmali, tarim politikalart tek elden belirlenerek
uygulanmalidir. Kalici, etkin ve kapsamli bir tarim politikast olusturulup
uygulanmalidir. AB’ deki benzer yapida, iretici birlikleri olusturularak firetici
orgiitlenmelidir. Tarim politikalarinin uygulanmasi igin gereken finansmanin temin
edilebilmesi i¢in AB’ deki Tarimsal Garanti ve Yonverme fonu (FEOGA) benzeri
bir fon olusturulmalidir. AB’ nin OTP’ si ile uyumlu destekleme sistemleri
olusturulmalidir. Hayvan ve bitki saglig: sartlar1 AB mevzuatinda dngoriilen diizeye
cikarilmalidir. Gida ve tarim triinlerindeki kalite ve standartlar AB seviyesine
yiikseltilmelidir. Bilgi ve teknolojiye erisim ile teknoloji kullanimi yoluyla
verimlilik arttirilmalidir. Miidahale alimlar1 yapacak olan kuruluslar belirlenmelidir.

Tarim iriinlerinin fabrikalarda islenme oranlar1 yiikseltilmeli, tarim-sanayii
entegrasyonu saglanip tarimsal sanayiinin Anadolu’ya yaygilastirilmasina hiz ve
onem verilmelidir. Tarim iriinlerinin dahili ve harici pazarlama hizmetlerinin
gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmelidir (1,5,8).
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