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OZET

Tiirkiye’de  1950°li yillarda baslayan kentlere gocler, cesitli nedenlerle
giinimiizde de silirmektedir. Gogler, kentsel niifusu arttirirken, artan nifusun
barmmasini saglamaya yonelik yeteli sayida konut iiretilememistir. Bu nedenle ortaya
¢ikan konut yetersizligi, kentlerimizde konut sorununa neden olmak yaninda, kente gé¢
eden insanlarin barinma gereksinimlerini gecekondularla ¢ézmeye itmistir.

Konut agigmin kapatilamamas: ve gecekondularin dnlenmesine yonelik olarak
yapilan ¢aligmalarin yetersiz kalmasi, bir yandan ¢arpik kentlesmeye ve insanlarm ruh
sagliklarinin bozulmasina, diger yandan istihdamda da kayiplara neden olmaktadir.

Bu c¢alismada kentsel alanlarda konut gereksinimi, konut iiretimi ve konut
sorununun ekonomik ve sosyal boyutu tartigilmustir.

THE REASONS FOR HOUSING PROBLEM IN TURKEY
AND ITS ECONOMIC AND SOCIAL ASPECTS

ABSTRACT

The migration to the cities from rural areas, which started in 1950s in Turkey
persists today due to sevaral reasons. While the migration to the cities increased the
urban population, sufficient housing has not been created to meet the needs of
increasing population. The resulting lack of housing forces people to find the remedy in
ghettos.

The fact that the gap in housing needs has not been closed and the efforts towards
preventing ghettos from growing have failed results in disorganized urbanization,
affects the mental health of the people, and causes loss in employement as the
construction business provides a significant amount of work force in the country.

In this study, housing needs in urban areas, housing production, and the
economic and social aspects of housing were discussed.

GIRIS

Geligmis lilkelerde kentlesme, sanayilesmenin devamui seklinde ve sanayinin
gereksinim duydugu isgiiciinii saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan {ilkelerde ise, kentlesme sanayilesmeden Once baslamistir ve
sanayilesmenin Oniinde gitmektedir.

Tirkiye’de 1950°1i yillarda baslayan kentlere ydnelik gogler, giliniimiizde de
stirmektedir. Kentlere gocler, kentsel niifusu hizla artirmis, ancak artan niifusa yonelik
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kentsel alt ve listyap: yeteri kadar olusturulamamistir. Kentlerdeki kentsel alt ve {iist
yapmin yetersizligi, kentlere go¢ eden insanlari, kagak yapt ve gecekondu yapimina
itmektedir. Kagak yapilar ve gecekondular bir yandan ¢arpik kentlesmeye, diger yandan
kaynak savurganligina ve kentli insanlarda ruhsal ¢okiintiiye neden olmaktadir.

Yillardir uygulanan yetersiz konut politikalari ve gecekondu yapiminin
onlenmesi amaci ile ¢ikarilan yasalara islerlik kazandirilamamasi, gecekondu yapimini
artirmaktadir. Giderek artan konut agig1 ise, gecekondu insasini rant saglayan bir sektor
durumuna getirmistir.

Konut iiretimindeki yetersizlik, konut sorunu yaninda, issizlife ve konut
sektdriine bagimli olan yan sektdrlerde basta, istihdam olmak iizere, bazi ekonomik
sorunlara da ortam hazirlamaktadir. Bilindigi {izere, konut sektoriiniin hem istihdam,
hem de Gayr1 Safi Milli Hasiladaki payi, 6nemli seviyelere ulagsmaktadir. Bu durum
sektoriin iilke ekonomisi tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.

Yapilan ¢alismalardan edinilen izlenimlere gore; Tirkiye’de yasanan, kente gog
ve hizli nifus artigina karsin, kentsel alanlarda konut {iretimi, gereksinimleri
kargilayacak diizeye ulagamamuis, yurttaga saglikli konutlar sunulamamig, konut agigi
gittikge artarken, 1998 yilinda kullanima sunulan konut sayisinda, 1997 yilina oranla
diisme goriilmiistiir.

Ozetle, iilke ekonomisinde itici giic 6zelligine sahip olan konut sektdriindeki
durgunluk, konut sorunu yaninda, getirdigi ekonomik durgunluk nedeniyle de
giincelligini korumaktadir. Gelismeler tarim toplumu olmaktan c¢ikarak, sanayilesen
Tiirkiye’de hizli kentlesmenin kaginilmaz oldugunu ortaya koymaktadir. Oniimiizdeki
donemlerde cagdas kentlerde yasanabilmesi, konut sorununun bugiinden ele alinip
¢ozlilmesine ve kentli insana yeterli miktarda konut sunulmasina baglidir. 1995 yilinda
Istanbul’da gergeklestirilen HABITAT-II zirvesinde, konut hakki tartigmalarinda
“Konut Hakkinin Insan Hakki” oldugu sonucuna varilmis olmasi da, bu tezi dogrular
niteliktedir.

KONUT SORUNUNUN BOYUTU VE NEDENLERI

Konut gereksinimi, insanlarin temel gereksinimleri arasinda yer almaktadir.
Kentlere go¢iin ve hizli niifus artiginin siirdiigii, geleneksel aile yapisindan ¢ekirdek aile
yapisina  gegis  siirecinin  yasandigt  ilkemizde ise, konut gereksinimi
karsilanamamaktadir. Bir bagka deyisle, lilkemizde iiretilen konut sayisi, artan konut
gereksinimini karsilamaktan uzaktir. Oztep (1)’in, 2000 Y1l Programmin Uygulanmast,
Koordinasyon ve izleme Dairesi verilerinden aktardigma gére, Tiirkiye’de 1998 yili
konut gereksinimi 513 000 iken, kullanima sunulan konut sayisi ancak, 219 737’ye
ulagabilmistir.

Hasol (2) konut iiretimindeki yetersizligi ve getirdigi sorunlari; “Bir iilkede her
yil 400 000 konuta gereksinim duyulurken, ancak bunun yaris1 kadar konut
iiretilebiliyorsa, insaat sektorii durgunluk iginde ise, tesisler tam kapasite ile caligmryor,
ya da kapaniyorsa, burada bir ¢arpiklik var demektir” sdzleri ile agiklamaktadir.

Peynircioglu ve Ustiinisik (3) ise, Ankara, istanbul, izmir gibi biiyiik kentlerde
gecekondu niifusunun %70’lere ulastigini, gecekondu niifusunun kentsel niifus i¢indeki
paymin %40’lar diizeyinde oldugunu belirtmektedirler.
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Halbuki, 1982 Anayasasi’nin 57. Maddesi “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve
cevre sartlarini gbzeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyaglarini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” seklindedir. Sozii edilen
Anayasa maddesine karsin, insanlarin temel gereksinimlerinden biri olan konut edinme
ve saglikli konutlarda oturma haklarin1 elde edememeleri bir insanlik ayibr olarak, 21.
Yiizyilda da karsimizda durmaktadir.

Ancak bu agiklamalardan konut sorununun ¢éziimii konusunda higbir ¢aba
gosterilmedigi anlami c¢ikarilmamalidir. Carpik kentlesmenin Onlenmesi ve konut
gereksinimlerinin karsilanmasi amaci ile bugiline kadar birgok kanun ve yonetmelik
cikarilmigtir. Peynircioglu ve Ustiimisik (3), bu amagla ¢ikarilan kanunlardan bir
bolimiinii; 1930 yilinda ¢ikarilan 1580, 1948 yilinda ¢ikarilan 5218, 1949 yilinda
cikarilan 5431, 1950 yilinda ¢ikarilan 5656, 1953yilinda ¢ikarilan 6188, 1959 yilinda
cikarilan 7167 ve 1966 yilinda ¢ikarilan 775 ve 1984 yilinda ¢ikarilan 2985 sayili
kanunlar olarak siralamiglardir. Bu kanunlar disinda, 1961 Anayasasi’nin 19. Maddesi,
dar gelirlilerin saglikli kosullarda barinma gereksinimlerinin karsilanmasi goérevini
devlete yiiklemistir. Sozii edilen yasalara ek olarak, 1984 yilinda Konut Fonu’nun
olusturulmas: da, konut sorununun ¢6ziimii yolunda 6nemli adimlardan biri olarak
almabilir.

Gosterilen c¢abalara karsin, konut sorununun hala siirmesinin nedenlerinden bir
bolimii;

e Yetersiz konut tiretimi,

e Hizli kentlesme,

e Hizli niifus artis1 ve

e Yasalarin uygulamaya konulamamasi olarak siralanabilir.

1. Yetersiz Konut Uretimi

Tiirkiye’de 1950 yilindan sonra baglayan hizli kentlesmeye ve niifus artisina
kargin, konut iretimi, kentlerdeki niifusun gereksinimlerini kargilayacak diizeye
ulastirilamamistir (Tablo 1).

Tablo 1. Beser Yillik Periyotlarda Kent Niifusundaki Yillik Ortalama Artis, Yillar
Bazinda Kullanima Sunulan Konut Sayis1 ve Konut Basina Diisen Insan

Sayis1 (4).
Kentsel niifusta Kullanima sunulan konut Konut basina
Yillar ortalama y1llik sayisi diisen insan
artig Yil Konut sayisi sayis1
1965-1970 577 000 1970 71589 8
1970-1975 636 000 1975 97 431 7
1975-1980 555200 1980 139 207 4
1980-1985 1 444 200 1985 118 205 12
1985-1990 1292 000 1990 232 018 6
1990-1997 1 079 400 1997 277 056 4
1965-1997 5 583 800 1970-1997 935 506 6
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Tablo 1 incelendiginde, 1965-1997 yillar1 arsindaki beser yillik periyotlarin son
yillarinda (1980-1985 yillar1 arasin1 kapsayan donem harig), iiretilen konut sayilarinda
bir 6nceki dénemin son yilina gore artislar oldugu goriilmektedir. Ancak, s6z konusu
donemlerde konut sayilarindaki artislar, konut gereksinimini kargilamaktan uzaktir.
Nitekim, 1965-1997 yillar1 arasini kapsayan beser yillik periyotlarda, kentsel niifusta
meydana gelen ortalama artis toplami, beser yillik periyotlarin son yillarinda kullanima
sunulan konut sayisi toplamina boliindiigiinde, konut basina ortalama 6 Kkisi
diismektedir. Giir (5), iilkemizde hane halki sayisi ortalamasinin yiiksek ve bes
dolaylarinda oldugunu belirtmektedir. Kuskusuz, ¢ekirdek aile yapisinin gittikce
yayginlastig1 kent yerlesimlerinde, konut basina hane halki niifusunun 5 kisiden azdir.
Kald1 ki, hane basina niifusun 5 kisi oldugu var sayilsa dahi, kentlerde 6nemli olgiide
konut agiginin oldugu ve bu agigin  kacak ve yapilar gecekondularla kapatildig
sonucuna varabiliriz. Ayrica, Giir (5) kentlerdeki yapilagmanin 3/4’iniin kentlesme,
1/4’niin yenileme ve benzeri nedenlerden kaynaklandigini belirtmektedir. Bu yaklasima
gore, iretilen konutlardan bir boliimii yikilan yapilarin karsiligi olacagindan, konut
sayisindaki yetersizlik daha da artmaktadir.

1965-1997 doneminde kullanima sunulan konut sayilarinda beser yillik
periyotlarda artislar goriilmekle birlikte (Tablo 1), bir birini izleyen yillarda gerilemeler
de gozlenmektedir. Ornegin, 1998 yilinda kullanima sunulan konut sayis1 1997 yilinda
kullanima sunulan konut sayisindan daha azdir (Tablo 2).

Tablo 2. 1997 ve 1998 Yillarinda Yap1 Ruhsat1 ve Yap: Kullanma izni Alan Konut

Yapilari (6).
Bina tiirii Yap1 Ruhsati sayisi De(%/lf)lm Ya%elétlslil:;?szm De(%is)lm
1997 | 1998 1997 | 1998

EV

Yapi sayisi 76 669 58 854 -23.0 44 839 33774 -24. 8
Yiizolgiim (m”) |11291 06410319982 -8.6 | 5690257 | 4510751 | -20.7
Daire sayis1 84 896 73914 -12.9 50126 37 683 -24.8
APARTMAN

Yapi sayist 47 639 44 129 -7.4 55553 50 578 -9.0
Yiizolgiim (m”) |49 490 34043 868 846, -11.4 |27 717 422(23 138954 -16.5
Daire sayisi 379221 | 340659 -10.2 226930 | 182054 -19.8
Topl. daire say. | 464 117 | 414 573 -10.7 277056 219737 -20.7

Tablo 2 incelendiginde, 1998 yilinda yap1 ruhsati alan toplam daire sayisinin,
1997 yilinda yapi ruhsati alan toplam daire sayisina gore %10.7 ve 1998 yilinda oturma
izni alan toplam daire sayisinin, 1997 yilinda oturma izni alan toplam daire sayisina
gore %20.7 azaldig1 goriilmektedir. 1998 yilinda konut sektdriinde yasanan gerilemenin
bu sektdrde sik sik yasandigi arastirmacilar tarafindan ifade edilmektedir. Ornegin,
Anonim (7)’e gore, 1991 yilinda 46.4 milyon m” konut yapim izni (ruhsat) alinnus,
ancak 25.1 milyon m” konut kullanima sunulabilmistir. Anilan yilda yap: iiretim izni
alan sanayi yapilari ile yap1 kullanma izni alan sanayi yapilarmin oraninda %32.5°lik bir
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diisiis goriilmektedir. S6z konusu dénemde toplam 57.9 milyon m” bina yapmm izni
alinmus olmasina karsin, ancak 31 milyon m? bina kullanima sunulabilmistir.

1965-1997 yillar1 arasinda iiretilen konut yapilari, sayisal olarak gereksinimi
karsilayamazken, ayni donemde konut iretiminde iki nokta dikkati ¢ekmektedir.
Bunlardan birincisi, konut maliyetlerinin 1990 yilindan sonraki dénemde dolar bazinda
sabit, ancak dolarin TL bazinda siirekli olarak deger kazanmasi nedeniyle TL bazinda
yiikselmesi; digeri ise, ortalama konut alanlarindaki artislardir (Tablo 3).

Tablo 3. Yap1 Kullanma izin Belgelerine Gore Konut Sayilari, Konut Alanlar1 ve Birim

Alan Maliyetleri (4).
Yillar Yapt sayst Konut biri'mi Ortalama 1(20nut Kongt bi’rim alzan
sayisi (Daire) alani(m”) maliyeti ($/m°)
1965 13 301 32614 97.7 32
1970 35299 71589 90.9 24
1975 44122 97 431 96.4 67
1980 58 590 139 207 100.1 93
1985 49 380 118 205 105.4 76
1990 89 217 232018 110.7 148
1995 91 548 248 946 1159 148
1997 100 446 277 056 120.6 150

Tablo 3’te de goriilen konut alanlarindaki ortalama artiglar gereksinimlerden ¢ok,
Tiirk toplumunun, tiiketim toplumu olmaya yonelisinin gostergesi olarak almabilir.
Konut birim maliyetlerindeki artiglar ise, dar, hatta orta gelirli insanimizin konut sahibi
olabilme olasiligini1 ortadan kaldiran olumsuz bir faktor olarak goriilebilir. Ciinkii,
Tiirkiye’de en yiiksek gelir diizeyine sahip %?20’lik dilim milli gelirin %56.6’sin1
alirken, alt gelir diizeyine sahip %20’lik dilim, milli gelirin %5’ni almaktadir (8). Gelir
dagilimindaki bu dengesizlik elbette ki, konut alanlarmm biiylimesinde ve
gecekondulagmada ana etkenlerden biridir.

1998 ve 1999 yillarin ilk tiger aylik donemleri baz alindiginda 1999 yilinin ilk
ii¢ ayinda kullanma izni alan bina sayisinda %37.9 oraninda bir artis goriilmekle birlikte
ayni dénemde yap1 ruhsati alan daire sayisinda %6.9 oraninda bir azalma goriilmiistiir
(9). Bu sevindirici bir gelisme olarak alinsa dahi, yap1 ruhsati sayisindaki azalma konut
sorununun ¢ézliimiine yonelik umutlari ortadan kaldirmaktadir.

2. Hizh Niifus Artisi

Tiirkiye’de niifus artis hizinin son yillarda gerilemis olmasina karsin, niifus artis
siralamasinda diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de niifus ve niifus artis oranlarinin yillara gore dagilimi Tablo 4’te
verilmigtir.

Tablo 4°de goriilecegi iizere, Tiirkiye’de yillardir yiiksek olan niifus artis hizi son
yillarda diismiistiir. Ozellikle 1990-1997 yillar1 arasinda niifus artis oran1 beklenenin
altinda gergeklesmis ve %015.09°la Cumhuriyetten bu yana en diisiik diizeye inmistir.
Buna karsin, kentsel niifus siirekli artmaktadir. 1990-1997 doéneminde il ve ilge
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merkezlerinde niifus artis1 hiz1 %028.7 olurken, kent niifusu 33.326 milyondan 40.882
milyona ulagmistir. Aynt déonemde, bucak ve kdylerde niifus artist orant %07.3 azalmis,
bucak ve kdy niifusu 23.147 milyondan 21.983 milyona diismiistiir (10).

Tablo 4. Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Artig Oranlari (4).

Yillar Niifus sayis1 Niifus artig oranlart %0
1965 31391421 24.62
1970 35605176 25.19
1975 40 347719 25.00
1980 44 736 957 20.65
1985 50 664 458 24.88
1990 56 473 035 21.71
1997 62 865 574 15.09

Sorunun diger bir boyutu ise, kentten kente go¢ ve kentlerdeki niifus artiginin
bolgelere gore farklihk gostermesidir. Ornegin, 1997 niifus sayim sonuglarma gére,
Marmara ve Giineydogu Anadolu’daki niifusun toplam niifus icindeki pay: artarken; Ak
Deniz ve Ege Bolgelerinde denge korunabilmis; Kara Deniz, I¢ Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde yasayan niifusun, toplam niifus i¢indeki pay1 azalmistir (10).

Bolgeler ve kentler arasinda niifus hareketi gé¢ veren kentlerde konut fazlasina,
gd¢ alan kentlerde ise, dnemli dlgiide konut acigina neden olmaktadir. Ozetle, yillardir
biriken konut sorunu, niifusun hizla artmasi, kente gd¢iin siirmesi ve bolgeler arasindaki
dengesiz niifus artiglari, konut agigini her gecen giin artirmaktadir.

1995 yilinda kullanima sunulan 250 bine yakin konuta karsilik, 1995 yilinda
yapilan evliliklerin sayist 486 734’dir (4). Evlenenlerden %50’sinin kentlerde
oturdugunu varsaysak dahi, kullanima sunulan konutlar ancak kentlerde evlenenlerin
gereksinimini karsilayabilmektedir. Goglerle kentlere gelenlerin konut gereksinimi
karsilanamamaktadir.

3. Hizh Kentlesme

1800°1ii yillarda diinya niifusunun %1.7’si kentlerde yasarken, bu oran 1900’li
yillarda %5.5%e, 1970°te %22’ye ¢cikmistir. 2000 yilinda 7 milyar olacagi tahmin edilen
Diinya niifusunun 3.7 milyarinin, baska bir deyisle %53’ liniin kentlerde yasayacagi
tahmin edilmektedir (11). Durum fiilkemiz i¢in de farkli degildir. Tirkiye’de kente
go¢iin nedenleri bir ¢cok faktdre baglidir. Bunlardan bir béliimii, niifusun hizla artmasi,
kirsal alanlardaki gelir diisiikliigili, hizl1 sanayilesme ve yillardir uygulanan yanlis siyasi
politikalar olarak siralanabilir. Kente gogler, konut sorunu yaninda, ¢arpik kentlesmeye
ve kentlerimizi yasanamaz duruma gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme oranlarinin yillara gore dagilimi incelendiginde (Tablo 5),
kentlesme oranlarinin 1935-1950 yillar1 arasinda (15 yil) %2.5, 1980-1997 yillar
arasinda (27 y1l) % 21 oraninda arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Kentlesme Oranlari (4
Yili 1935 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1997
Kentlesme orani (%) 23.5 26 319 38.5 43.9 59 65

Tiirkiye’de 1990-1997 yillar1 arasindaki niifus hareketini gosteren Tablo 6
incelendiginde ise, kentsel niifustaki hizli artigin, kentlerdeki niifustaki artisa ek olarak,
kdyden kente goglerden kaynaklandigi goriillmektedir.

Tablo 6. 1990-1997 Tiirkiye Niifus Sayim Sonuglarina Goére Koy ve Kent Niifuslari (4)

Toplam Sehir v Niifus artig oran. (%0) | Sehirlesme
il niifus niifusu Koy niifusu Turkiye | Kent | Koy | Orani (%)
1990 | 56.473.035 | 33.326.000 | 23.147.000 21.7 43.1 | -5.6 59
1997 | 62.865.574 | 40.882.000 | 21.983.000 15.1 28.7 | -7.3 65

Tablo 6’da goriildiigii gibi, 1990 ve 1997 sayim sonuglarina gore kentlerde niifus
artist %0 28.7 ile Tiirkiye ortalamasinin (%015.1) iistiinde artarken, koylerdeki niifus
%07.3 azalmistir. Bu durum, kent niifusundaki artigin nerede ise yarisinin goglerden
kaynaklandiginin géstergesidir.

4. Yasalarin Uygulamaya Konulamamasi

Tiirkiye’de yerlesme yerleri ve yerlesme yerlerindeki yapilasmanin planl,
saglikli ve ¢evre kosullarina uygun olarak gegeklestirilebilmesi igin, basta 3194 sayili
Imar Kanunu olmak iizere, cok sayida yasa ve yonetmelik ¢ikarilmistir. Yapilan yasal
diizenlemelerin bir boliimi de kagak yapilar1 ve gecekondular1 6nlemeye yoneliktir.

Gecekondu yapimimi Onlemeye yonelik ilk yasa 1960 yilinda uygulamaya
konmustur. Ancak bu yasaya islerlik kazandirilamadigindan gecekondu yapimi
Onlenememistir. Yasanin ylrlrliige girdigi 1960’11 yillarin basinda 400 000 olan
gecekondu sayist, 1970’li yillarda 600 000’e, 1980’1 yillarda 1 150 000’e, 1990’11
yillarda 1 750 000’e, giinlimiizde ise 2 milyona ulagsmigtir. 30 yil kadar 6nce 2 225 000
kisinin yasadig1 gecekondularda bugiin 10 milyon kisi yasamaktadir. Kentlerde yasayan
gecekondulularm oran1 %35’i bulmustur. Milli Emlak Midiirligiiniin Raporuna gore
bugiin Tiirkiye’de 45 000 hektar alan gecekondularla kaplanmis durumdadir. Ayni
rapora gore gecekondu biiyiikliiklerinin Bursa’da 35 m®, Erzurum’da 49 m?, Samsun’da
30 m® oldugu saptanmustir. Ankara ve Istanbul’da kiralanan gecekondu sayilarinin
%40’lar diizeyine ulagmasi, gecekondu ticaretini dogurmustur (12).

Cok sayida yasal diizenlemeye karsin gecekondu sayilarindaki artigin nedenleri
arasinda kuskusuz ki, s6z konusu yasalar1 uygulamaktan kaginan kamu kurumlar da
bulunmaktadir.

KONUT SORUNUNUN EKONOMIK VE SOSYAL BOYUTU
Konut sayisindaki yetersizlik toplumu iki boyutta etkilemektedir. Bunlardan
birisi, ekonomik, digeri de sosyal boyutudur.
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1. Konut Sorununun Ekonomik Boyutu

Insaat sektorii ekonominin canlanmasinda itici gii¢ niteligindedir. Kalkinmakta
olan Tiirkiye’de ise, her tiirlii yapiya duyulan gereksinim yaninda, konut acig1 nedeniyle
konut yapilarmma da gereksinim duyulmaktadir (13). Buna ek olarak, Tiirkiye’de
ekonomi son bir iki yildir durgunluk igerisindedir. insaat sektoriiniin canlandiriimasi
durumunda ekonomi de harekete gececektir. Ciinkii ingaat sektoriiniin ekonomideki pay1
azimsanmayacak miktarlara ulagmaktadir. Arastirmalar 1982-1991 yillar1 arasinda
ingaat sektorliniin Gayr1 Safi Milli Hasila igindeki paymin %5.4 - %6.6 arasinda
degistigini gostermistir. 1991 yilinda 151.2 milyar dolar olan Gayr1 Safi Milli Hasilaya
ingaat sektoriiniin katma degeri 8.2 milyar dolar olmustur (7). Yine arastirmalar
bayindirlik hizmetleri ve bu sektdre girdi saglayan yan sanayilerle birlikte iilke
ekonomisindeki yerinin  %40’lar dolayinda oldugunu géstermektedir. Ornegin, 1988
yili rakamlari ile 100 trilyon TL mertebesindeki Gayri Safi Milli Hasilamizda ingaat
tiretimlerimizin toplam degeri 30 trilyon TL olarak tahmin edilmektedir (13).

Insaat sektorii, ekonomide ne kadar éneme sahipse, yap1 sektorii de insaat sektorii
icinde ayn1 derecede 6neme sahiptir. Yap1 sektorii iginde yer alan konut yapilari, sanayi
ve ticaret yapilar1 i¢inde, gerek deger, gerek yiiz 6l¢lim olarak, ilk sirada yer almaktadir.
1991 yilinda ingaat ruhsat1 verilen binalarin yiiz dlgiimiiniin %79.9u, ederinin %80 nini
konut yapilari olusturmustur (7). Konut yatirimlart ingaat yatirimlarinin en biiyiik
bolimiinii  (%75-80’nini) olusturur. Bunun nedenle, konut yatirimlarinin arttigi
donemlerde insaat sektoriiniin canlandigi, azaldiginda donemlerde ise, ingaat sektoriinde
sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (2).

DIE (14)’ne gore, 1997 yilinda yap1 kullanma izni alan tiim yapilarm %61.3’{
apartman, %12.6’si ev olmak iizere %73.9’unu konutlar olusturmustur.

Konut sektoriiniin girdileri; insan giicili (zihinsel ve bedensel), dogal kaynaklar ve
malzemeler, teknoloji ve ekipman, zaman, ve para (finansman) olarak siralanabilir. Bu
girdilerden biiyiik boliimiiniin yerel kaynaklardan karsilanabilir olmasi, insaat sektoriinii
dis kaynaga (dovize) en az gereksinim duyulan alan konumuna getirmektedir (13).
Insaat sektdriiniin ekonomiye katkilari yaninda, iilkemizde her tiirlii yapiya duyulan
gereksinim nedeniyle de insaat sektoriine yatirim yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Asagida siralanan nedenlerle insaat sektoriiniin Oniimiizdeki yillarda da dnemini
koruyacagi sdylenebilir. Bunlar;

1-Hizli bir ekonomik ve sosyal bilylime siirecinin gerektirdigi kentsel sanayi
altyapisinin olusturulmasi gercegi

2-Hizli kentlesmenin gerekli kildig1 ve giderek biiyiliyen konut a¢ig1 sorunu,

3-Tiirk ingaat sektoriiniin 6teki sektorlerle geri baglantisinin ¢ok giiglii olmasi,

4-Insaat sektoriiniin, bagh sektorlerle (yan sanayi) birlikte iilke ekonomisindeki
yerinin %40’lara ulasmig olmasi (13).

Tiirkiye’de insaat sektorii, istihdam agisindan da 6nemli sektorler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de isttihdamin sektdrler bazinda dagilimimna bakildiginda (Tablo 7),
ingaat sektdriiniin %15.5 ile ilk sirada yer aldig1 goriiliir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Baslica Uretim Sektérleri ve Istihdam Kapasiteleri (15).

Sektor Caligan sayisi Istihdamdaki orani1 (%)
Insaat 658 928 15.5
Metal 512 809 12.0
Dokuma 481 903 11.3
Ticaret, Biiro, Egit. 417 409 9.8
Genel isler 309 203 7.3
Gida Sanayi 308 482 7.2

Insaat sektoriinde calisan 658 928 kisiden her birinin 4 kisiye baktig
diistiniilirse, Tirkiye’de yaklagik 2 650 000 kisinin insaat sektoriinden beslendigi
sOylenebilir.

2. Konut Sorununun Sosyal Boyutu

Ulkemizde her yil 500 000’in iizerinde konuta ihtiyag duyulmakta iken, bu
saymin ¢ok altinda konut {iretilmesi, sosyal sorunlara neden olmaktadir. Bilindigi {izere
bireylerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve estetik degerlere sahip, saglikli ve ¢agdas bir
cevrede yasama haklarinin hayata gecirilmesinde devletin  sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu anlamda konut ilk sirada yer almaktadir. Ciinkii, ev ve aile ortami
insanlara higbir yerde ulasamayacaklar1 mutluluklar1 saglayan ortamlardir. Diger
yandan bu mutluluk, konutun gereksinimleri karsilama kapasitesi ve bulundugu c¢evre
ile de ilgilidir. Fiziki ve sosyal alanda beklentileri karsilanan insanlarin daha iiretken,
daha duyarli ve insancil olacaklarindan kusku yoktur. Bu nedenle, ekonomik anlamda
verimsiz gibi goziikse de, sosyal boyutu nedeni ile konut yatirimlar1 g6z ardi edilemez.
Bu gergeklerden hareketle, konut sorununu ¢6zmek amaciyla, 1984 yilinda Konut Fonu
kurulmustur. Bu fon, konut iiretimine bir hiz kazandirmis, ancak 1984’ izleyen yillarda
iilke ekonomisinin durumu, faizlerin yiikselmesi ve konut kredilerinin azaltilmas1 konut
iiretimine olumsuz yansimistir.

Uzun zamandir kentlere gocler ekonomik, sosyal ve son yillarda giivenlik nedeni
ile artmustir. Yulardir goc¢ oOzendirilmis, dogal varliklarin yagmalanmasina goz
yumulmus ve gecekondular hiikiimetler tarafindan oy deposu olarak goriilmiistiir. Bu
yaklagimlarin sonucu olarak, ortaya c¢ikan carpik kentlesme ve yapilagsmanin
olusturdugu cevre, kent insaninin sagligini bozar duruma gelmistir. Bilindigi gibi cevre
insanin diginda kalan ve insani olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen biitiin canli ve
cansiz varliklardan olugmaktadir. Dolayisiyla, konut yapilart da gevreyi olusturan 6geler
arasinda yer almakta ve insan i¢in 6nem tagimaktadir.

Ozetle, bedenen ve ruhen saglikli bir toplum igin yeter sayida ¢agdas konut ilk
kosul olmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Yukarida yapilan agiklamalardan agagidaki sonuglar ¢ikarilabilir;

o Tirkiye, hizli niifus artisi ve hizli sehirlesmenin yasandigi bir {ilke
konumundadir. Ancak iiretilen konut sayilar1 gereksinimleri karsilamaktan uzaktir
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e Konut alanlarinin siirekli olarak artmasi ve konut {iretim maliyetlerinin TL
bazinda siirekli yiikselmesi, iilke insanin biiyiik boliimiinii olusturan, dar gelirli kesimin
konut edinebilme olasiligin1 azaltici faktérler arasindadir.

e Uretilen konutlardan bir boliimii sagladigi rant nedeni ile yik-yap tiiriinde
konutlardir. Bu tiir yapilagsmalar konut sayisinda ancak yapay bir artis getirmektedir.
Ayrica gittikge artan deniz ve yayla evlerinin ayni aileye ait 2. hatta 3. konutlar olmasi
nedeniyle konut sorununun olumlu bir yarar saglamamaktadir.

e Konut sorunu konut yetersizligi yaninda, istihdamda da sorunlara neden
olmaktadir.

Konut sorununun ¢éziimiine iligskin 6neriler ise asagidaki gibi siralanabilir.

Bireylerin saglikli ve ¢agdas bir ¢evrede yasama olasiligini elde etmelerinde
gercege yonelik ciddi politika ve planlar yadsinamaz. Tiirkiye gibi niifusun hizla arttigi,
sehirlesmenin hizli oldugu ilkelerde ciddi konut politikalari olusturulmalidir.

Bu baglamda kirsal kesimden gocii 6nlemek i¢in;

- Tarim ve hayvancilik desteklenmeli, tarima dayali kiigiik sanayi kurulmali,
kirsal kesime verilen egitim, saglik ve bayindirlik hizmetleri artirilarak hizli gog
onlenmelidir.

Kentsel kesimde ise;

- Biiyiik alanli konutlardan alinacak har¢ ve vergiler ile ikinci konutlardan alinan
vergilerin miktar1 kismen artirilarak, konut kredileri i¢in kaynak olusturulabilir.

- Saglikli kentlesmeyi saglamak ve gecekondu iiretiminin rant getiren bir sektore
doniigmesini dnlemek i¢in gecekondu kiralanmasi kesinlikle dnlenmelidir.

-Gecekondu yapilmasini 6nleyecek yasalara islerlik kazandirilmali, kacak yapilar
ve gecekondularn yapimina firsat verilmemeli, siyasi nedenlerle de olsa bu bdolgeler
belediye hizmetlerinden yararlandirilmamalidir.

Issizligin 6nlenmesine katki saglamak ve konut sorununun ¢dziimii igin konut
yapimi 6zendirilmelidir. Bu amagla;

-Konut kredileri artirilmali ve konut kredileri gergek ihtiyag sahiplerine
sunulmalidir.

-Devlet sosyal konutlar tireterek, dar gelirlilere uzun vadeli 6deme kosullar ile
satmalidir.

-Kendi konutunu yapmak isteyenlere arsa, proje ve teknik konular yaninda
ekonomik yardimda bulunulmalidir.

KAYNAKLAR

1. OZTEP, O., 1999. 21. Yiizyila Dogru Konut Sorunu. Yeni Adana Gazetesi, Adana
1 Aralik 1999.

2. HASOL, D., 1992. insaat Sektorii Ve Konut. Yapi Dergisi, Baskent Ofset Ltd.
Istanbul (131): 41.

3. PEYNIRCIOGLU, N.; USTUNISIK B., 1994. Kentsel Gelismenin Yonlendirilmesi
Acisindan Belediyeler Ve Konut Uretimi. DPT Sosyal Planlama Genel
Midiirligii Yayini, Ankara.

4. DIE., 1999. 75. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti. Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, 4.
Baski1, Ankara.



Fen ve Miihendislik Dergisi 2000, Cilt 3, Say1 2 17

5. GUR, S., O., 1991. Alternatif Cevre Uretmek Bir Karar Sorunu mu? Yapi Dergisi,
Tung Matbaacilik A.S. Istanbul. (114) : 43-48.

6. ANONIM, 1999. Mevzuat Baghkl1 Béliim. Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi,
Kozan Ofset Matbaacilik, Istanbul. (400) : 76-77.

7. ANONIM, 1992. Tiirkiye’de Insaat / Taahhiit Sektdrii. Yap: Dergisi, Baskent Ofset
Ltd. Istanbul. (132) : 36-42.

8.YOGURTCUOGLU, T., N., 1999. Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani. 2. Ulusal
kentsel Altyap1 Sempozyumu, Alaz Ofset Basim Yayim Tasarim, Ankara. 2-8.

9. ANONIM, 1999. Mevzuat Baslikli Boliim, Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi,
Kozan Ofset Matbaacilik, Istanbul. ( 402) : 68-69.

10. ANONIM, 1999. Niifus Ve Aile Planlamasi. Forum Dergisi, Cem Ofset, istanbul.
(3):10.

11. KELES, R., 1996. Kentlesme Politikalar1, imge Yaymevi, Ankara.

12. ANONIM, 1999. Gecekondu Sayis1 2 Milyona Ulasti. Yapr Dergisi, Giizel Sanatlar
Matbaasi, Istanbul. (210) : 18.

13. ARIOGLU, E., 1989. insaat Sektoriinde Kayiplar. Prefabrik Birligi Dergisi,
Grafiker LTD. Sirketi, Ankara. (12) :3-5.

14. DIE, 1999. Bina Istatistikleri. Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, 4. Baski, Ankara.

15. CSGB., 1998. Calisma Hayat: Istatistikleri. Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi,
Ankara.



