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Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, diinya genelinde sivil toplum kuruluslarmin sayisi ciddi
oranda artmakta, sivil toplum ve faaliyetlerine yonelik daha fazla tolerans gosterilmekte ve resmi kalkin-
ma yardimlarinin bir kismu artan 6lgiide sivil toplum kalkinma kuruluglart (NGDO’lar) aracilig: ile veril-
mektedir. Sivil toplum ve faaliyetlerine yonelik bu gelismeler nedeniyle, literatiirde kalkinmaya iliskin bir
iyilesmenin ortaya g¢ikabilecegi beklenmektedir. Bu makalede NGDO’larin kalkinma tizerindeki etkisi
arastirilmakta ve yorumlanmaktadir. Makalede, insani Gelisme Endeksi’ne gore azgelismis ve gelismekte
olan 104 iilkenin kapsandig1 ana kiitleden alinan 60 iilke 6rnegi i¢in, kesit veriler kullanilarak bir regres-
yon analizi yapilmaktadir. Analiz sonuglarina gore sivil 6zgiirliiklerin diizeyi, ekonomik 6zgiirliiklerin
diizeyi, sivil toplum kuruluslarinin sayist ve sivil toplumun harcama ve faaliyetleri azgelismis ve gelis-
mekte olan iilkelerde kalkinma sorunlarini ¢6zmeye katki saglamaktadir.
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1. Giris

Ikinci Diinya Savagindan sonra ekonomik kalkinma ve azgelismislik sorunla-
rina iligkin olarak gelistirilen teori ve analizlerde devletler kalkinmanin asil aktorleri
olarak kabul edilirken, 1970°1i ve 1980°li yillardan sonra devlet dig1 aktorlerin de
kalkinma ¢abalar1 ve etkileri yogunlukla aragtirilmaya baslanmustir. Devlet eliyle
yapilan kalkinma cabalarinin basarisiz olmasi, kalkinmada yeni arayislarla birlikte
sivil topluma iliskin literatiirin de gelismesine katkida bulunmustur. Ozellikle
1970’li yillardan itibaren diinyanin bircok {ilkesinde ¢ok sayida uluslararasi sivil
toplum kurulusu kalkinma konularinda ¢esitli faaliyetlerde bulunmaya ve uluslarara-
st yardim siteminden biiylik oranda pay almaya baslamistir. Faaliyetlerin boyutu ve
alinan yardim miktarlari siirekli olarak artis gostermistir’. Soguk Savas’in bitmesi ve
internet kullaniminin artmast ile birlikte 6zgiirlikkler ve katilimeilik konularinda bii-
yiik ilerlemeler kaydedilmis ve sivil girisimler daha nce goériilmemis bir uluslariistii
alan olusturmustur.

Bu ¢aligmada son donemlerde kalkinma disiplini ve pratiginde sikga yer bul-
maya baglayan ulusal ve uluslararast sivil toplum kalkinma kuruluslarinin (non-
governmental development organizations-NGDO) kalkinma {izerindeki etkisinin
arastirtlmas1 amaglanmaktadir. Kalkinma hedefleri diginda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar1 ¢aligmanin kapsaminda yer almamaktadir. Bu yiizden bu ¢alis-
mada NGO (non-governmental organizations) kavrami yerine daha ¢ok NGDO kav-
raminin kullanilmasi tercih edilmektedir’. Makalenin arastirma siirecinde, ilk énce
literatiirde yer alan tartismalar incelenmektedir. Daha sonra, azgelismis ve gelismek-
te olan 104 {ilkenin kapsandigi ana kiitle lizerinden alinan 60 iilke 6rnegi igin kesit
veriler kullanilarak bir regresyon analizi yapilmaktadir. Sayisal veriler icin OECD
ve UNDP’nin veri tabanlar1 kullanilmig, ayn1 zamanda 6zgiirliikler ve sivil toplum
faaliyetleri gibi konularda raporlar hazirlayan sivil toplum kuruluslarinin verilerin-
den yararlanilmustir.

2. Literatiir ve Tartismalar

Genel bir tanimlamayla sivil toplum devlet ve piyasa disindaki bir alanda va-
tandaslarin goniillii olarak olusturdugu organizasyonlarin tiimidiir. Bu alanda deger-
ler sistemi, medenilik ve tolerans 6nemli kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

! Diinya ¢apinda kalkinmayr amag edinmis 15 binden fazla uluslararast sivil toplum kurulusu bulunmak-
tadir. Bu kuruluglarin %90t 1960°l yillardan itibaren kurulmugstur, bkz. Edwards, 1999:3.

2 NGDO'’lar kalkinma konusunda stkinti yagayan iilkelerde kalkinma faaliyetleri gerceklestiren sivil top-
lum kuruluglaridir. Bu kuruluslar ¢ogunlukla finansal, tibbi ve egitime iliskin konularda kaynaklar sagla-
yarak bu iilkelerde sosyal hizmetler saglamaktadir. Ayrica kuruluslar dogal afetlerden zarar goren kitle-
lere yardim ulastirmakta, kallinma konularinda politikalar iiretmekte ve bu konularda faaliyet gosteren
kuruluslara da yardimc olarak kalkinma faaliyetlerini desteklemektedir. NGDO lar NGO'larin bir alt
grubu olarak kabul edilebilir, bkz. Tsolmon, 2004:6,21.
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Sivil toplumun olusmasi i¢in kisisel haklarin savunulabilmesinde bir yetenege, me-
deni bir siyasi sisteme ve sistemi kontrol eden diizenlemelerin ve teamiillerin varli-
gna ihtiya¢ vardir (Fowler, 2001:3—4). Bu ¢alismada s6z konusu yetenek, sistem,
diizenleme ve teamiillerin belirledigi sivil toplumun geligsmesinin ve faaliyetlerinin
artmasinin kalkinmaya iliskin bir iyilesme ortaya g¢ikarip ¢ikarmayacagi sorgulan-
maktadir. Literatiirde; sivil toplum ve kalkinma iliskisinin sivil 6zgiirliikler, ekono-
mik 6zgiirliikler, sivil toplumun gelismislik diizeyi ve kalkinma yardimlari ekseni
etrafinda tartisildig: goriilmektedir. Asagida bu kavramlara dayali olarak tartigmalar
incelenmektedir.

2.1 Sivil ve Ekonomik Ozgiirliikler

Kalkinma kisilere yapilan bir hizmet degil, kisiler ile yapilan katilimci bir fa-
aliyettir. Bu yiizden kalkinma siirecinde katilimcilik faktorii bityiik 6nem tagimakta-
dir. (Clark, 1994:12). Bireylerin kalkinma organizasyonlarinda gérevli olarak ¢alis-
malar1 veya faaliyet gosterilen bolgelerin vatandaslari olmalar1 kalkinma organizas-
yonlarina iligkin ortak bir kiiltiire sahip olmalarini saglamakta, kalkinma siirecinde
degisimin Oniinii agmakta ve kirsal topluluklar kalkinmada aktor haline gelmektedir.
Boyle bir siirecin yasanmasi igin ise sivil ve ekonomik 6zgiirliiklerin varligi bir 6n
kosul olmaktadir (Lewis vd., 2003:543-547). Son donemlerde sivil dzgiirliiklere pa-
ralel olarak ekonomik 6zgiirlikklere de vurgu yapan calismalarda bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. Bu ¢aligmalarda ekonomik 6zgiirliiklerdeki artisin insani gelis-
mede de artis saglayacagi veya ekonomik biiylimeye katkida bulunacag: ileri siiriil-
mektedir.

Birgok yazar sivil ve ekonomik 6zgiirliiklerin yetersizligini azgelismislik so-
rununun bir pargasi olarak gérmiistiir. Bu yetersizlik toplumda bir tiir yoksunluk
olusturmakta ve kalkinmay1r olumsuz etkilemektedir. Amartya Sen’e gore
(1999:31,160) sivil ve ekonomik 6zgiirliikler kalkinmaya etki edebilecek bir aragtir.
Giddens’a (1999:59) gore de ekonomik ozgiirliikler kalkinmada 6nemli bir faktor-
diir. Sivil toplum piyasalar1 besleyen bir 6zellige sahiptir. Gergek anlamda 6zgiirliik-
ler olmadan ne bir piyasa ekonomisi ne de demokratik bir devlet geregi gibi isleye-
bilir.

Fukuyama’ya (2002:35) gore azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde artan
Ozgiirliiklere paralel olarak sivil toplum kuruluglar1 faaliyet gostermekte, geleneksel
gruplar dagilmakta ve modern sivil toplum aglari olusmaktadir. Hailey’e (1999:469)
gore Ozgiirliiklerin varhig: sivil orgiitlenmelerin 6niinii agmakta ve pozitif bir digsal-
lik saglamaktadir; sivil toplum kuruluslarina destek saglanmasi durumunda, kalkin-
ma sorunu yasayan lilkelerde sivil toplum faaliyetleri geliserek kalkinmay: olumlu
etkileyebilmektedir.

Yapilan ¢ok sayida ampirik ¢alisma bu yargilart dogrulamaktadir. Ornegin
Madan’in (2002:43) ekonomik 6zgiirliikler ve insani kalkinma iligkisi konusunda
yaptig1t ampirik aragtirma sonuglarina gore ekonomik 6zgiirliiklerin artig1 insani ge-
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lismede de artig saglamaktadir. Aym sekilde Jacob de Haan ve Jan-Egbert Sturm
(1999:19), W. Ken Farr vd. (1998:262) ve Rukmani Gounder’in (1999:17) yaptig
ampirik ¢aligmalarin sonuglarina gére de, ekonomik 6zgiirliiklerde bir artis ekono-
mik biiyiimeye katkida bulunmaktadir.

Ekonomik ve sivil 6zgiirliklerin yetersiz olmasi hiikiimet digt kuruluglarin
caligmalarim ve alabilecekleri sonuglar1 olumsuz etkilemektedir. NGDO’lar, Kati-
lime1 ve tabana hitap eden kuruluslar olmasina ragmen, 6zellikle az gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde bircok zorlukla karsi karsiya kalmaktadirlar. Ciinki
NGDO’larm hedef kitleye esit ve adil bir sekilde ulagabilmesi biiyiik oranda tilkele-
rin 6zgiirlikkler konusunda gosterdigi toleransla iligkili olmaktadir (Bronic, 2004:99).
Ekonomik 6zgiirliikler konusunda daha fazla toleransa sahip iilkeler, diger iilkelere gore
daha c¢abuk kalkinmaktadir. Ekonomik 6zgiirliikklerin saglanmasi yoksullugun azaltilma-
sinda ve ekonomik biiyiimenin basarilmasinda bir 6nkosul olarak 6nemli bir isleve sahip
olmaktadir (Gwartney vd., 2008: 33).

Lorgen’e (1998:325) gore de devlet ve hiikiimetlerin tutumu hiikiimet dis1 or-
ganlarin  basarisinda belirleyici bir faktor olmaktadir. Ciinkii uygulamada
NGDO’larin faaliyet alanlar1 devletlerin ¢izdigi simirlar ¢ergevesinde olmaktadir.
NGDO’lar bir¢ok diizeyde ve konuda hiikiimetlerle iliski kurmak zorunda bulun-
maktadir (Fowler, 2000a:32). Hiikiimet ve NGDO’lar arasinda iliski olmamas1 da
NGDO faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini ve demokratik konularda etkinligini sinir-
landirmaktadir (Sollis, 1995:2).

Bir kurulus 6zgiirliikler konusunda yeterli tolerans gdostermeyen bir iilkede,
hiikiimetin mevcut kalkinma politikasindan farkli bir politika uyguladigi durumlarda
da basarisiz olabilmektedir (Clark, 1994:13). Latin ve Orta Amerika deneyiminde
bir¢ok tilke gibi Guatemala da gegmis donemde var olan askeri hiikiimetlerin etkile-
rinden kurtulabilmis degildir. Sivil 6zgiirliikklerin olmamas1 nedeniyle kalkinmada
onemli etkenler olan sosyal sermaye seviyesi ve sivil orgiitlenmeler ilkede yeterli
diizeylerde olugamamustir (Abom, 2004:342). Uzun zaman diktator rejimler yoneti-
minde kalmis ve i¢ savas yasamig Guatemala’da, sivil 6zgiirliik alanlarinda kisitlar
olmas1 nedeniyle, insanlar daha iyi yagsamaktansa hayatlari konusunda endige etme-
den yasamayi tercih etmektedir. Bu yilizden devlet disinda gelisen sivil girisimlere
dahil olmak istememektedirler. Bu girisimlere dahil olanlar ise genelde erkek ol-
makta ve kadinlarin katilhim diisiik seviyelerde kalmaktadir (Abom, 2004:348—349).

Benzer sekilde El Salvador’da 196011 yillarda temel sosyal hizmetlerin gelis-
tirilmesine iligkin  NGDO programlari uygulanmistir. Uluslararasi ve yerel
NGDO’lar yiyecek dagitma ve beslenme gibi alanlarda faaliyetlerde bulunmus; ¢ift-
¢i derneklerine, okullara ve yerel kuruluslara yiyecek yardimi yapmistir. Hiikiimet
de refah programlarini desteklemis ve Oxfam dahil olmak iizere NGDO’lar giinde
yiiz binden fazla 6grenciye yiyecek saglamistir. Sonraki siiregte yasanan siyasi Si-
kintilar ve hiikkiimetlerin bu tip programlar1 desteklememesi nedeniyle sonug alina-
mamustir (Sollis,1995:2). Bunun gibi 1970°li ve 1980°li yillarda genel olarak Latin
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ve Orta Amerika tilkelerinde hiikiimetler iilkede sivil ve ekonomik &zgiirliiklere ye-
terince tolerans géstermemis, bu durum tilkede kalkinma konularinda faaliyet goste-
ren yerel birimleri olumsuz etkilemistir (Sollis,1995:3—4).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yeni olusan iilkelerde farkl tecrii-
beler yasanmustir. Macaristan ve diger bazi Dogu Avrupa iilkeleri sivil toplum hare-
ketlerini desteklemistir (Fowler, 2000a:14). Macaristan’da komiinist rejimin yikil-
masindan sonra sivil toplum kuruluslarinin sayist hizla artmis ve kuruluslar hiikii-
metlerin sosyal hizmetlerde yetersiz kaldig1 noktalarda bazi sosyal hizmetleri sagla-
mistir (Hailey, 1999:468). Bazi iilkeler Sovyetler zamaninda oldugu gibi sivil top-
lum hareketlerini bastirma yoluna gitmistir. Ornegin Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Kirgizistan’da sivil hareketler kisitlanmis ve siipheyle karsilanmistir (Fowler,
2000a:14). Gonilli kuruluslara katilim seviyesi komiinizm sonrasi dénemi yasayan
tilkelerde genellikle diisiik seviyelerdedir. Rusya’da da sivil toplum kuruluslari top-
lumsal tutum ve komiinist donemden kalan algilamalar yiiziinden zayif ve azgelis-
mis olarak nitelendirilmektedir (Cook ve Vinogradova, 2006:28-29).

Bazi iilkeler (mesela Filipinler ve Tayland) politik olarak gii¢lii sivil toplum
kurulusu liderlerinin askeri rejim ve diktatorliiklere kars1 miicadele etmelerine sahne
olmustur. Komiinist ideolojiyi benimseyen Laos, Cin ve Vietnam gibi lilkeler sivil
toplum hareketleri i¢cin uygun bir zemin olusturamamistir (Fowler, 2000a:9).
1980’lerde Nepal’de NGDO’lar 6nemli aktdrler olarak faaliyet gosterememis, higbir
kurulug genig katilimli demokratik faaliyetlere destek verememistir. Bu donem Ne-
pal’de faaliyet gosteren kuruluslar daha ¢ok sosyal hizmet faaliyetlerinde bulunmay1
ve kitle hareketlerine katilmamayi tercih etmistir. Bu donemde Save the Children ve
PLAN International gibi kuruluslar iilkede sosyal hizmetler saglayabilirken, yerel
kuruluglar ise hiikiimetin siki denetimine tabi tutulmustur (Ulvila ve Hossain,
2002:153). Daha sonra Nepal’in dig diinyaya agilmasi yerel kuruluslarin sayisinin ve
etkinliginin hizla artmasini saglamistir.

Afrika’da, tarihsel olarak somiirgecilik hareketlerine karst yapilan miicadele-
ler sivil toplum kuruluglariin kurulmasi ve devaminda yapilan faaliyetlerde belirle-
yici bir faktor olmustur. Somiirgecilikten sonraki donemde ise -6rnegin Kenya’da-,
yeni liderlerin siyasi ideolojisi uygulamada kabul gdriince, kuruluslar sosyal ve eko-
nomik hedeflerin bir pargasi olan ulus insasi siirecine dahil olmustur. Genel olarak,
merkezi planlamanin ve tek parti iktidarlarinin oldugu Afrika iilkelerinde yerel sivil
kuruluglar 1980°li yillarin basa kadar yeterince varlik gosterememistir (Fowler,
2000a:9). Etiyopya orneginde uzun siireli diktatorliik ve i¢ savaglar, lilkede sosyal
tolerans1 azaltmis ve sivil toplum anlayisina kars1 ényargilar giiclendirmistir. Ulke,
Insani Gelisme Endeksi’nin son siralarinda yer almaktadir (Fowler, 2000a:22).

Kalkinma konusunda daha fazla katilimciligin olmasi gerektigini savunan bir
kurulusun baskici sistemlerde devletle kars1 karsiya gelmesi muhtemeldir. Ote yan-
dan sivil kuruluglarin programlarinin uygulanmasi gerektigini diisiinen otoriter dev-
letler de kuruluglarin faaliyetlerini destekleyebilirler (Siddharta Sen, 1999:328).
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1990°dan sonraki déonemde Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte diinya tarihinde yeni
bir asamaya gelinmistir. Bu yeni siiregte kiiresel ¢apta yoksulluk artarken, sivil 6z-
giirliikler konusunda daha fazla tolerans goriilmektedir. Verilen 6rneklerde de goriil-
diigii gibi sivil toplum ve kalkinma iligkisi konusunda ¢alisan ve ¢esitli iilkelerde
gozlemler yapan arastirmacilarin ¢ogunlukla sivil ve ekonomik 6zgiirliiklerin yeter-
sizliginin azgelismislik sorununa neden oldugunu kabul etme egiliminde olduklar
soylenebilir.

2.2 Sivil Toplumun Gelismislik Diizeyi

Onceki baslikla baglantili olarak, sivil ve ekonomik &zgiirliiklerin saglandig1
bir sosyal altyap1 ortaminda sivil toplumun gelismesi ve sivil toplum kuruluslarinin
sayisinin artmast beklenir. Son dénemlerde kalkinma konularinda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslarinin sayisi ciddi oranda artis gostermistir. Literatiirde biiyii-
yen sivil toplumun kalkinmada 6nemli bir etken olup olmadigi tartisilmaktadir.
Putnam’a (1994:32) gére Italya’nin kuzeyinde gelismis sivil toplum aglarmin varhig
ayni zamanda zenginlik de saglamistir. Bir iilkede veya bolgede sivil toplum orgiit-
lerinin olmasi kalkinmanin saglanmasinda fiziki faktorler kadar 6nemlidir. Toplum-
larda giiven normlarinin deger bulmasi ve insanlarin bu sayede daha fazla sosyalle-
sebilmesi kalkinma konularinda itici bir gii¢ olusturmaktadir.

Bugiin azgeligmis iilkelerde var olan sorun sadece arzu edilen hayat standart-
lart ile ilgili degildir. Aym zamanda degisimi saglayacak bireylerin ve sivil toplum
aglarinin yeterli diizeyde olmamasi da basl basina bir sorundur. Sivil toplum kuru-
luslart Ugiincii Diinya iilkelerinde 1980’li yillardan bu yana kalkinma siirecinde
onemli bir aktor olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kuruluglarin kalkinmaya yonelik
yeni bir gii¢ olarak yiikselmeye baglamalariyla birlikte, bagig¢ilarin ¢ogu ve bazi hii-
kiimetler devlet ve sivil toplum kuruluslart arasinda artan isbirliginin kalkinmaya
olumlu etkisi olacagi konusunda mutabiktir (Siddharta Sen, 1999:327).

Baz1 gozlemcilere gore NGDO’lar yaratici ve dinamik fikirlerin kaynagi olan
sosyal hareketlerdir. Ayn1 zamanda kalkinma girisimleri disinda ¢atigma sonrasi ye-
niden yapilanma ¢abalarinda (Afganistan ve Irak gibi iilkelerde), insani yardimlarda
(tsunami ve depremlerden etkilenen iilkelerde) ve toplumsal kaosun yasandig iilke-
lerde (Sudan ve Kongo gibi iilkelerde) yapict NGDO faaliyetleri bulunmaktadir. Ay-
rica Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinde demokrasi insasinda ve politika gelistirme
stireglerinde NGDO rolleri gézlemlenmistir (Lewis ve Opoku-Mensah, 2006:668).
Giiney’de olusan NGDO faaliyetleri en azindan bir seylerin yapilabilecegi izlenimi-
ni vermektedir (Townsend, 1999:619). Clark’a gore de (1994:12) son yillarda diin-
yada yoksulluk siirekli artis gdsterirken, {imit verici tek sey Uciincii Diinya Ulkele-
ri’'nde gelismekte olan taban hareketleridir.

Genel olarak neo-liberal ve post-sosyalist siyasal goriisler hiikiimet dis1 kuru-
luglara ve NGDO’lara 6nem vermektedir. Bu goriislere gére NGDO’lar Kuzey’de ve
Giiney’de uluslararas1 kalkinma konularinda ve insani konularda gézde aktorlerden
bir tanesidir. Gosterdikleri faaliyetlerle, NGDO’lar kiiresel ve ulusal alanda her za-
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mankinden daha giiglii aktorler olarak one ¢ikmaktadir (Lewis ve Opoku-Mensah,
2006:668). Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, sivil toplum kuruluslarinin geleneksel
sosyal gruplarin yerini almasiyla, kurumsal bir devrim gegirmektedir (Fukuyama,
2002:35). NGDO’lar kendi sinirlarini asarak uluslararasi kuruluslarin veya hiikiimet-
lerin ulagsamadig: bolgelerde fakir topluluklarla dogrudan iletisim kurabilmektedirler
(Smillie, 1997:571). Sivil kuruluglarin kalite ve say1 olarak st seviyede olmasi
programlarin daha iyi tasarlanmasini, uygulanmasini ve uzun doénemde degisimin
gerceklestirilmesini saglamaktadir (Abom, 2004:343).

Kuruluglarin gelismesi, sayica biiylimesi ve sonuglarina yonelik iyi bir 6rnek
Banglades’tir. Banglades’in bagimsizlik miicadelesi sirasinda dis yardimlarin da
destegiyle kuruluslar yaygin ve gii¢lii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bugiin Banglades
en fazla kurulusu barmndiran tlkelerden bir tanesidir (Fowler, 2000a:9). Bangla-
des’teki kuruluslar zamanla say1 ve kapasite agisindan biiyiiyerek kalkinma odakli
faaliyetlere baslanugstir. Ulkede bazi kuruluslar ise ihtiyaclar1 hiikiimet tarafindan
g0z ard1 edilen ve toprak sahibi olmayan gruplarin ihtiyaclarimi karsilamay1 dncelikli
olarak hedef edinmistir (Lewis ve Sobhan, 1999:119). Banglades’te ilkdgretim hiz-
metleri devlet ve NGDO’lar tarafindan saglanmaktadir. NGDO’larin bu hizmetleri
saglamaya baglamasi ile birlikte okullarda kiz 6grencilerin sayisi artmistir. Diinyanin
en fakir iilkelerinden birisi olmasina ragmen, Banglades okullarda kiz ve erkek 6g-
renci sayilarini esitlemis ve bu anlamda egitimde firsat esitligi saglamistir. Burada
egitim konusunda faaliyetler gosteren BRAC® kurulusunun yaratici ve etkili faaliyet-
lerinin rolii biiyiiktiir. Bélgenin sosyal ve kiiltiirel yapisini iyi bilen kurulus okullar-
da bayan 6gretmen sayisini artirmis ve Okul-Aile birligi tarzi birimlerle beraber ¢a-
lisarak aileleri egitim konusunda tesvik etmistir (Sukontamarn, 2005:1-15).

Sivil toplumun ne kadar biiyiidiigii ve ne kadar arttigini tespit edebilmek ko-
lay degildir. Bu ¢alismada internet kullanim oraninin sivil toplum kurulusu sayist ve
genislemesi konusunda 6nemli bir gosterge olabilecegi diisiiniilmektedir. Anheier ve
Carlson’a gore (2002:6) internet kullaniminin artmasi sivil girisimlerin olugmasinda
onemli bir ara¢ olmustur. internet kullanic1 sayisindaki artis sayesinde sivil girigim-
ler destek bulabilmekte ve sosyal projelere daha fazla oranda katilimciligin saglan-
masiyla kamuoyu olusturma siireci daha kolay saglanabilmektedir. Ayn1 zamanda
bilgiye ulagma konusunda &zgiirliiklerin varlig1 da sivil girisimlerin sayisini artir-
maktadir. Ayn1 sekilde Naughton (2001:154) internet kullanimint sivil toplum kuru-
luslart igin “hayati” olarak nitelendirmektedir. Medya organlari {izerinde siyasi ve
ekonomik ¢ikar gruplarmin baskisi varken, internet sayesinde kuruluslar seslerini
daha fazla duyurabilmekte ve kamuoyu olusturabilmektedir.

! Bangladesh Rural Advancement Committee (Banglades Kirsal Kalkinma Komitesi)
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2.3 Resmi Kalkinma Yardimlari

Geligmis tilkeler tarafindan azgelismis ve gelismekte olan iilkelere yapilan
resmi kalkinma yardimlart son donem kalkinma calismalarinda sik¢a yer bulmakta-
dir. Fakir tilkelerde kurumsal kalkinmay: saglamak amaciyla 6nemli miktarlarda dis
yardim verilmektedir. Bu yardimlarin bir kismi da —6nceki baslikla baglantili olarak-
sivil toplum kuruluslarina verilmektedir. Ozellikle 1990’lardan sonra bir politika
olarak, uluslararasi yardim sistemi sivil toplum kanallarini da kullanmakta®, resmi
bagiscilarin ¢ogu yardimlarini bu kanallarla gerceklestirmekte ve bu yolla Ugiincii
Diinya’da agirligini hissettirmektedir (Mageli, 2005:250; Fowler, 2000a:5). Bu bag-
lamda olmak iizere, Birlesmis Milletler’in organlari, devletler ve uluslararasi finans
kurumlar sivil toplumla daha yakindan ilgilenmeye baslamistir (Edwards, 1999:3).

Sivil girisimlerin faaliyetleri agisindan biiylik 6nem tasiyan resmi kalkinma
yardimlart literatiirde elestirilerin de kaynagi olmaktadir. Diger bir ifadeyle, kal-
kinma yardimlarinin bir¢ok insan i¢in hayati dnemi oldugunu vurgulayan yaklasim-
lar oldugu gibi, yardimlarin bagimhilig1 ve elestiri konusu yapilan kiiresel yonetisi-
min giiclinii artiran mekanizmalar olarak yorumlayan yaklasimlar da bulunmaktadir.
Bu baglamda yardimlarin ger¢ekten digergamlik duygusuyla m1 yoksa siyasi veya
psikolojik bir ara¢ olarak mi dagitildig: tartisilmaktadir. Sivil toplumun yaptigi yar-
dimlar veya sivil toplum aracilig: ile yapilan yardimlar da bu tartismalardan payini
almaktadir.

Bazi yazarlara gore yardimlarin dagitimi konusundaki tercihleri belirleyen
faktorler farklilagmaktadir. Diger bir ifadeyle baskalarini diisiinme, insancil nedenler
veya dini nedenler olabilecegi gibi bor¢ veya yardim verenlerin kendi ¢ikar1 da sz
konusu olabilmektedir. Mesela, ABD gibi iilkeler stratejik ve giivenlik ¢ikarlari; Bir-
lesik Krallik gibi iilkeler politik ¢ikarlar ve tarihsel birligi koruma; Fransa gibi tilke-
ler kiiltiirel genisleme; veya Japonya gibi iilkeler ekonomik ve ticari ¢ikar saglama
amaciyla yardim faaliyetlerinde bulunabilmektedir (Tiyliioglu, 2008:173). Tarihte
dis yardim konusunun Soguk Savas kosullarinda ideolojik ve siyasal bir silah olarak
kullanilmis olmasi elestirisi de (Tiirkay, 1996:129) bugiinkii tercihleri yorumlamak
acisindan etkili olmaktadir. Bu tiir yaklagimlara gore bagis yapan iilkelerin dis poli-
tikalarinda yardimlar bir ara¢ haline gelmistir. Yardimlarin bir kismi da 6zellikle
bolgesel ve kiiresel barisa tehdit olusturabilecek fakir iilkelere verilmektedir ve boy-
le olmaya da devam etmektedir (Fowler, 2000b:640-642).

NGDO’lara ve faaliyetlerine elestirel yaklasan bazi yazarlara gére emperya-
lizm siirekli olarak kendisini yeniden sekillendirmektedir. NGDO’lar bu anlamda
son versiyonu teskil etmektedirler. NGDO’lar yeni yonetisim anlayisi ve bagis mo-
dasi arasinda gorev yapan kuruluglardir. Bu kuruluslar bagisgilar tarafindan yaratilan

' Resmi Kallanma Yardimlarinda NGDO lara ayrilan miktarlar 1985 yilinda 645 milyon dolar civarinda
iken, 2007 'de 2 milyar dolar: ge¢mistir, bkz. OECD: 2009.
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ve yonlendirilen bir sistemin yapi taglaridir. Bu anlamda Batili {ilkelerin istedigi sek-
liyle kalkinma kavramini uygulamaya galisan araglardir. Kaynaklar1 ve otoriteyi
merkezden ¢evreye tagimakta, sonrasinda bilgiyi ve mesrulastirmay1 alarak ¢evreden
merkeze tasimaktadirlar (Townsend vd., 2002:829-830).

NGDO’larin uluslararast yardim sisteminden kaynak almasi ve Kuzeyli part-
nerlerle igbirligi yaparak Giiney’de faaliyet gostermesinin, Giiney iilkelerinde ege-
menlik erozyonu olusturdugu yorumunu da beraberinde getirmektedir (Lorgen,
1998:324). Aglikla miicadele g6z oniinde bulunduruldugunda, yiyecek yardimlarinin
yapilmasi yardim yapilan bolge ve iilkelerde bagimlilig1 artirabilmektedir. Bu durum
kapsamli bir yapisal degisimin saglanmasini ve toplumlarin kendi ayaklari tizerinde
durmasini engelleyebilmektedir (Abom, 2004:345-346).

Bir yandan Mark McGillivray ve Farhad Noorbakhsh (2004) gibi iilkelere ve-
rilen yardim miktar1 ve Insani Gelisme diizeyi arasinda negatif yonlii bir iliski bulan
aragtirmalar bulundugu gibi, bir yandan da yardimlarin yoksul kitleler i¢in biiyiik
O6nem tagidigini ve ne olursa olsun bu yardimlarin bir¢ok insan i¢in yasamla 6liim
arasindaki fark anlamina geldigini vurgulayan ¢alismalar da (Fowler, 2005:2; Clark,
1994:24) bulunmaktadir. Ote yandan diinya 6lceginde diisiiniildiigiinde yardimlar
yoksulluk, adaletsizlik ve diizensizliklerin asil sebeplerini ortadan kaldirabilecek ni-
teliklerden uzaktir ve sorunlarin ¢dziimii noktasinda kuruluslar zaten kiiciik bir aktor
olarak kalmaktadir (Fowler, 2005:2). Anlasilacag: gibi, sivil girisimlerin faaliyetleri
acisindan biiyiik 6nem tastyan resmi kalkinma yardimlart literatiirde hem desteklerin
hem de elestirilerin kaynagi olmaya devam etmektedir. Azgelismislik ve yardimlarin
paralel bir sekilde varligini stirdiirdiigii bir diinyada, bu tartismalarin da ard1 ve arka-
smin kesilmeyecegi rahatlikla tahmin edilebilir goziikmektedir.

3. Ampirik Arastirma

Bu kisimda sivil toplum eksenli degiskenlerin kalkinmaya etkisi arastirilmak-
tadir. Buraya kadar literatiirdeki tartigmalardan yapilan ¢ikarsamalar 6zetle su sekil-
de siralanabilir:

e sivil ve ekonomik 6zgiirliikklerin varliginin NGDO’larin varligr ve kalkin-
maya iligkin faaliyetlerinin gerg¢eklesebilmesi i¢in bir 6n kosul olusturacagi anlasil-
maktadir,

e sivil ve ekonomik &zgiirlikklerin saglandigi bir sosyal altyapt ortaminda
NGDO’larm gelismesi ve sayisinin artmast beklenmektedir

e resmi bagis¢ilarin ¢ogu kalkinmaya iligskin yardimlarinin énemli bir kismini
NGDO kanallariyla gergeklestirmektedir,

e ve sonugta yukaridaki maddelerde gegen durum ve gelismelerin kalkinmaya
iligkin bir iyilesme ortaya ¢ikmasina katkida bulunacagi beklenmektedir.
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Asagida bu cikarsamalardan hareketle degiskenler belirlenerek regresyon
analizi yapilmaktadir.

3.1 Arastirmanin Amaci, Onemi, Kapsami ve Yontemi

Bir iilkede kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan dinamiklerin ne-
ler olabilecegine iligskin ¢ok farkli goriisler tartisilmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci si-
vil toplum kalkinma kuruluslarinin kalkinma tizerindeki etkisinin aragtirilmasidir.
Daha 6nce konuya iligskin olarak yerel diizeyde yapilan calismalardan farkli olarak
diinya genelinde UNDP insani Gelisme Raporlarinda her yil yayinlanan insani Ge-
lisme Endeksine gore azgelismis ve orta gelismislik diizeyinde olan {ilkeler arastir-
ma kapsamina alinmistir. Bu ¢aligmanin, kalkinmayi sivil toplumla ac¢iklamaya ¢ali-
san literatiire bir katki sunacag diistiniilmektedir.

Ampirik ¢alismada Insani Gelisme Endeksinde diisiik ve orta diizeyde insani
gelismis ilkeler kategorisinde yer alan ve 104 iilkeden olusan anakiitlenin 60 tanesi
basit tesadiifi 6rnekleme yontemiyle secilmistir. Segilen iilke sayisi anakiitleyi temsil
edebilecek biiyiikliiktedir. Model azgelismislik sorununu irdeledigi ve bu konuda
ampirik bulgulara ulagsmay1 hedefledigi i¢in geligmis iilkeler kapsam dis1 tutulmus-
tur. Segilen iilkelerin verileri 2008 yili UNDP Insani Gelisme Raporu’ndan elde
edilmistir. Bu raporda yer alan 2006 yili (rapordaki veriler iki yil 6ncesini kapsa-
maktadir) kesit verileri iizerine regresyon analizi uygulanmistir. 2008 raporunda in-
ternet kullanim oranlar1 2005 yilina ait oldugu i¢in bu yilin verileri kullanilmustir.
Analizde SPSS 15.0 progranmu kullanilmustir.

3.2 Modelin Degiskenleri ve Veri Kaynaklar

Kurulan modelde insani Gelisme Endeksi kalkinma diizeyini temsil eden ba-
gimli degisken olarak alinmis olup, bagimsiz degiskenler ise sivil dzgiirliikler diize-
yi, ekonomik 6zgiirliikkler diizeyi, internet kullanim orani ve resmi kalkinma yardim-
larinin payidir. Bu degiskenler ve kaynaklar1 agagida kisaca agiklanmaktadir.

1) Insani Gelisme Endeksi (IG): Geleneksel olarak bir iilkenin gelismislik
diizeyi kisi basina gelir diizeyi ile iligkilendirilmektedir. Bu yaklasim basit ve anlasi-
lir olmakla birlikte bir {ilkedeki insanlarin refahini birgok boyutta inceleyebilecek
derinlikten yoksundur. Bir iilke kisi bagina gelir diizeyi itibariyle ¢ok yiiksek deger-
lere sahip olsa da; okuryazarlik, sosyal diglanma, ¢ocuk Sliimleri ve yetersiz bes-
lenme gibi ¢esitli kalkinma sorunlar1 bakimindan diisiik degerlere sahip olabilmek-
tedir. Kalkinmanin bu tiir gelir dig1 yonlerini 6lgebilmeyi amaglayan, Pakistanli ikti-
satc1 Mahbub-ul Haq ve Hint asilli iktisatci Amartya Sen’in katkilariyla insani Ge-
lisme Endeksi gelistirilmistir. Kalkinmanin daha iyi bir gostergesi olarak kabul edi-
len bu endeks, insanlarin yetenek ve 6zgiirliiklerini 6l¢gmekte olup, UNDP tarafindan
hesaplanarak, 1990 yilindan itibaren her sene Insani Gelisme Raporlari’nda yayin-
lanmaktadir (Alexander ve Decang, 2005: 1-2; Tiyliioglu ve Karali, 2006:53-56).
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Insani Gelisme Endeksi bir iilkedeki insanlarin refah diizeyini cok sayida de-
giskeni temsil ettigi diigiiniilen 3 ayr1 kategoride 6lgmektedir: Dogumdan itibaren
yasam beklentisi, egitim diizeyi ve kisi basina gelir. Insani Gelisme Endeksi’ni olus-
turan degiskenler asagidaki formiilde yer almaktadir:

HDI= 1/3(Hayat Beklentisi Endeksi) + 1/3(Egitim Endeksi) + 1/3(GSYIH
Endeksi)

Formiilde de goriilecegi gibi endeks kalkinma kavramini sadece gelir agisin-
dan degil, insanlarin yeteneklerinin gelismesine temel olusturan saglik ve egitim du-
rumu acgisindan da yorumlamaktadir. Hayat beklentisi endeksi dogumdan itibaren
ortalama yasam siiresini temel almakta ve BM’nin resmi niifus tahminleri ve projek-
siyonlar1 kullanilarak her iilke igin ayri ayri hesaplanmaktadir. Egitim endeksi ise
iilkelerin yetiskin okur-yazarlik oranlar1 ve okullagsma oranlar1 kullanilarak hesap-
lanmaktadir. GSYIH endeksi kisi basina GSYIH rakamlarindan Satin Alma Giicii
Paritesi dikkate alinarak hesaplanmaktadir (UNDP, 2008:227).

Insani Gelisme Endeksi kalkinma konularinda birgok kavrama vurgu yaptigt
ve kalkinma konusunda daha zengin bir icerige sahip oldugu i¢in modelde kalkin-
manin bir gostergesi olarak yer almaktadir. Her y1l yayinlanan raporlar 2 yil 6nceki
degerleri yansitmaktadir. Modelde Insani Gelisme Endeksi kalkinma konusunda ba-
gimli degisken olarak alinmis, veriler 2008 Y1li UNDP Insani Gelisme Raporu’nda
yer alan iilkelerin 2006 y1l1 verilerinden derlenmistir.

2) Sivil Ozgiirliikler Diizeyi (SO): Calismada diinya ¢apinda kabul géren ve
ozgiirliklerle ilgili birgok ¢alismada verileri kullanilan Freedom House kurulusunun
verileri referans alinmistir. Freedom House kurulusunun demokrasi 6l¢iimiinii temel
aldig1 Diinyada Ozgiirliik (Freedom in the World) galismasmin kokeni ilk olarak,
1950’li yillarda politik egilimleri ve bireysel dzgiirliigiin etkilerini analiz eden Oz-
giirligiin Bilangosu (Balance Sheet of Freedom) adli raporla ortaya ¢ikmugtir. Diin-
yada Ozgiirliik calismas: 6zgiirliigii iki baslik altinda toplayarak incelemektedir: po-
litik haklar ve sivil 6zgiirliikler (Freedom House: 2008).

Bu ¢alismada sivil toplum kuruluglarinin olusmasinda bir 6n kosul olarak ka-
bul edilen sivil 6zgiirliikler (civil liberties) diizeyi modele bir degisken olarak ek-
lenmistir. Politik haklar diizeyi ise igerik itibariyle konuyla dogrudan iliskili olmadi-
g1 i¢in ¢aligmada kullanilmamistir. Freedom House kurulusunun da sivil 6zgiirliikler
diizeyine iligkin olarak yaptig1 degerlendirmeler g6z dniinde bulundurulmaktadir.

Freedom House kurulusu iilkelerin sivil 6zgiirliikler diizeyine iliskin yillik
raporlar yayinlamaktadir. Raporlarda iilkelerde sivil dzgiirliikler diizeyleri degerlen-
dirilirken orgiitlenme 6zgiirligi, diisiince 6zgiirligii, hukukun istlinliigi, devlet kar-
sisinda birey haklarimin giiclendirilmesi ve ifade 6zgiirligii gibi temel degiskenler
kullanilarak iilkeler hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir. Raporlarda iilkelerin
“1” derecesi sivil 6zgiirliikkler anlaminda en yiiksek notu temsil ederken, “7”’seviyesi
en diisiik notu temsil etmektedir. Bu ¢aligmada ise, regresyon modelinin yorumunda
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kolaylik saglamasi amactyla “7 notu en yiiksek diizeyi, “1” notu en diisiik diizeyi
temsil edecek sekle doniistiiriilmiistiir: Orneklemdeki iilkelerin 2006 yil1 verileri kul-
lanilmigtir. Literatiirde yer alan tartigmalara gore sivil 6zgiirliiklerin kalkinma {ize-
rinde pozitif yonlil bir etkiye sahip oldugu, diger bir ifadeyle beklenen degerin pozi-
tif oldugu sdylenebilir.

3) Ekonomik Ozgiirliikler Diizeyi (EO): Ekonomik 6zgiirliik, bireylerin ikti-
sadi faaliyetlerini digsaridan herhangi baski ve sinirlama olmadan gerceklestirmesi
olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik &zgiirliik ile ilgili literatiirde bulunan tanimla-
malara bakildiginda, ekonomik 6zgiirliigiin genel olarak bireylerin ekonomide etken
ve verimli olmasini saglayan 6zgiirlik ve haklardan ibaret oldugu goriilmektedir
(Manan, 2009:72).

Ekonomik 6zgiirliikkler diizeyi hakkinda veriler diinya ¢apinda 140°dan fazla
tilkenin ekonomik 6zgiirlitk diizeyi ile ilgili derecelendirmeler yapan Fraser Institute
kurulusunun, 2006 yili Diinya’da Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (Economic Freedom
of the World Index - EFWI) verilerinden faydalanilarak alinmistir. Bu endeks birgok
calismada referans alinmakta ve diinya genelinde kabul gérmekte oldugu i¢in bu ¢a-
ligmaya dahil edilmistir.

Deginilen kurulus, iilkelerin degerlendirmesinde bir endeks olusturarak “10”
puan en iyi puan olmak iizere hesaplama yapmakta ve iilkelerin ekonomik 6zgiirliik
diizeylerine iliskin raporlar yayinlamaktadir. Endeks olusturulurken miimkiin oldugu
kadar Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin veri tabanlar1 kullanilmakta ve ob-
jektif degiskenler esas alinmaktadir. Eger bir iilke hakkinda uluslararasi kaynaklarda
bilgi yoksa s6z konusu tilkenin kendi bilgileri kullanilmaktadir (Gwartney, 2008:4).

Ekonomik 6zgiirliigiin 6l¢iimii konusunda toplam 42 degiskenin kullanildig1
endekste 5 ana kategori bulunmaktadir. Bunlar: 1) kamu kesiminin piyasadaki bii-
yiikligii, 2) miilkiyet haklarmin giivenligi ve yasal yapisi, 3) giiclii paraya ulasabil-
me imkanlari, 4) uluslararasi diizeyde ticaret yapabilme 6zgiirliigi, ve 5) kredi, isgii-
cii ve is diinyasina iligskin diizenlemelerdir (Manan, 2009:74). Modelde 6rnekleme
dahil olan, fakat hakkinda rapor yayinlanmayan 13 iilke ile ilgili veriler, ilkenin orta
gelismis veya azgeligmis iilke kategorisinde olmasma gore yer aldigi kategorideki
iilkelerin ekonomik 6zgiirlikk diizeyinin ortalamasi alinarak tahmin edilmistir. Lite-
ratiirde yer alan tartigmalara gore ekonomik 6zgiirliiklerin kalkinma iizerinde pozitif
yonlii bir etkiye sahip oldugu yorumu agirlik kazanmaktadir, bu yiizden beklenen
deger pozitiftir.

4) Internet Kullanim Orani (IK): Daha énce tartisildigr gibi internet kullani-
minin artigi sivil toplum kuruluslarinin sayisinin artmasinda énemli bir ara¢ olmus-
tur. Internet kullamic1 sayisindaki artis sayesinde sivil girisimler destek bulabilmekte
ve sosyal projelere daha fazla oranda katilimciligin saglanmasi sayesinde kamuoyu
olusturma siireci daha kolay saglanabilmektedir. Ayn1 zamanda bir iilkede internet
kullanici sayisinin fazlalig, bilgiye ulagsma konusunda 6zgiirliiklerin var olmasi sek-
linde de yorumlanabilir.
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Bu calismada, literatiirden hareketle internet kullananlarin sayilari sivil top-
lum aglar olusturma diizeyi ve sayisi i¢in bir gosterge olarak alinmis ve veriler
UNDP Insani Gelisme Raporu’ndan saglanmistir. 2008 Yili UNDP Insani Gelisme
Raporu’nda 2005 yilina ait Internet Kullanim Oranlar1 bulundugu igin bu veri 2005
yilina aittir. Raporda tilkelerdeki internet kullanim oranlar1 bin kisi tizerinden hesap-
lanarak tiim iilkeler i¢in yayinlanmaktadir (UNDP, 2008:34). Bu veri iilkelerde sivil
toplum kuruluslarinin sayist bulunamadigi icin sivil toplum aglarmin olugsma diizeyi
hakkinda fikir verebilecek bir temsili (proxy) degisken olarak alinmistir. Literatiirde
yer alan tartismalarda sivil toplumun kalkinmaya etkisi konusunda olumlu yaklagim-
lar agirlik kazanmaktadir. Bu yiizden beklenen deger pozitif olmaktadir.

5) Resmi Kalkinma Yardimlari (KY): Resmi Kalkinma Yardimlar1 (Official
Development Assistance-ODA) resmi kuruluslar ve hiikiimetler tarafinda azgelismis
ve gelismekte olan {ilkelere kalkinma amaglarini gergeklestirebilmek amaciyla ve-
rilmektedir. Bu yardimlara borglar ve askeri hibeler dahil edilmemektedir (Library
of Parliament, 2009). Son dénemde bagiscilar bir politika olarak resmi kalkinma
yardimlarinin bir kismini sivil toplum kuruluslart kanaliyla da dagitmaktadir.

Bu yardimlar sivil toplum kalkinma kuruluslarinin azgelismis tilkelerde har-
camalar1 ve faaliyetleri ile ilgili nemli bir bilgi kaynagi goriiniimiindedir. Ornek-
lemdeki iilkelerde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin finansal durumlarina
ve faaliyet harcamalarina iliskin veriler bulunmadig1 i¢in, s6z konusu tilkelere yapi-
lan resmi kalkinma yardimlar: temsili degisken olarak alinmistir. Bu yiizden azge-
lismis ve gelismekte olan iilkelere 2006 yilinda yapilan resmi kalkinma yardimlari
modele agiklayict bir degisken olarak eklenmistir. Veriler OECD’nin 2006 yili veri-
lerinden elde edilmistir. Literatiirde resmi kalkinma yardimlarinin kalkinma iizerin-
de etkisi konusunda ¢ok farkli goriigler ve yorumlar bulunmaktadir. Bu ¢aligmada,
genel olarak resmi kalkinma yardimlart kalkinma sorunlarin1 ¢dzmeyi destekleye-
cekse, kuruluglar araciligiyla yapilan yarimlarin da kalkinmay1 destekleyecegi kabul
edilmekte; kalkinmanin ilerledigi asamalarda yardimlara ihtiyacin azalacagi ve bu
yiizden beklenen degerin negatif olacagi beklenmektedir.

3.3 Regresyon Analizi

Bu kisimda 6nceki boliimlerde tartisilan ve agiklanan degiskenler kullanila-
rak bir regresyon modeli olusturulmustur. NGDO’larin azgelismis iilkelerin kalkin-
ma sorunlarin tek basina ¢oziip, 6rnegin bir Afrika {ilkesini bir Avrupa iilkesi haline
getirmesini beklemiyoruz. Bu yilizden degiskenlerin kalkinmaya yapacag: katkiyi
sorgulayan bir hipotez kurulmustur. Modelin hipotezi su sekildedir: “Sivil 6zgiirliik-
lerin diizeyi, ekonomik 6zgiirlikklerin diizeyi, sivil toplum kuruluslarinin sayist ve
sivil toplumun harcama ve faaliyetleri azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde kal-
kinma sorunlarint ¢6zmeye yardim eder”. Model su sekilde kurulmustur:

jGi =,B0+ ﬁ150| + ﬁ2E0| +,B3jKi +,B4KYi + 8|
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Modelde:

IG: Ulkenin Insani Gelisme Endeksini,

SO: Ulkenin sivil dzgiirliikler diizeyini,

EO: Ulkenin ekonomik dzgiirliikler diizeyini,

IK: Ulkede internet kullanim oranin,

KY: Ulkenin resmi kalkinma yardimlarindan aldig1 pay1 gostermektedir.
3.4 Ampirik Bulgular ve Degerlendirme

Model sonuglarina iliskin anlamlilik analizleri ve katsayir yorumlart asagida
belirtilmistir.

Tablo 1: Regresyon Modeli Sonuclar:

R R- Diizeltilmis Tahminin Standart | Park
kare | R-kare Hatasi Testi
0,778 | 0,605 | 0,576 0,094607 0,371

Coklu korelasyon katsayisina (R) gore /G ile modeldeki tiim agiklayic1 degis-
kenler arasindaki dogrusal iligkinin derecesi %77,8’dir. Belirlilik katsayisina (R-
kare) gore modeldeki bagimsiz degiskenler bagimli degiskendeki toplam varyansin
(bilginin) %60,5’ini agiklamaktadir. Modelin serbestlik derecesi (Diizeltilmis R-
kare) dikkate alindiktan sonra bu oranin %57,6 oldugu goriilmektedir.

Tahminin standart hatas1 0,094°tiir. Bu istatistik, kismi regresyon katsayilari-
nin standart hatalarinin, dolayistyla t degerlerinin, anlamlilik testlerinin ve giiven
araliklarinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Regresyon modelinde hatalarin sabit
varyanslt olup olmadigi Park testi ile arastirilmistir. Park testine gére modelin an-
lamlilik diizeyinin %5’ten biiyiik (0,371) olmasi sabit varyans varsayiminin saglan-
digimi gostermektedir.

Tablo 2: ANOVA Testi Sonuglari

Kareler Toplamt | Serbestlik Derecesi | Kareler Ortalamasi F p
Regresyon 0,755 4 0,189 21,078 | 0,000
Hata 0,492 55 0,009
Toplam 1,247 59

Regresyon modelinin genel anlamlilik diizeyini gosteren ANOVA testi so-
nuglarina gdre modelin genel olarak olduk¢a anlamli oldugu anlagilmaktadir
(F=21,078 ve p=0,000). Diger bir anlatimla SO, EO, IK ve KY degiskenleri diisiik ve
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orta insani gelismislik diizeyindeki iilkelerin /G seviyesini, dolayisiyla kalkinma dii-
zeyini anlamli bir sekilde agiklamaktadir.

Tablo 3: Bagimsiz Degiskenlerin Bagimh Degisken Uzerindeki Etkisi

Standart Olmayan Standart B igin %95 Giiven Coklu Pogrusal
Model Kat Kat Aralis Baglanti
sayt sayt t Anl. 18! istatistikleri
B Std. Hata Beta Alt Sinir|Ust Sinir VIF!
Sabit | 0,193 0,105 1,838 |0,075| -0,017 | 0,403
SO |-0,023 0,010 -0,231 -2,360 |0,022| -0,042 | -0,003 1,336
EO (0,078 0,018 0,402 4,35 |0,000{ 0,042 | -0,115 1,188
IK 1,307 0,205 0,604 6,376 |0,000| 0,896 | 1,718 1,251
KY |-0,067 0,024 -0,243 -2,815 |0,007| -0,115 | -0,019 1,035

Regresyon modelinin katsayilari tabloda incelendiginde EO, SO, IK ve KY
degiskenlerinin %5 anlamlilik diizeyinde anlamli olduklar1 goriilmektedir. VIF de-
gerleri kritik deger olan 10’dan oldukga kiigiik oldugu icin verilerde ¢oklu dogrusal
baglant1 sorunu yoktur.

Ulkelerin sivil dzgiirliikler diizeyi ve insani gelismisligi arasinda negatif yon-
L bir iligki elde edilmistir. Diger bir deyisle sivil 6zgiirliik diizeyi azgelismis ve orta
gelismis iilkelerde /G seviyesi iizerinde olumlu etki yapamamaktadir. Ulkelerin sivil
ozgiirliik diizeyi 1 puan arttiginda /G seviyesi 0,023 puan azalmaktadir. Bu azalis ise
%S5 anlamlhilik diizeyinde anlamli bir sonugtur. %95 olasilikla bu degerin binde -42
ile binde -3 arasinda bir deger olabilecegi sdylenebilir. Bu anlamlilik sonucun tesa-
diifi olmadigimi da gostermektedir. Literatiir tartigmalar1 g6z 6niinde bulundurularak
beklenen degerin pozitif olacagi varsayimi ve sivil dzgiirliikklerin kalkinmaya katk1
saglayacagi hipotezi bu durumda gecerlilik kazanamamaktadir. Literatiir tartigmala-
rinda Amartya Sen (1999), Giddens (1999), Lewis vd. (2003), Clark (1994),
Fukuyama (2002), Hailey (1999) ve Abom (2004) gibi yazarlar genel olarak 6zgiir-
likklerin kalkinmada 6nemli bir etken oldugunu savunmaktadirlar. Ampirik aragtirma
sonuglarina gore sivil 6zgiirliikklerin kalkinmada etkili oldugunu gosterebilecek bir
sonuca ulasilamamistir. Bu sonug ilk etapta sivil 6zgiirliiklerin bir arag olmaktan
cok, tipkr gelir, tiikketim ve refah artig1 gibi bir amag olarak daha fazla dikkate alin-
mas1 gerektigini ima eder. Ancak yorum bununla sinirli degildir.

Y VIF: Varyans Sisirme Faktorii (Variance Inflation Factor)
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Ikinci yorum, azgelismis iilkelerde, azgelismislik diizeyi arttik¢a, aclikla ve
cehaletle miicadele eden topluluklardan bir seyler yapmalarin1 beklemeye ve onlara
sivil dzgiirliikler sunmaya oranla, devletin inisiyatif kullanici, iiretici, dagitict ve
kalkinmac1 roliiniin daha fazla yararli olacagi sonucu ¢ikarilabilir. Buradan, tarihsel
olarak kalkinmanin ilk hamlelerini gergeklestiren iilkelerde uygulanan kalkinmaci
politikalarin, kendi dénemlerine ve kosullarina uygun dogru bir politika olarak uy-
gulanmis oldugu sonucu da cikarilabilir. Anlasilacag: gibi kalkinmada sivil 6zgiir-
likklerin 6nemsizligi, kalkinmanin baslangic agamalarimin bir 6zelligi olarak deger-
lendirilebilir. Ugiincii bir yorum da, sivil 6zgiirliiklerin yetersiz oldugu durumlarda
da sivil toplum sayisinin ve sivil toplum faaliyetlerinin artmasi miimkiindiir ve bu
durumunda kalkimmmay1 olumlu etkilemesi muhtemeldir. Nitekim, asagida agiklana-
cag1 gibi, son iki degisken olan sivil toplum kuruluslarinin sayisi ve sivil toplumun
kuruluglarinin harcama ve faaliyetlerinin regresyon sonuglar: bu durumu gostermek-
tedir.

Ote yandan ekonomik 6zgiirliik diizeyi ile insani kalkinma arasinda ise pozi-
tif yonli bir iliskinin varlig1 s6z konusudur. Diger bir ifadeyle agiklayict degisken
olan ekonomik 6zgiirliik diizeyi arttik¢a (azaldik¢a) insani gelisme diizeyinin de art-
t1g1 (azaldigi) goriilmektedir. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik 6z-
giirliik puani 1 puan arttig1 zaman /G seviyesi de 0,078 puan artmaktadir. %95 olasi-
likla bu degerin binde 42 ile binde 115 arasinda bir deger olabilecegi sdylenebilir.
Bu artisin %5 anlamlilik diizeyinde oldukca anlamli olmasi, sonucun tesadiifi olma-
digim1 gostermektedir. Ekonomik 6zgiirliik diizeyinin kalkinmada belirleyici bir et-
ken oldugu model sonuglarinda goriilmektedir. Literatiir tartigsmalart géz 6niinde bu-
lundurularak beklenen degerin pozitif olacagi varsayimi ve ekonomik 6zgiirliiklerin
kalkinmaya katki saglayacag: hipotezi gegerlilik kazanmaktadir. Bu sonu¢ Amartya
Sen (1999), Madan (2002), Farr vd. (1998), Haan ve Sturm (1999) ve Gounder
(1999) gibi bilim adamlarinin ampirik aragtirma sonuglari ile de tutarlilik gostermek-
tedir. Ayrica bu sonug, yukarida deginilen literatiirdeki diger tartigmalar1 da dogru-
lamaktadir.

Azgelismis ve orta gelismis {ilkelerde sivil toplum kurulusu temsili sayist
arttikca, veya diger bir ifadeyle internet kullananlarin sayist binde 1 kisi arttiginda,
bu iilkelerin /G seviyesi de yaklagik olarak 0,131 puan artmaktadir. Bu artigin %5
anlamlilik diizeyinde olduk¢a anlamli olmasi, sonucun tesadiifi olmadigini goster-
mektedir. internet kullanim oraninin modele sivil toplum drgiitii sayisin1 temsil eden
bir temsili degisken olarak alindig1 géz oniinde bulunduruldugunda, diisiik ve orta
insani gelismislik diizeyindeki tilkelerde sivil toplum 6rgiitlerinin varligi kalkinmaya
katki saglayan bir faktdr olarak yorumlanabilir. Literatiir tartismalar1 géz Oniinde
bulundurularak beklenen degerin pozitif olacagi varsayimi ve internet kullanimi
orani ile temsil edilen sivil toplum sayisinin artmasinin kalkinmay1 destekleyecegi
hipotezi bu durumda gegerlilik kazanmaktadir. Bu Literatiir tartigmalar1 gz 6niinde
bulunduruldugunda, sivil toplumun kalkinmada 6nemli bir faktér oldugunu savunan
ve tartigmalarda 6ne ¢ikan Anheier ve Carlson (2002), Fowler (2000a), Lewis ve
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Opoku-Mensah (2006), Fukuyama (2002), Abom (2004), Putnam (1994) ve Clark
(1994) gibi yazarlarin goriisleri dogrulanmaktadir.

Son olarak, azgelismis ve orta gelismis iilkelere yapilan kalkinma yardimi
miktar1 1 puan arttig1 zaman /G seviyesi 0,067 puan azalmaktadir. Bu sonug %35 an-
lamlilik diizeyinde olduk¢a anlamlidir. %95 olasilikla bu degerin binde -115 ile bin-
de -19 arasinda bir deger olabilecegi sdylenebilir. Ulkelerin aldiklari kalkinma yar-
dimlar1 pay1 ile /G seviyesi arasinda negatif bir iliski olmas1 kalkinma yardimlarinin
cogunlukla /G seviyesi diisiik olan ve yardimlara daha fazla ihtiya¢ duyan iilkelere
yonlendirildiginin bir gostergesi olabilir. Bu yardimlarin bir kisminin sivil toplum
kuruluslarina veriliyor olmasi dikkate alindiginda, /G seviyesi diisiik iilkelerde faali-
yet gosteren kuruluglarin daha fazla pay aldigi seklinde yorumlanabilir. Kalkinma
diizeyi arttikca yardimlara olan ihtiya¢ azalmakta ve kalkinmanin ilerleyen agsamala-
rinda daha az yardim yapilmaktadir. Literatiir tartismalar1 géz 6niinde bulundurula-
rak, resmi kalkinma yardimlarinin temsil ettigi sivil toplum kuruluslarinin harcama
ve faaliyetlerinin kalkinmaya yardim edecegi hipotezinin gegerlilik kazandig1 s6yle-
nebilir. Bu durumda kalkinma yardimlarmin Ugiincii Diinya iilkeleri igin énemli ol-
dugunu iddia eden Fowler (2005:2) ve Clark (1994:24) gibi yazarlarin sdylemleri
dogrulanmaktadir. Kalkinma yardimlar1 ve Insani Gelisme arasinda negatif bir iliski
olmasi, McGillivray ve Noorbakhsh’in (2004) yaptig1 ampirik ¢aligmanin sonuglari
ile de benzerlik gostermektedir. Ote yandan cikarsamalar, literatiir tartismalarinda
resmi kalkinma yardimlarinin niteligi, amaglar1 ve dagitimi konularinda elestirel
gozlemlerde bulunan Townsend vd. (2002), Edwards (1999), Mageli (2005), Abom
(2004) ve Lorgen (1998) gibi yazarlardan farklilagsmaktadir.

4. Sonug¢

NGDO’larin kalkinma konularinda teoride ve pratikte bir aktor olarak goriil-
mesi uzun bir siirecin sonunda ortaya ¢ikmustir. Literatiirdeki tartigmalara gore, sivil
ve ekonomik 6zgiirliiklerin bulundugu toplumlarda bireylerin sivil topluma katilmasi
degisimin Oniinii agmakta ve sivil faaliyetler gelistikge kalkinma siireci olumlu etki-
lenmektedir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, tiim tilkelerde sivil toplum ve
faaliyetlerine yonelik daha fazla tolerans gosterildigi, sivil toplum kuruluslarinin sa-
yisinin ciddi oranda arttig1 ve resmi kalkinma yardimlarimin bir kisminin artan 6l¢ii-
de NGDO’lar aracilig1 ile verilmeye baslandigi anlagilmaktadir. Bu galismada sivil
toplum kalkinma kuruluglarinin kalkinma {izerindeki etkisi arastirilmistir. Olusturu-
lan regresyon modelinde insani gelisme endeksi bagimh degisken ve sivil 6zgiirlitk-
ler diizeyi, ekonomik 6zgiirliikler diizeyi, sivil toplum kurulusu sayisini temsilen in-
ternet kullanim orani ve kuruluslarin harcama ve faaliyetlerini temsilen uluslararasi
yardim sisteminden alinan paylar bagimsiz degisken olarak alinmistir.

Regresyon modelinde iilkelerin sivil dzgiirlikkler diizeyi ve insani gelismisligi
arasinda negatif yonlii bir iligki elde edilmistir. Bu sonucun literatiirde genel olarak
ozgiirliklerin kalkinmada 6nemli bir etken oldugunu savunan yazarlarin goriigleriyle
uyusmadigi ileri siiriilebilir. Ancak, bu sonucun, kalkinmanin baslangi¢ asamalarinin
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bir 6zelligi olabilecegi; sivil dzgiirliiklerin bir ara¢ olmaktan ¢ok, tipki tiikketim, gelir
ve refah artig1 gibi bir amag olarak daha fazla dikkate alinmasi1 gerektigi; azgelismis
iilkelerde, azgelismislik diizeyi arttikga, aclikla ve cehaletle miicadele eden topluluk-
lardan bir seyler yapmalarini beklemeye ve onlara sivil 6zgiirliikler sunmaya oranla,
devletin inisiyatif kullanici, iiretici, dagitict ve kalkinmaci roliiniin daha fazla yararh
olabilecegi sonuglar1 ¢ikarilabilir. Daha da onemlisi, sivil 6zgiirliiklerin yetersiz ol-
dugu durumlarda da sivil toplum sayisinin ve sivil toplum faaliyetlerinin artmasi
miimkiindiir; hatta Siddharta Sen’in (1999:328) belirttigi gibi, sivil kuruluslarin
programlarinin uygulanmasi gerektigini diisiinen otoriter devletler de kuruluslarin
faaliyetlerini destekleyebilirler ve bu yiizden sivil 6zgiirliiklerin yetersiz oldugu du-
rumlarda bile sivil girisimlerin kalkinmay1 olumlu etkilemesi rahatlikla beklenebilir.
Bu nedenlerle sonucun negatif ¢ikmasi sasirtici olmamalidir.

Ote yandan ekonomik 6zgiirliik diizeyinin kalkinmada belirleyici bir etken
oldugu model sonuglarindan goriilmektedir. Ekonomik 6zgiirliikklerle kalkinma ara-
sinda daha dogrudan bir iligki olmasi, literatiirdeki diger tartigmalar1 da dogrulamak-
tadir. Bunun yaninda, internet kullanim oraninin temsil ettigi sivil toplum kurulusla-
rinin sayist artikca iilkelerin gelismislik diizeyi de artmaktadir. Bu anlamda sivil top-
lumun kalkinmada 6nemli bir faktér oldugunu savunan ve tartigmalarda 6ne ¢ikan
yazarlarin goriisleri dogrulanmaktadir. Ornegin Abom (2004:343) gibi yazarlarin
belirttigi gibi, sivil kuruluslarin kalite ve say1 olarak iist seviyede olmasi programla-
rin daha iyi tasarlanmasini, uygulanmasini ve uzun dénemde degisimin gerceklesti-
rilmesini saglamaktadir. Son olarak, Insani Gelisme Endeksi ve kalkinma yardinm
pay1 arasinda negatif bir iligkinin varlig1 yardimlarin daha fazla ihtiya¢ duyan yoksul
tilkelere yonlendirildigi, kalkinma ilerledik¢e iilkelerin yardimlara olan ihtiyacinin
azaldig1 ve bu yiizden ozellikle uluslararast NGDO’larin bu iilkelere daha az ilgi
gostermeye basladig1 sonucunu gostermektedir.

Yapilan analiz ve agiklamalardan NGDO ve faaliyetlerinin azgelismislikten
kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yardim edecegi ve kalkinmayi destekleyecegi an-
lasilmaktadir. Ancak, azgelismislik ulusal ve uluslararas: diizeylerdeki aktorler tara-
findan hep birlikte dikkatle ele alinmasi gereken uluslararasi bir sorundur. Yillar bo-
yunca diinyanin bir¢ok iilkesinde giderek derinlesen azgelismislik sorununun ¢6zii-
miinde sadece NGDOQ’lara rol vermek basit ve kolayc1 bir yaklasim olur. NGDO’lar
mevcut sistemde yer alan aktorlerden sadece bir tanesidir ve kapasiteleri tiim sorun-
larin ¢oziimiine yetecek diizeyde degildir. Bununla birlikte gosterdikleri faaliyetler
sayesinde kalkinma siirecinde sadece bir insanin bile hayatin1 degistirebilecek etkiyi
gosterebiliyorlarsa dikkate deger bulunmayi hak etmektedirler.
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