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Osmanh Devletini Cokiise Gotiiren Siirec:

“Istikrazlar Ve Diiyun-u Umumiye idaresinin Kurulmas1”

Nazim KURUCA®

Ozet

Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hizlandiran hadiselerin basinda mali olaylarin geldigi ifade
edilmektedir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biitge agigim kapatmak igin dis borg yoluna
gidilmistir. Kirim Savasi’nin ardindan yasanan iktisadi gelismelerin 1s18inda Biiyiikk Britanya ve
Fransa’dan dis bor¢ alinmaya baglanmustir.

19. yiizy1l 6ncesinde yasanan biitce aciklarinin kapatilmasi i¢in daha ¢ok i¢ bor¢lanma tercih
edilmekte idi. Ancak biitce agiklarinin artmasi ve devlet gelirlerinin de azalmasi neticesinde i¢ bor¢lanma
bu agiklart kapatmak icin yetersiz kalmaya baslamistir. 1854 yilindan itibaren baglayan dis bor¢lanma
stireci, 1881 yilina gelindiginde i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir. Yaklagik 27 yillik bir siire¢ icinde
devletin 6nemli gelir kalemleri yabancilarin eline ge¢mistir.

Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan itibaren belirli gelir kaynaklar1 tamamen yabanci
devletler tarafindan kontrol edilmeye baslanmistir. Bu arada ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar ise yine dis
bor¢lanma sayesinde temin edilmeye ¢alisilmigtir. Osmanli Devleti askeri ve siyasi alanda olmasa bile,
1881 yilindan itibaren mali alanda tasfiye edilmeye baslandigini s6ylemek kuvvetle muhtemeldir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Dis Borglar, Diiyun-1 Umumiye Idaresi, 19. Yiizyil, Fransa, Biiyiik
Britanya.

Process Leading to Collapse of The Ottoman Empire
“Establishment of istikrazlar and Diiyun-u Umumiye Administration”

Abstract

It is stated that financial issues were one of the most important factors that caused the collapse of
the Ottoman Empire. It was applied to foreign debt to compensate the budget deficit, particularly in the
second half of the 19th century. In the light of the economic developments after the Crimean War, solid
cash was borrowed from from the Kingdom of Great Britain and France as an external debt.

Before the 19th century, budget deficits was compensated from mostly internal debt. However,
increase in the budget deficits and decrease in government’s revenues could not respond to budget
deficits. External debt process started from 1854 has become inextricable by the year 1881. Important
revenue of the state has passed into the hands of foreigners within a period of approximately 27 years.

Beginning from the establishment of Diiyun-u umumiye administration, specific revenue sources
began to be completely controlled by foreign governments. Meanwhile, financial resources that are
needed were tried to be supplied through external borrowing. It is likely to say that Ottoman Empire was
liquidated in the financial field since 1881 even if not in the military and political field.

Key Words: Ottoman State, external debts, Diiyun-u umumiye Diiyun-u umumiye
administration, 19th century, France, Great Britain.

Giris
Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hazirlayan hadiselerin basinda, merkezi otoritenin
zayiflamasi, yabancilarin ve onlarin iilke igindeki goniillii temsilcilerinin iktisadi, sosyal ve

siyasi hayat lizerindeki etkilerinin fazlalasmasi oldugu ifade edilmektedir (Kurmus, 1982, s.18).
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Osmanli Devleti’nin bulundugu cografya uzun yillar diinya ticaretinin merkezi ve tiiccarlarin
bulusma yeri olarak kullamilmistir. 16. ylizyilin sonlarinda diinya ticaretinin Akdeniz
limanlarmin digina kaymasi, fetihler yoluyla saglanan gelirlerin kesilmesi, yeni {iretim bi¢imi
olarak Ingiltere ve Avrupa’da gelisen kapitalizmin sundugu yeni olanaklar karsisinda Osmanli
pazari bu yeni iriinlere agildi (Irmak, 1992, s.17). Bu gelismeler neticesinde, Osmanli maliyesi,
16. yiizyildan baglayarak siirekli ve artan bir ¢okiintiiye sahne olmus ve bu durum 19. yiizyilin
ortalaria gelindiginde ¢ikilmaz bir hal almaya baglamis idi (Aydin, 1993, s.109).

Bu arada, 18. yiizyilin sonlarinda Osmanli Devleti, mali sorunlarinin yani sira 6nemli
bir askeri sorunlarla da kars1 karsiya kalmisti. Mevcut birliklerin niteligi artik, yeni fetihler
yapmak sOyle dursun, imparatorlugu ayakta tutup, savunmaya bile yetecek durumda degildi
(Cezar, 1986, s. 244). 19. yiizyilda, Osmanli imparatorlugu’nda toplumsal ve yapisal déniisiimii,
kapsamli bir arazi yasasi veya eyalet yasasi gibi yasalarla bir anda tersine ¢evrilemeyecek,
yonlendirilemeyecek veya Orgiitlenemeyecek asamaya gelmis, en oOnemlisi ise, Osmanlt
Devleti’nin teskilat yapisi artik toplumunda tek iktidar kaynagi olmaktan ¢ikmis idi (Kasaba,
1988, s. 53).

Avrupa ticaret sermayesi, 19. ylizyila gelindiginde Osmanli ekonomisine niifuz ederken,
hem Osmanli tiiccarlarint hem de miiltezimleri aract ve mal tedarikgisi olarak kendi hizmet
agia katmis goriinmektedir (Kiray, 1995, s. 80). Gayr-i miislim tebaanin yabanci devletlerin
himayesine siginarak ticaret yapmalari hususunda Padisah II. Mahmud olduk¢a hassas
davrantyordu (Bagis, 1983, 5.90). Bu tiiccar grubu bir nevi yabanci devletlerin temsilcileri gibi
davranis gosteriyorlardi. Osmanli Imparatorlugu’nda dteden beri ihrag edilecek mallar, Osmanli
tiiccart tarafindan iskele sehrine getirilir, yabanci tiiccar tarafindan buradan satin alindiktan
sonra giimrilk resmi 6denerek ihra¢ olunurdu. Ancak, 18. asrin sonlarindan itibaren Avrupali
tiiccarlar, aradaki mutavassitlar1 ¢ikarip mali istihsal edildigi bolgede satin aldiklar takdirde
karlarinin daha fazla olacagi diisiincesiyle memleket dahiline niifuz etmege bagladilar
(Kiitiikoglu, 1976, s.4). 19. yiizyiln baslarinda Osmanli Imparatorlugu’nun ihracatinda en
onemli yeri ham maddeler almakta oldugundan, ham pamuk ve yiin ihracati dokunmus kumasa
oranla ¢ok daha biiylik bir yere sahipti. Bunun baglica sebebi ise, mamul ihracat yapilan
memleketlerde sanayiinin hizla ilerlemesi ve sadece hammadde isleyen biiyilk imalat
merkezlerinin gittikce gelismesi ve Osmanli sanayiinin eski giicliniin kalmamasi olarak ifade
edilmektedir (Sarikoyuncu, 1992, s.94). 19. yiizyilda Avrupa’da ciddi bir sanayilesme oldugu
gibi, sanayi i¢in gerekli olan hammaddenin temini ise yeni arayislar1 da beraberinde getirmekte
idi. Osmanli Devleti, Tanzimat (1839) Oncesi ve sonrasina rastlayan yillarda, Batili iilkelere
kiyasla biraz gec de olsa, bir “sanayilesme hamlesi” yapmaya ¢alismis; ancak bu hamle onun bir

sanayi toplumu haline déniismesine yetmemistir (Cezar, 1991, s.161).
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19. yiizyildaki imtiyazlar, daha 6ncekilerden kapsamlar1 ve sinirlarinin daha bilingli bir
sekilde saptanmasi ve ticarl hayata uygulanmasiyla digerlerinden ayrilirlar (Okguoglu, 1999,
5.498). 1838 yilinda imzalanan ticaret antlagsmasi, en az diizeyde de olsa, lilkede bazi reformlar
gerceklestirmeden uygulanamazdi. Miibadele alaninda mutlaka liberalizmin uygulama alanina
gecmesi, siyasal alanda da asgari bir liberalizmi gerektirmekteydi (Yerasimos, 1980, s.336). Bu
ticaret anlagsmasi Osmanli tlilkesinde sadece ticari faaliyetler lizerinde degil ayn1 zamanda siyasi
ve hukuki alanda da kendisine hareket sahas1 yaratmak istemistir.

Tanzimat devlet adamlari, 1856—1876 yillar1 arasinda yalniz geleneksellesmis bir is
haline gelmis olan idari alandaki suistimallerin kokiiniin kazinmasi i¢in degil, ayn1 zamanda
temsili yOnetim ile yOnetimde nihai sekiilarizasyona temel olusturan Bati fikirlerinin
benimsenmesi yoninde de c¢aba harcadi (Davidson, 1997, s.18). Tanzimat donemi devlet
adamlar1 kotii planlanmis mall merkezilestirme tesebbiisiinde ve i¢ pazarlarin Avrupalilara
acilmasinda, neticeleri imparatorluk sisteminin ¢Okiisiinden Once tam olarak asla
diizeltilemeyecek iki 6nemli hataya, belki de kaginilmaz olarak diistiiler (Finley, 1994, s.138).
Bu hatalardan biri yabanci devletlere taninan imtiyazlar gelmekte olup; bir digeri de sosyal
hayati derinden etkileyecek olan Bati tarzi bir hukuki sistemin iilke icinde uygulamaya
konulmak istenmesidir.

Ingilizler, Anadolu mahsulat: iizerinde tatbik edilen yed-i vahidden baska, Misir valisi
Mehmed Ali Pasa’min hemen biitlin Misir mahsulatina tesmil ettigi inhisar siteminin
kaldirilmasimi istemekte idiler (Kiitiikoglu, 1974, s. 86). Nihal miizakereler, Hariciye Nazir
Resid Pasa riyasetinde, Bagvekalet muavini M. Kani Bey ve Hariciye miistesar1 Nuri Efendi’nin
istiraki ile Resid Pasa’nin Balta Limani’ndaki yalisinda gizli olarak yapildi ve disar1 herhangi
bir haber sizmamasi igin gayret gosterildi. Sultan Mahmud’un evéhir-i Cemaziyiilevvel 1254
(12-16 Agustos 1838) tarihli ve muahedenin Devletin sanina uygun suretle yapilmasina amir
fermaninin sudrunu miiteakip, hazirlanan muahede 16 Agustos’ta Resit Pasa ve Ponsonby
taraflarindan imza edilip miiteakiben hiikiimdarin tasdikine sunuldu (Kiitiikkoglu, 1974, s. 107-
108). 1838 Ticaret Antlasmasi’nin meyvelerini bir an evvel toplamak hevesinde olan Diivel-i
Muazzama iilkede reformlarin yapilmasindan yana idi (Ozcan, 1995, 5.29).

Balta Limani Ticaret Antlasmasiyla onemli oranda imtiyaz sahibi olan Ingiltere,
iiretimini ve dis ticaretini gelistirebilmek amaciyla, Sanayi Devrimi’nin basinda oldugu gibi 19.
yiizyilda da koruyucu bir glimriik politikasimin ayakta tutmaya calismistir (Kuyucuklu, 1982,
s.87). Ticaretin higbir kisitlamaya bagli olmadan gelistirilmesini savunan Ingiltere sanayi
burjuvazisi, hiicumlarint Levant Sirketine yoneltmekte de gecikmedi. Sirketin tekelci
imtiyazinin kaldirilmasi ve Osmanli pazarinin kendine giivenen herkese acik tutulmasi yolunda

yogun bir propaganda kampanyasi baslatildi (Kurmus, 1982, s.16). Ingiliz pamuklularinin
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ucuzluk, renklerindeki parlaklik ve dayamikliliklartyla Kahire’den Istanbul’a kadar Osmanli
pazarinda “prodigious demand” buldugu ve ticaretin ingiltere igin son derece énemli oldugu
kaydedilmektedir (Inalcik, 1996, 5.305).

Bunu takip eden yillarda Fransa ile 6 Nisan 1839°da, 18 Mayis 1839’da Hansa
sehirleriyle (Lubecek, Bremen, Hamburg), 2 Eyliil 1839°da Sardunya, 31 Ocak 1940’da isve¢
ve Norveg, 2 Mart 1840°da ispanya, 14 Mart 1840’da Hollanda, 30 Nisan 1840°da Belgika, 22
Ekim 1840°da Zolverein hiikiimetleri (Prusya, Baviyera, Saksonya, Wurtenberg, Baden, Hasen
elektorligi ve grand diikaligi, Thuringen, Nassau birligi, serbest Frankurt sehri), 1 Mayis
1841’de Danimarka, 20 Mart 1843’de Portekiz ile ayni sartlar1 havi muahedeler imzalayarak
ticari imtiyaz sahibi olmuslar idi (Kiitiikoglu, 1974, s.115-117). Ingiliz disisleri bakani
Palmerston, Fransiz biiyiikel¢isine: “Sunu hareket noktast olarak kabul ediyorum ki, ortak
siyasetimizin hedefi Osmanli Imparatorlugu’'nun muhafazasidir. Avrupa’da dengeyi elde
tutmanin en zararl giivencesi budur. Bu bakimdan onu diismanlar: kadar, dostlarina karsi da
savunmak zorundayiz” (Ozcan, 1995, s.29) diyerek kendi siyasi ve iktisadi hedeflerini ortaya
koymaktadir. Osmanli biirokrasisinde ise ayni donemde, “/856 Paris Antlasmasi ile iilkenin
toprak biitiinliigiiniin Avrupa’nin toplu giivencesine baglanmast Resit, Ali ve Fuat Pasalar
tarafindan yiiriitiilen dis politikanin bir neticesi olarak kabul edilmektedir. Ilk defa Hiristiyan
olmayan bir devletin, Osmanli Devleti’'nin Avrupa hukukuna ve Avrupa milletler ailesine
alimmast  Devletler hukukunun, ger¢cek anlamda wuluslararasi bir nitelik  kazanmasim
saglamistir” (Yildiz, 2002, s.94) diistincesi hakim kilinmaya ¢alisilmaktadir.

Ingiltere’nin istegi ile imzalanan 1838 Ticaret Antlasmasi’ndan &nce, kapitiilasyonlar
araciliiyla, ithalat ve ihracat {izerindeki riisumlar, geleneksel %10 oranindan, ithalatta %5’e ve
ihracatta %3’e diistiriilmiis durumda idi. Transit ticaret vergisi ise %8 olarak tahsil edilmekte idi
(Issawi, 1966, s. 38). Islahattan sonraki gegici devrede, bilhassa asarin toplanmasinda meydana
¢ikan kargasaliklar ve eski miiltezimlerle mahalli ayanin baltalama hareketleri yiiziinden, 1839—
1840 yili devlet gelirinin miihim bir kismu toplanamamist: (Inalcik, 1996, s.373). Sikkelerin
tagsisi ve halkin elindeki iyi sikkeleri vererek tagsislileri almaya zorlamak, altina ¢evrilemeyen
kagit para basmak ve %12 faizle Galata bankerlerinden bor¢ almak gibi yontemler de
uygulaniyordu. Mevcut kosullar altinda her ne kadar mantiklisi Galata bankerlerinden faizle
borg para almak idiyse de, bu da merkezi biirokrasisinin uzun vadeli ¢ikarlarina, yani ekonomik
fazlanin denetiminin merkezilestirilmesine zarar veriyordu (Kiray, 1995, s.83-84). Toplam
10.000 kese olarak basilmasi tasarlanan kaimelerin 1/4’i 62,5, 1/4’0 125, 1/4°14 250 ve diger
1/4°1 ise 500 kurusluk olarak ¢ikarilmasi diistiniilmiistiir (HH, No.52864; Akyildiz, 1996, s.29).
Cikarilan kaimelerin hazinenin ihtiyacina cevap verememesi iizerine, 13 B 1256/10 Eylil 1840

tarihinde senelik faizi 6.000 kese tutan 48.000 keselik yeni bir tertib kaimenin daha
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cikarilmasima karar verilmisti. BoOylece ¢ikarilan kaimenin faizinin toplami 10.000 ve
muaccelesi de (pesinat) 80.000 keseye ulasmisti (Akyildiz, 1996, s.30).

Avrupa’yla iktisadi ve mali biitiinlesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte, 1840’larda
Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kez olarak bankalar kurulmaya baslandi. Osmanl
Imparatorlugu’nda faaliyete gecen ilk banka, 1844 yilinda Londra’da bir grup ingiliz tiiccar
tarafindan kurulan Izmir Ticaret Bankas1’ydi (Commercial Bank of Smyrna), 200 bin sterlinlik
sermaye ile kurulan banka, izmir bdlgesindeki Avrupali ve diger tiiccarlarin artan ihtiyaglarmi
karsilamay1 amagliyordu (Pamuk, 1999, 5.229). Osmanli imparatorlugu’nda kurulan ilk banka
ise, 1847 yilinda Galata bankerleri tarafindan 200 bin sterlinlik bir sermayeyle ve devlet destegi
ile kurulan Dersaadet Bankasi’ydi (Banque de Constantinople). Yasanan kriz neticesinde bu
banka 1852 yilinda ciddi manada devlete bor¢ birakarak kapanmak zorunda kalmistir (Issawn,
1980, 5.340; Pamuk, 1999, 5.229).

Osmanh Devleti’nde Bor¢lanma Siireci

Tanzimat donemi aslinda siyasi, askerl ve mali bir buhran déneminde baglar. 19. asir,
devletin mali giiciinii ve merkezi kontroliinii gelistirmek, bu donem biirokratlarinin amact
olduguna gore; vergileri artirmak ama bunun igin vergi kaynaklarini tespit etmek, kanuni vergi
almak ve devlet hazinesini bu yoldan bol varidata kavusturmak hedeflenmektedir (Ortayls,
2007, s.477). “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun bir sonucu Osmanli’min i¢ gerilimlerini
uluslararast plana taginmasi, hiikiimetin Ferman in zamanlamasi ve dilinde dis baskilara boyun
egmesi, reform siirecini yabanci denetimine acilmis, bu da Hiristiyan Avrupa ile Islami Osmanl
kiiltiirleri arasinda derin goriis farkliliklarint vurgulamistir.” (Finkel, 2007, s.399)

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyildan once de buna benzer goriislerin ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Hazine darligini harigten bor¢ para almak suretiyle giderme fikri, ilk defa 18.
ylizyilin son yarisinda, I. Abdiilhamit devrinde Osmanli devlet adamlar1 tarafindan ortaya
atilmistir (Karal, 1983, 5.209). Eyliil 1784 tarihinde devletin ileri gelenlerinin istiraki ile yapilan
toplantida ortaya atilan goriisler cercevesinde Defter Emini Hasan Efendi’nin diisiincesine gore,
“Devletin para gereksinimi ancak bir yabanci {ilkeden bor¢ alinarak karsilanabilirdi. Borg i¢in
basvurulacak iilkeler Fransa, Felemenk ve Ispanya” (Cezar, 1991, 5.90) devletleri olabilirdi.
Devletin halktan talep edecegi fonlar igin karsilik gosterebilmesi, halkin da yatirim igin belli bir
tasarrufunun mevcut olmasi gerekiyordu. 1875 yilinda uygulamaya baslatilan “esham”mn
mukataalarin malikane satiglarina oranla halk tarafindan daha cazip karsilandigi anlasilmaktadir
(Cezar, 1991, 5.105).

“Esham bir maliye terimi olarak ilk defa, 1775 yilinda uygulamaya konularak 1860°I
yvillara kadar mahiyetini degistirmeden devam eden belirli bir i¢ bor¢lanma sistemini ifade eder.

(Geng, 2000, s.186) Mukataa adiyla bilinen vergi kalemlerinden bazilarina ait yultk nakdi
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gelirlerin, faiz denilen belirli boliimlerinin sehimler halinde dilimlenerek o6zel sahislara
“muaccele” adi verilen bir pegin meblag karsiliginda kayd-1 hayat sarti ile satilmasi esham
sisteminin oOziinii teskil etmekte idi.” (Geng, 2000, s.186) Bu uygulamaya devletin 6nemli gelir
kalemlerinin dahil edildigi, buna tasranin kiigiik ve énemsiz mukataalar1, merkezdeki Emtia ve
Duhan giimriikleri gibi énemli mukataalara ilhak edilerek yeni sehimlerin bu cazip mukataalar
adiyla piyasaya siiriilmesi takip etti.

19. yiizyilin ortalarina dogru, Sadrazam Mustafa Resit Pasa, maliyede reform yapmak
suretiyle para tedariki icin vaktin elverisli olmadig1 diisiincesinde idi. Acil bir tedbir olmak
iizere, bor¢ para alinmasi cihetine gidilmesini uygun gordii (Karal, 1983, 5.209). Reformlara
kars1 hazine gelirleri giderek artan merkezilesmenin gerektirdigi masraflarin ¢cok gerisinde
kaliyordu. Bu yiizden hiikiimet yeni kaime c¢ikararak o donemde alacaklilarinin ¢ogu
imparatorluk sinirlart i¢inde yasayan kisilere 6nemli 6l¢iide borglandi (Shaw ve Shaw, 2000,
5.132). Devletin para politikasi saraydaki altin ve glimiis tabaklarin eritilmesi, seriatin
miicevherat1 giinah saydigini ilan ederek halkin ziynet esyalarini devlete vermesi i¢in ferman
cikarmaya kadar degisiklikler gosteriyordu (Kiray, 1995, s.83).

1850’li yillar, basta Fransa ve Ingiltere olmak iizere, bazi bati Avrupa iilkelerine
mensup tasarruf sahiplerinin yeni yatirim alanlar1 aradigi doneme rast gelmektedir. Osmanli
yonetiminde ise Mustafa Resit Pasa’nin baginda bulundugu reform yanlilar1 bor¢lanmadan yana
olmalarina ragmen; Fehmi Ahmet Pasa ve Mehmet Ali Pasa’nin da dahil oldugu grup dis
iilkelerden bor¢ alinmasina karsi ¢ikarak Padigah Abdiimecid’i bu konuda ikna etmeye
muvaffak oldular (Onsoy, 1999, s.39; Karal, 1983, 5.210). Tanzimat déneminde uygulanmak
istenen reformun meyvalart Kirirm Savasi’nin patlamasina kadar hayal kirikligi uyandiracak
derecede az oldu (Davidson, 1997, s.57).

Bu arada kontrol edilemeyen kaime hizla deger kaybetti ve bu durumdan dis ticaret
olumsuz etkilenmeye basladi (Onsoy, 1999, s.32). Bu dogrultuda, maliye idaresi devlet
gorevlilerinden ve Osmanli uyrugunda olanlardan “yardim” (iane) adi altinda bir tiir vergi
toplayarak onceleri basilan getirili “kagit para”lar1 dolanimdan ¢ekmeye basladi (Belin, 1999,
S.474-475). 1851 yilinda baslatilan bu uygulama “Dogu Savas1” nedeniyle ileri bir siireye
ertelendigi gibi hiikiimet, istiine istliikk elinde bulundurdugu yorelerde gecerli olmak iizere
“ordu kaimesi” ad1 ile yeniden 10 ve 20 kurusluk “kagit para”lar ¢ikarmak zorunda kalmis ve bu
s0zii edilen kaimelerin miktar1 171.250 keseye ulasmisti (Belin, 1999, 5.475).

Paris ve Londra’da bulunan banka ile yapilan anlasma geregi Osmanli Devleti’nin
bor¢lanma istegi kabul edildi ve imzalanan mukavelename ile 55 milyon franklik yani 260
milyon kurusluk bir borglanma kabul edildi (Karal, 1983, 5.209-210). Sadrazam Resit Pasa,

Istanbul Bankasi’na (Banque de Constantinople) olan hazine borglarmi ddeyebilmek igin
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1850’de Paris’te Bechet Dethomas et Cie ve Londra’da Deveaux et Cie miiesseseleriyle 55
milyon franklik bir istikraz mukavelesi imza etti. Istanbul Bankasi’'nin Londra’daki ajani
Baltazzi miiessesesine istikraz hasilatina mahsuben 20 milyon frank yatirildi. Fakat istikraz
mukavelesi iradeye arz olundugu zaman Resit Pasa iktidardan tekrar uzaklastirildi. Mukavelenin
reddi tizerine, Osmanli Devleti 20 milyon frank avansi iade ettigi gibi 2,2 milyon frank da
tazminat 6denmek zorunda kalmistir (Suvla,1999, s.269).

Di1s borg alinmasi konusunda, “Sadrazam Ali Pasa inisiyatifini kullanarak, Padisahin
onaymt almadan, belki de onu oldu-bitti karsisinda birakmak diistincesiyle, 1 Eyliil 1852
tarihinde Paris’te Bechet Dethomas ve ortaklart Bankasi ve Londra’dan Devaux kurulusu ile
%06 faizli, %4 komisyonlu, 27 yil vadeli 55 milyon frank tutarinda bir istikraz anlasmasi
imzaladr. Anlasmanmin yiiriirliige girmesi Padisahin onayr sartina baglanmisti. Bu islen
tamamlanmadan hisse senetleri Paris 'te piyasaya satisa siiriildii. Ancak Padisah bu antlasmay:
imzalamadi ve neticede 220 milyon kurus tutarinda tazminat odenmesinin kabul edilmesiyle
mesele halledilmistir.” (Onsoy, 1999, 5.39-40). Neticede, devlet adamlarindan toplanan yardim
ve bagislarla 2.200.000 frank tazminatla beraber geri 6denerek kapatilan bu bor¢ anlagmasinin
hafizalarda yaratti§1 olumsuz intiba yiiziinden Avrupa piyasalart Osmanli Devleti’nin bor¢lanma
taleplerine karsi gayet temkinli yaklagsmakta idi (Akyildiz, 2007, s.16). Diplomasi sahasinda
yasanan bu “karisik ve plansiz” durum Batili devletler nezdinde Osmanli Devleti’nin itibarinin
zedelenmesine de vesile olmustur.

1854 yilinin ilk yarisinda Avrupa’nin 6nemli bankerlerinden olan Rothschild vasitasiyla
yapilan bagka bir bor¢lanma girisimi de basarisizlikla neticelenmis idi (Akar ve Al, 2003, s.3-5;
Akyildiz, 2007, 5.16). Kirim Savasi’nin yarattig1 yeni siyasi gelismeler basta ingiltere ve Fransa
olmak tizere Batili devletlerin Osmanli maliyesine dogrudan miidahale etmelerine de firsat
yaratmist1 (Blaisdell, 1940, s.44). Tiirkiye ilk istikraz mukavelesini miittefikleri olan Fransa ve
Ingiltere ile akdetti. Bu istikrazat 1853-56 senelerinde Rusya ile yapilan harbin icap ettirdigi
fevkalade masraflara karsilik olmak iizere yapilmistir (Blaisdell, 1940, s.43). Bu savas, durumu
zaten pek parlak olmayan Osmanli hazinesine, yaklagik 11,2 milyon sterlinlik biiyilik ve ek bir
mali yik getirdi (Akyildiz, 2007, s.11). 1854’te baslayan Osmanli-Rus harbi mali durumu
biisbiitiin kotiilestirmistir. 24 Agustos 1854’te Londra’da Palmer, Paris’te Goldschmidt
miiesseseleriyle bor¢lanma akdi imzaland1 (Karal, 1983, 5.210).

Londra’daki Palmer ve Paris’teki Goldschmidt miiesseseleri araciligiyla hiikiimetlerin
garantisi olmadan bor¢lanmanin yapilmasina karar verildi. Bu iki iilkenin destegiyle Misir
vergisi karsilik gosterilerek ihrag fiyat1 %80, faiz oram1 %6 ve vadesi 33 yil olan 5 milyon
sterlinlik bir bor¢lanma saglandi. Bu paranin 2 milyon sterlinlik kismi daha sonra kullanilmak

tizere 3 milyonluk bolimii bes taksit halinde Osmanli hiikiimetine teslim edildi. 1854
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bor¢lanmasindan komisyon, sigorta, havale, faiz vs. masraflar indirildikten sonra Osmanli
hazinesine giren para 2.018.845 sterlin olmustur (Akyildiz, 2007, s.17). Fransiz ve Ingiliz
hiikiimetleri 6demelerin giivencesini istlendiklerinden dolayi, alinacak paranin nerelerde
kullanilacagim denetlemekle yiikiimlii olmak {izere bir karma kurul olusturuldu. Bu kurulda
Fransa adma bir “maliye genel denetmeni” ile ingiltere adina da bir delege bulunacakti (Belin,
1999, s.476). Bu istikraz miirettebatinin 6denmesi i¢in Misir vergisi karsilik gosterilmistir
(Suvla, 1999, 5.270).

[k istikrazin iizerinden heniiz bir sene gegmisken, imparatorluk 1855’te fevkalade
diyebilecegimiz sartlar altinda ikinci bir istikraz akdetmistir. Bu istikraz ile hazineye 5.65
milyon Osmanli altini temin edilmis ve karsilik olarak Misir vergisinin birinci istikrazdan kalan
kismi ile Suriye ve Izmir giimriikleri varidati gosterilmistir (Suvla, 1999, s.270). 27 Haziran
1855°te Tiirk hiikiimetiyle Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri arasinda bir mukavele imzaland1 ve bu
iki devlet “hésilati harbin idamesine sarf olunacak” bes milyon sterlinlik bir istikrazin faizlerine
kefalet ettiler. Faizin bu suretle temin edilmis olmasi1 en muhafazakar bankerleri bile ortaya
cikardi ve bu rekabet ihrag fiyatinda da tesirini gosterdi. Bu muamelede ecnebi kontrolii fikrinin
ilk tohumlari mevcut bulunuyordu (Blaisdell, 1940, s.43-44). Alinan borcun harcanmasinin
denetlenmesi,, hazine hesaplarmin kontrol edilmesi i¢in Ingiliz hiikiimeti temsilcisi Lord Hobart
ve Fransiz Marci de Ploeue’dan tesekkiil eden bir komisyon kuruldu. Osmanli hiikiimetinin sert
tepkisine sebep olan bu komisyon, yabancilarin Osmanli i¢ iglerine ciddi bir miidahalesi,
miittefiklerin Babiali’ye giivensizliklerinin bir gostergesi idi (Onsoy, 1999, s.47). 1854-1855
bor¢lanmalarindan elde edilen 7,4 milyon sterlin, Osmanli hazinesine 11,2 milyon sterline mal

olan Kirim Savasi’nin finansmanina kullanildi (Kiray, 1995, 5.92).

Tablo 1:Yabanci Paralarin Osmanh Lirasina Gore Degerleri

Para Cesitleri 1 Osmanli Lirasi Kurug Degeri
Ingiliz Lirast 0,903 110,69
Frank 22,84 4,39
Mark 18,44 5,42
Maisir Lirasi 0.88 113,37
Florin 10,94 9,14
Dolar 4,39 22,75
Ruble 8,54 11,70

Kaynak: M. Belin, age., s.472.

Yukaridaki tabloda, 19. yiizyilin ortalarina dogru Osmanli lirasinin yabanci paralar
karsisindaki degeri verilmistir. Buna gore, Osmanli lirasinin Ingiliz ve Misir liras1 karsisinda
daha diisik degerde olmasina ragmen, mark, frank, florin, dolar karsisinda daha degerli
goriinmektedir. Devletin muhtelif kurumlarindaki hizmetlerinin neticesinde tekrar Hicrl 1269
(1852-1853)’da Takvim-i-hdne musahhihligine tayin olunan Liitfi Efendi’nin Kirim Savasi

miinasebetiyle miiracaat edilen i¢ ve dis bor¢lanmaya dair eserinde: “Miiddet-i muhdrebe olan
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yirmi sekiz ay zarfinda Devlet-i aliyye’nin kdffe-i mesdrifati-i harbiyye-i fevka’l-ddesi yedi
milyon liret olup, ii¢ milyonu istikdz akgesinden ve dort milyonu ddhil-i memleketten, yani
kdimeden ve i’ane-i cihddiyyeden hasil olmus oldugu bazi evraklarda goriilmiistiir” (Aktepe,
1984, s.117) denilerek borglarin kaynag belirtilmektedir.

Osmanli maliyesi g¢ok tehlikeli bir durumda bulundugundan Mustafa Resid Pasa
1858’de yeni bir dis borglanmaya gittiginde, alacaklilar kendisinden karsilik olarak bellibaslt
reformlart yapmasini ve degerini kaybederek devletin kalan parasal giivenilirligini de yok sayan
bono ve kagit paray:1 kaldirmasini istediler. Yabanci alacaklilar imparatorluga dylesine agir faiz
kosullar1 kabul ettirmislerdir ki, yalnizca bu bor¢ i¢in imparatorlugun 6demek zorunda oldugu
faiz %60’1 buluyordu (Shaw ve Shaw, 2000, s.133). Yabanci devletlerden alinan bor¢ para,
ekonomi hayatinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi i¢in sarf edilmedi. Bor¢larin faizleri bile yeni
borglar yapilmak suretiyle 6denmeye basland: (Karal, 1983, 5.217).

1858 istikrazi, kaimenin tedaviilden cekilmesi i¢in alinmig olmasina ragmen mevcut
kaimenin ancak bir kisminin kaldirilmasina kafi geldi. Bor¢larin yillik faizi ve geri 6deme
taksitleri bir milyon liray1 ge¢mis, bir¢ok bor¢ senedi tedaviil etmege baslamisti. Galata
bankerlerinden kisa vadeli borglarin alinmasi bagka bir sikintiya zemin hazirlamisti. Bunun
yaninda hazine, Saray, Tophane, Tersane ve Harbiye’nin masraflarini karsilamak iizere esham-1
cedid, sergi, hazine tahvili, esham-1 miimtaze ismi altinda bonolar1 piyasaya ¢ikararak i¢
borglanmaya gitmek zorunda kalmis idi. Yapilan bu bor¢lanmanin toplam tutari 10-15 milyon
liraya ulagsmis ve Padisah Abdiilmecit 28 Agustos 1858 tarihinde bir fermanla halki tasarrufa
davet etmistir (Yerasimos, 1980, s.140; Onsoy, 1999, s.57). Buna ragmen sarayimn israfati
gittik¢e biiytiyordu; ¢iinkii fermanin nesriyle bir zaman harcamalarini kisan saray yetkililerinden
bir kimse, yiiksek fiyata miicevherat almakta bir sakinca gérmemistir (Morawitz, 1978, s.28).

Padisah, 19 Kasim 1859 tarihli bir hatt-1 hiimayun ile imparatorluk maliyesinin igine
diistiighi sikintilar1 tespit etmek ve bunun ¢éziimii noktasinda g¢areler aramak i¢in Hazine-i
Meclis-i Alisi’nin kurulmasimi emretmistir. Babiali, Avrupa tecriibesinden faydalanmak iizere
Meclise ii¢ yabanci uzmani davet etmis ve Avusturya’dan M. Lackenbecher, Fransa’dan
Marquis de Ploeuc ve Ingiltere’den M. Fallconnet iilkeye getirilmistir (Blaisdell, 1940, s.46).
Avusturya’dan M. Lackenbecher 1857 yilindan beri Osmanli Devleti’nde Islahat-1 Meclis-i
Alisinin idari ve mali miisavirligi sifatin da tasimaktadir (Blaisdell, 1940, s.46).

1860’11 yillara gelindiginde kaimenin sebep oldugu karisiklik dolayisiyla Istanbul
piyasasinda tam bir belirsizlik yaganmaya baslandi. Altin piyasadan ¢ekildi, doviz kurlar
giinden giine, hatta saatten saate degisiklik gostermeye bagladi (Du Velay, 1978, s.89). 1860
yilinda iglerinde bazi ileri gelen bankerlerin bulundugu bir grup 350.000 lira sermayeli Ittihat-1

Mali sirketini kurarak, Osmanli lirasin1 Ingiliz sterlini karsisinda sabit tutmaya, kaimelere
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numara vermeye degeri 750.000 lira tahmin edilen kaimeyi tedrici bir sekilde on yil iginde
tedaviilden kaldirmay1 diisiinmekte idi. Sirkete her yil 165.000 lira tazminat 6denecek ve bu
tazimata agnam vergisi karsilik gosterilecekti (Du Velay, 1978, s.89, Onsoy, 1999, s.59).
Kurucular banknot basma imtiyazina sahip bir devlet bankasina déniismek gayesiyle Tiirkiye
Bankasi adiyla yeni bir kredi kurulusu viicuda getirdilerse de biitiin bu tesebbiisler basarisizlik
ile neticelenmistir (Onsoy, 1999, 5.59-60).

Musevi asilli Mires, Fransa’da basin hayatinda onemli islere imza atmigti ve basin
yoluyla halkin gelecekte demiryollarinin gelecegine dair dikkatlerini ¢ekerek hisse senetlerini
satmay1 disiiniiyordu. Bu arada Osmanli Devleti’'ndeki gelismeleri yakindan izleyen Mires,
Babiéli’ye en sikintili zamaninda istikraz teklif ederek onun sempatisini kazanmaya muvaffak
oldu. Istikraz antlasmasi 29 Ekim 1860 tarihinde imzalandi ve 17.775.000 lira tutarindaki
bor¢lanma %6 faizli ve 36 yil vadeli idi (Onsoy, 1999, 5.67-68). Tahvillerin ihrag fiyat1 %53,75
olarak kabul edildi, Mires, istikrazi bir defada olmayip 18 taksit halinde Osmanli Devleti’ne
verilecekti. Buna karsilik anapara ve taksitlerinin hemen geri 6denmesine baslanacakti. Bu
durumda Osmanli Devleti’nin eline gecen para azaldigi gibi, Mires’in kir haddi daha da
artacakt: (Onsoy, 1999, s.68). Fransiz polisi, Mires’i oteki sirketlerindeki fonlar1 kotiiye
kullanmaktan 6tiirii tutuklayincaya kadar tahvil satislar1 olduk¢a basariliyd: (Kiray, 1995, s.97).
18 Subat 1861 tarihinde finans kagitlar1 iizerinde tahrifat yapmak ve karsiliksiz ¢ek vermek,
sahte evrak diizenlemek gibi suglardan dokuz yil hapis ve 3.000 frank para cezasina
carptirlmistir (Onsoy, 1999, s.70). Sterlinin degeri bu hadisenin devaminda bes ay icinde 129
Osmanli kurusundan 200 kurusa firlamistir (Du Velay, 1978, s.95). Istanbul’daki kriz daha
vahim oldu ve Galata tiiccar ve bankerleri panige kapildilar. Piyasada altin sikke mevcut
olmadigindan Avrupa’ya olan borglara karsilik, sandiklar dolusu giimiis ve bakir paralar
“Messagerie Maritime” kumpanyasina mensup vapurlarla Marsilya’ya gonderildi (Du Velay,
1978, 5.99).

Bu miiddet zarfinda, mali vaziyet yasanan olumsuzluklar iizerine tekrar sikintili bir
doéneme girmisti. Dort milyon Ingiliz lirasina balig olan ve senevi %12 faizi miirekkep verilen
bor¢ her alti senede bir misli artiyordu (Blaisdell, 1940, s.50). 1860’ta Islahat-1 Maliye
komisyonu Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisine tahvil olundu ve bu yeni heyet Mires istikrazinin
fena neticelerini izale i¢in, Lord Hobart ve Mr. Foster ile tesriki mesai edebilmesi maksadiyla
salahiyetler verildi (Blaisdell, 1940, s.61). 1858 ve 1860’da alinan diger istikrazlar ancak gegici
bir ferahlik yaratt1 ve 1861°de mali bunalim kivamina erdi. ingiliz ve Fransiz yardimi Osmanl
hiikiimetine yerli istikrazlar1 6demek ve yeni bir mali arag Osmanli Bankasii kurmak imkanini
verdi (Lews, 1988, s.120). Ingiliz hiikiimetinin iki gérevlisi, Lord Hobart ile M. Forster, Mires

kredisinin bagarisizligiyla ortaya cikan ve g¢ikmast muhtemel durumu incelemek iizere, 23
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May1s 1861 tarihinde istanbul’a geldiler (Onsoy, 1999, s.71). Aym giinlerde, Fransa hiikiimeti
de Fransa Bankasi Miidiir yardimcist Baron Doyen’i Istanbul’a gonderdi. Yaptign temaslar
neticesinde zararlarini abartili olarak 450 milyon Osmanli liras: olarak tespit etmislerdir (Onsoy,
1999, 5.71-72).

1-13 Mart 1862 tarihine kadar “kaime” basimina devam edildi ve ayda 60.000 keselik
10, 20, 50, 100 kurusluk “kaime”ler Istanbul’da dolanima sunuldu (Belin, 1999, s.475). 1862
yilinda piyasadaki miktart1 10 milyon liray1 agmis bulunan kaimelerin mutlaka tedaviilden
kaldirilmas1 gerekli goriilmiistiir. Kaimelerin %40’ min para ile ve %60°1m1 “esham-1 cedide” ile
O6denmesi sartiyla 200 milyon Franklik bir bor¢lanma yapilmistir. Bu istikrazin ihrag fiyati %68,
miiddeti 23 yil, faiz oran1 %6, itfa orant %2 idi. Karsilik olarak da tiitiin, tuz, damga resmi
hasilat1 ile temettii vergisi gelirleri gosterilmisti ki, bunlarin yillik tutar1 16 milyon Frank idi
(Sayar, 1977, s.211). Calismalarin yapildig iki aylik miiddetin sonu olan 1 Eyliil 1278/13 Eyliil
1862’de gazetelerde bir ilan yayinlanarak, kaimenin artik tamamen tedaviilden kaldirildigi ve bu
tarihten sonra alig-verisin altin ve giimiis mecidiye, beslik, altilik ve daha kiiciik meskiikatla
yapilmas1 gerektigi halka bildirilmistir. Ra 1279/9 Eyliil 1862°den itibaren alis-verislerde kaime
kullanilmamaya ve muamelat sadece sikke ile yapilmaya baslanmisti (Akyildiz, 1996, s.74-75).

1863 yilinda Osmanli Bankasi’nin imtiyaz fermanini ellerine alan Fransiz ve Ingiliz
kurucular 200 milyon Franklik 1863 bor¢lanmasinin eshaminin g¢ikarilmasini iistlendiler. Bu
istikrazin ihrag fiyati, 50 milyon i¢in %68, 150 milyon i¢in %72 idi. Karsilik olarak da Bursa ve
Edirne vilayetlerinin Harir (ipek) dsrii, Izmir, Karasi, Midilli vilayetlerinin zeytin dsrii ve bazi
vilayetlerin giimriik gelirleri gosterilmistir (Sayar, 1977, s.212). 1863 yilinda Osmanli Bankasi
banknot ¢ikarma yetkisini almis ve bu bankanin banknotlar1 1947 yilina kadar piyasalarda islem
gormiistiir (Kipal ve Uyanik, 2001, s.22). Osmanli Bankasi’nin kurulmasini takiben, 1868’de
(Credit General Ottoman)’in, 1871°de (Banque Austro-Turque) ve (Banque de
Constantinople)’un, 1872°de (Societe Ottomane de Change et de Valeurs)’un kuruldugunu ve
faaliyetlere basladigim gérmekteyiz (Sayar, 1977, s.207).

1865 yilina gelindiginde, dis borglarin vadesi gelen kupon bedellerini 6deyebilmek i¢in
hazinede para yoktu. Bunun iizerine hiikiimet Osmanli Bankasi, Credit Mobilier de Paris ve
Societe General ile 1865 bor¢lanma s6zlesmesini imzaladi. Bu bor¢lanmanin miiddeti 21 yil,
faiz oran1 %6, itfa oran1 %2.44 idi. Karsilik olarak Ergani Bakir Madeni gelirleri ile Agnam
resmi hasilati gosterildi (Sayar, 1977, s.213). O zamana kadar uygulanandan farkli olarak belirli
bir devlet geliri yerine devletin genel gelirleri karsilik gosterilmistir (Onsoy, 1999, s.91).
Eshami Cedide Tahvilat-1 Miimtaze, vergiler ve sair borglardan olusan eski i¢ borglar, faiz
amortismanlt yeni tahvillerle degistirilmistir ki, bu isleme maliyede “Borg¢larin

Degistirilmesi/Conversion des dettes” denilmektedir. Biiyiikk ¢ogunlugu Galata bankerlerinin,



90

bir kismi da yabancilarin elinde bulunan bu tahvillerin faiz ve amortismanlarinin 6denmesi igin
1864-1865 biitcesine 2.464.000 lira/56.000.000 franka 6denek konulmustur (Sayar, 1977,
s.213).

Osmanli Devleti yaklasik bes yil siire ile bor¢ almadi, devlet bu siire i¢inde, devlet
memurlarinin birer maaslarini hazineye bagislamalarini, memurlarin maaglarinin yarisint %10
faizli tahvillerle 6denmesini, vergi miikelleflerinin 6dedikleri verginin %4 oraninda maliyeye
borg vermesi gibi tedbirlerle durumu diizeltmeye ¢alismustir (Onsoy, 1999, 5.91-92).
Imparatorige Eugenie’nin 13 Ekim 1869 tarihinde Sultan Abdiilaziz’i ziyaret etmesi, Fransiz
halki iizerine bir memnuniyet havasi yaratmistir. Paris para piyasalarinda Osmanli tahvillerine
kars1 ilgi artmaya baglamistir. Fransiz Comptoir d’Escompte bankasi ile 24.440.000 lira
(555.555.000 frank) tutarinda bir bor¢ anlagmasi yapilmistir. Alinan bu borg %6 faizli ve 33 yil
geri 6demeli olacakti. Bu amagla cikarilan tahviller %54 ihrag fiyatiyla Fransa bankasi, banka
tarafindan da %61 iizerinden Paris, Lyon, Londra, Amsterdam, Berlin, Hamburg ve [stanbul’da
halka satildi. Karsilik olarak Cezayir, Halep, Adana, Suriye, Yanya ve Trabzon vilayetleri
asarindan 22.300.000 frank, Bursa vilayeti agarindan 8.100.000 frank, Bosna vilayeti asarindan
4.500.000 frank, Aydin ve Mentese vilayetleri asarindan 2.700.000 frank, Konya agarindan
3.600.000 frank, Bagdat varidatindan 5.700.000 frank, agnam resmi fazlasindan 13.600.000
frank olarak toplam 60.500.000 frank (2.688.000 lira) teminat gosterildi (Yeniay, 1964, s.42;
Onsoy, 1999, 5.93).

1870 yilinda Bayindirllk Bakani Davut Pasa’nin Avrupa ziyareti ile Belgika
Bankerlerinden Baron de Hirsch ile yapilan goriigmelerde bir anlagmaya varilmis ve buna gore;
2000 kilometrelik bir demiryolunun yapilmasi igin 99 yillik bir imtiyaz verilmesine ve yilda
22,000 franklik “kilometre garantisi” taninmasina karar verilmistir Bu garantinin 14.000
franklik kismi devlet tarafindan, 8,000 franklik kismi imtiyaz sahibi sirket tarafindan
saglanacaktl. Baron de Hirsch bu anlagsmaya gore piyasaya ¢ikarilan tahvilleri 128,5 franktan
satin alip Avrupa bankalarma 150 franktan satmis elde edilen karin %30’una ortak olmustur.
Avrupa’nin her kentinde 180 franklik bir fiyata satiga ¢ikarilan tahviller, Avusturya bankasinda
183 franka ylikselmesine karsilik, diger iilkelerde pek ragbet gérmemistir (Sayar, 1977, s.216).
Baron de Hirsch denetimindeki bu isletmeye daha sonraki zaman i¢inde Avusturya ve Fransiz
istirak¢ilerde girer (Aksoy, 1991, s.65). 1872 yilinda imzalanan yeni bir sozlesme ile 2000
kilometre uzunlugunda dosenmesi gereken hatlar 1250 kilometreye indirilmis ve yapimina
devam edilmistir (Sayar, 1977, s.216). Bu donemde Bat1 Anadolu’da iki kiigiik hat olan izmir-
Aydin (18679 ve Izmit-Turgutlu (1866) ve Alasehir hatt: (18759 Osmanli mali miidahalesi
olmadan Ingiliz gruplarimin sermayesiyle isletmeye acilmistir (Aksoy, 1991, 5.65).
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1870 Fransiz-Alman savasi siyasi alanda oldugu gibi ekonomik sahada da etkisini kisa
zamanda gostermistir. 1871 Haziran ayinda Credit General Ottoman ve Londra’daki Cohen and
Sons ve Dent Palmer and Company kuruluslari arasinda 6.270.000 liralik istikraz akd
olunmustur. Istikrazin faizi %6, bu amacla ¢ikarilan tahvillerin ihrac¢ fiyat: %73 olarak tespit
edilmistir (Onsoy, 1999, 5.95). Bu gelismelerin oldugu sirada, 1862, 1863 ve 1865 yillarma ait
borglarin faizleri Londra para piyasasindan yiiksek faizle alinan avanslara 6denmek durumunda
kalmugtir.

1872 yilinda Odenmesi gereken borclar, Osmanli Bankasi ve diger finans
kuruluslarindan alinan yiiksek faizli kredilerle karsilanabilmistir. 1871 yili sonunda Osmanli
Devletine kredi vermek amaciyla merkezi Viyana’da bulunan Avusturya-Osmanli ve
Avusturya-Tiirk bankalar1 kuruldu. 1872 yili dis borglar1 %9 faizli ve %98.,5 ihra¢ fiyath
12.238.000 lira degerindeki hazine tahvilleri bu bankalara satilarak 6dendi (Onsoy, 1999, 5.96).
1873 yilinda istanbul’daki Credit General ile Paris’teki Cresit Mobilier bankalari ile yapilan
anlasma sonucunda, beheri 500 franklik 1.388.889 frank tutarinda tahvil ¢ikarilacak, bu iki
bankaya 270, piyasaya 297,5 franktan satis yapilacakti. Bu bor¢lanmanin faiz oran1 %6, itfa
orani %1 olan bu istikrazin karsilig1 olarak da Ankara, Tuna vilayetleri asar vergisi gelirleri ile
Anadolu agnam resmi hasilati ve tiitiin inhisar1 fazlas1 gosterilmistir (Sayar, 1977, s.220-221).
1873 yilinda, Istanbul ve g¢evresindeki tiitiin satis1 tekeli “Idareyi Inhisariye-yi Duhan” adi
altinda yeni bir idareye birakilmisti. Bu idare ilk “devlet tekeli” idaresi niteligindedir (Oktar,
1992, 5.35).

1874 bagina gelindigi halde, 1872 yili hazine tahvillerinin kupon vadesi 6deme
yapilamadig1 igin protestolar ile karsilasiliyordu. Yabanci bankalar kendilerinde bulunan
Tiirkiye’ye ait menkul degerler iizerine haciz koyuyorlardi. Galata bankerlerinden 75 milyon
frank avans alinmis ve Maliye Bakani Paris’e giderek 1 milyon 570 bin sterlin avans almay1
basarmus idi (Sayar, 1977, s.221).

Bu arada Osmanli Bankasi’na taniman yeni imtiyazlar ile sermaye artimi yapildi ve
bankaya, devletin hazine islerini yapmak gorevi verildi. 1874 yilinda Osmanli Bankas1 IIL
Tertip Genel Borglar Tahvillerini ihra¢ etmis idi. 40 milyon liralik bu bor¢lanmanin ihrag fiyati
%43,5 faiz oran1 %S5, itfa oran1 %1 idi (Sayar, 1977, s.222).

Tablo 2: Osmanh Bor¢larinin Déonemi ve Miktari

Donem Istikraz Adedi Borglanilan Ele gegen Para (Altin Lira)
Abdiilmecit (1854-1861 4 16 milyon 8 milyon
Abdiilaziz (1861-1875) 12 227 milyon 121 milyon
Abdiilhamit (1875-1909) 18 113 milyon 77 milyon

Kaynak: Kipal ve Uyanik, 2001, 5.22
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Yukaridaki tabloya gore; 1854 yilinda baslayan dis bor¢lanma siireci 1909 yilina kadar
devam etmis ve bu dénemde 34 kere alinan borglarin genel toplami 256 milyon liraya
ulasmistir. Di1s borg¢lanma konusunda daha once karsilagtigi giicliiklerin iistesinden gelen
Osmanli Devleti, 24 Agustos 1854 tarihinde Londra’dan 3.000.000 milyon ingiliz liras1 (livres
sterling) almay1 basardi.

Alinan borcun 6nemli bir kismi ihrag bedeli olarak, komisyon hakk: olarak kesilmistir.
Bu kesinti 1854-1865 déneminde alinan borglar i¢in %50, 1861-1875 déneminde alinan borglar
icin %47, 1876-1909 donemi ic¢in %32 ve 1909-1914 donemi igin de %?20°dir. 1854-1914
arasinda alinan toplam 402 milyonluk borcun %60,4°l ele gecerken, geriye kalan 9%39,6°s1
alacaklilarda kalmistir (Okguoglu, 1999, 5.548).

1879 y1li sonunda Galata bankerleriyle alt1 resim anlamima gelen Riisum-1 Sitte Idaresi
calismaya baslamistir. Sozlesme geregince, Galata bankerlerinden alinan 8.725.000 liray1 bulan
kisa vadeli borglarin faiz ve amortisman bedellerinin karsilig1 olarak biitiin tuz, damga, miiskirat
su avciligindan elde edilen resimler ile Bursa, Edirne, Samsun’un ipek 6sriinden olugsan altt
kaynaginin on yillik hasilati Riisum-1 Sitte Idaresi tarafindan tahsil edilerek kisa vadeli bor¢larin
faiz ve amortismanlarini 6denecekti (Sayar, 1977, s.241).

Abdiilhamit déneminde ihracat 1878-1879°da 839,6 milyon kurustan 1907-1908°de 1,9
milyar kurusa ¢ikarak %100’1k bir artis gostermistir (Shaw ve Shaw, 2000, s.290). Buna ragmen
bu déonemde alinan borglarin artarak devam ettigi ve yapilan ¢aligmalara ragmen biit¢ede ciddi
aciklarin devam ettigi goriilmektedir.

Osmanh Devleti’nin iflas 11am

Bu dénem boyunca dis ticaretin hizi bu yiizyilin en yiiksek diizeyine ulasti. 1857-1873
yillar1 arasinda, ihracatin ortalama yillik biiylime hizi, sabit fiyatlarla %6,2, ithalatinki %5,2 idi
(Pamuk, 1884, s.21; Kiray, 1995, s.135). hnparatorlugun borglarint 6deyemez duruma
gelmesinin  nedeninin, tavsiye edilen biitiin reformlarn gergeklestirememesi oldugu
sOylenebilirse de, bu o kadar kolay degildir (Kiray, 1995, s.135). 1874 istikrazinin
muvaffakiyetine ragmen, imparatorlugun dahili ahvali hi¢ de iyi degildi. O sene vilayetlerde
mahsulat fena olmus; hiikiimet ac¢lia mani olmak i¢in halkin bir kismina muavenete mecbur
kalmigti. Harici borglar iki yiiz milyon sterline balig olmustu; senevi miirettebat da on iki
milyon sterline yakindi (Blaisdell, 1940, s.99). Sadece Ankara bdlgesinde, 1873-1874’te
yasanan seller ve salgin hastaliklar neticesinde niifusun %25°1, ¢iftlik hayvanlarinin da %25’inin
oldiigi bildirilmektedir (Issaw1, 1980, s.7). 1875 Agustos’unda Mahmut Nedim Pasa iktidara
getirilmis, Avrupa devletleri ise bu yonetime karsi bir glivensizlik i¢inde idi. Tiirkiye’nin harici
borglar miirettebatini tediyeye muktedir olmadigimi ilan eden iradeler bunun zamaninda

nesredilmisti (Blaisdell, 1940, s.100-101). 1875’te i¢ ve dis bor¢ faizlerinin ancak yarisinin
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Odenebilecegi, geri kalan kisminin ise 5 yil i¢inde %35 faizli bonolar ve taksitlere baglanacagi
alacaklilara duyurulmustur (Sayar, 1977, s.207).

6 Ekim 1875 tarihinde yayinlanan bir kararname ile iflds resmen ilan edilmis oldu. 6
Ekim 1875’te Osmanli hiikiimeti istanbul gazetelerinde bir duyuru yayimlayarak, 5 milyon
Osmanli lirasi tutarindaki biit¢e agigini gézoniine alarak, borg faizi tutarinin sadece yarisini para
olarak, geri kalan borcu, yeni basilip dagitilacak %5’lik hisse senetleriyle 6demeye karar
verdigini agikladi (Kiray, 1995, s.145). Bu kararnameye gore, i¢ ve dis bor¢larin taksit ve faiz
toplaminin bes yillik siire icinde sadece yaris1 ddenecek, diger yarist i¢in 10 yil édemeli %5
faizli tahviller verilecekti. 1874’te hiikiimetin gelirleri 22 milyon sterlin, ihracat1 da 19 milyon
sterlindi. Borg- ihracat oran1 %10,5’e, borclarin faizleriyle birlikte 6denmesinin getirdigi ytk,
ihracatin %66’sia, hiikiimet gelirlerinin %57’sine tirmandi. Bir de ddenmesi gereken 16
milyon sterlin kadar kisa vadeli bor¢ vardi (Issaw1, 1980, s.360; Blaisdell, 1940, s.80; Kiray,
1995, 5.145).

Tahvillerin giivence altina alinmasi amaciyla genel glimriikk gelirleri, tuz ve tiitiin

hasilati, Misir vergisi, bu kalemlerin yetersizligi durumunda bunlara koyun vergisi eklenecekti.
Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde Osmanli Bankas1 gorevli olacakti (Onsoy, 1999, s.106-107).
Osmanli Bankasi basta olmak iizere batili para piyasalar karan tepkiyle karsilamiglardir.
Osmanli Bankasi yetkilileri hadiseden kendilerinin haberi olmadan bdyle bir uygulamanin
basladigini ifade etmisler ve gelismeleri hayretle karsiladiklarini bildirmislerdir.
1876 Nisanindan itibaren biitiin 6demelerin durdurulmasi Osmanlilara kars1 gosterilen tepkinin
daha da yogunlagmasina sebep olmus borsalarda bir panik baglamis ve Osmanli tahvilleri
onemli olgiide deger yitirmeye baslamistir (Onsoy, 1999, s.112). 1877 Rus harbi Osmanli
hazinesini 6denmek zorunda kalinan tazminat neticesinde eskisinden de kdtii bir duruma soktu.
Osmanli Bankasiin araciligiyla Londra’da halka miiracaat usuliiyle yeni bir istikraz igin
tesebbiise gegildiyse de pek talip c¢ikmadigindan tahviller %52 fiyatla Osmanli Bankasi
tarafindan satin alindi. Savas sonucunda Osmanli Devleti 35 milyon lira harp tazminat1 6demek
mecburiyetinde kalinca durum daha da vahimlesti (Kiitiikoglu, 1994, s.549-550; Blaisdell,
1940, s.110).

Ingiltere, Fransa’nin alacaklarina karsilik Osmanli Devleti’ne kars1 bazi yaptirimlar igin
calismalara basladig1 sirada, devlet 6demeler konusunda samimi oldugunu ve batida baglatilan
bu tiir sdylentileri yalanlamak i¢in galigmalara baslamisti. Babidli kendisiyle anlagsmaya hazir
olan Osmanli Bankas1 ve yerli alacaklilara kendisine bir teklif hazirlamalarmi istemistir.
Gelismeler lizerine 22 kasim 1879 tarihinde asagidaki maddeleri ihtiva eden bir sozlesme

hazirlanmistir (Onsoy, 1999, s.142).
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1.Hiikiimetin Osmanli Bankas1 ve Galata bankerlerine olan 8.725.000 lira tutarindaki
bor¢ 10 yilda (faiz ve taksitleriyle) 1.100.000 liralik taksitler halinde ddenecektir. Ifade edilen
1.100.000 lira her biri 275.000 liralik taksitlere boliinecektir.

2.Hiikiimet, borglara teminat olarak tiitiin, tuz, pul, miiskirat, Istanbul ve civar1 deniz
{iriinleri vergisi, Istanbul ve civari, Edirne, Samsun ve Bursa ipek dsriinii gosterecekti.

3.Bu kalemlerin hasilatindan 1.100.000 lira ¢ikarildiktan sonra geri kalan kisim, diger
bazi gelirlerle birlikte hiikiimetin dis ve diger i¢ bor¢larinin 6denmesine tahsis edilecektir.

4.0n y1l sona ermeden evvel hiikiimet s6z konusu 8.725.000 liralik borcu dder veya
alacaklilari i¢in daha miisait sartlar ihtiva eden anlagsma yaparsa bu mukavele fesh edilecektir.

19. yiizyilin son ¢eyregine girildiginde Osmanli Devleti’nin dis ticaretinde ciddi agiklar
verdigi kaynaklara yansimaktadir. Asagidaki tabloda Osmanli Devleti’nin 1878-88 yillar
arasindaki ithalat ve ihracat rakamlari ile bunun neticesinde ortaya c¢ikan agiklara dair bilgiler

verilmistir.

Tablo 3: Osmanh Devleti’nin Dis Ticaret Verileri 1878-1888

(Milyon Kurus Olarak)
Yillar Ithalat Ihracat Acik
1878-79 2001 839 1161
1879-80 1942 876 1066
1880-81 1785 850 935
1881-82 1949 1129 819
1882-83 2019 1096 923
1883-84 1976 1239 737
1884-85 2064 1351 713
1885-86 2000 1303 698
1886-87 2070 1367 704
1887-88 2011 1214 797

Kaynak:Esin Irmak, age., 5.23

Yukaridaki tabloda, 1878—88 yillar1 arasinda Osmanli Devleti'nin on yillik ithalat
toplam1 19.817 milyon kurus, ihracati 11.264 milyon kurus ve aradaki agik ise 8.535 milyon
kurus olarak goriilmektedir. 1878—88 yillar1 arasinda yillik ortalama ithalat 1981 milyon kurus,
ortalama ihracat 1126 milyon kurus ve bu yillarin ortalama yillik agigi ise 855 milyon kurusa
tekabiil etmektedir. Ithalat ve ihracat arasindaki en biiyiik fark 1878-1879 yillarinda 1161
milyon kurus olarak goriilmektedir. Daha sonraki yillarda ise ithalat ihracatin yaklagik iki katina
yakin bir rakama ulagmustir.

Muharrem Kararnamesi

Kirim Savasi’nin ardindan baglayan dis borglanma siireci 1875 yilinda ilan edilen iflas
ile doruk noktasma c¢ikmustir. 1881 yilina gelindiginde ve Osmanli maliyesi {izerine Avrupa
alacaklilarimin denetimi kurulduktan sonra ise, Osmanli biirokrasisi biitge agiklarni denetim

altina almadan dis bor¢lanmaya girismenin uzun vadeli maliyetleri ve sonuglar1 hakkinda artik
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hayli deneyimliydi (Pamuk, 1999, s.233). Tiirk, ingiliz, Fransiz, Alman, Italyan, Avusturya,
imtiyazlt tahvil hamillerinin temsilcilerinden derlenmis “Diiyiin-i Umumiyye Varidat-1
Muhassasa Idaresi” tesis edilerek Osmanli borglarimin tahsili konusu giindeme getirildi.
1881°de dis borglarm itibarl degeri yariya indirildi, Avrupali alacaklilar Osmanli maliyesi
iizerinde denetimini ve dis bor¢ Odemlerinin diizenli slirmesini saglamak {izere Diiyun-u
Umumiye Idaresini kurdular (Pamuk, 1999, s.233). Yabanci alacakli temsilcileriyle Osmanl
hiikiimeti temsilcileri arasinda miizakereler 13 Eyliil 1881 tarihinden 20 Aralik 1881 tarihine
kadar ii¢ ay devam etmistir. 20 Aralik 1881 tarihi, 28 Muharrem 1299 tarihine rastladigindan
anlasma “Muharrem Kararndmesi” adim almistir  (Onsoy, 1999, s.153). Muharrem
Kararnamesine, 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869, 1870, 1872 ve 1873 istikrazlar1 dahil
edilmis olup; Fransa ve Ingiltere’nin kefil olduklar1 1855 istikrazi ile Misir vergisi karsilik
gosterilerek akdedilen 1854, 1871 ve 1877 istikrazlar1 KararnAme disinda birakilmistir (Onsoy,
1999, s5.153).

Tahvilatin amortismani muayyen bir cetvele gore yapilacakti. Birinci grup 1858 ve 1862
istikrazlarindan terekkiip ediyordu; 1860, 1863, 1864, 1872 istikrazlart ikinci grubu teskil
ediyordu, 1865, 1869 ve 1873 istikrazlar1 ii¢iincli gruba ve nihayet Diiyun-u Umumiye
tahvilatiyla ikramiyeli tahvilat dordiincii gruba dahil bulunuyordu (Blaisdell, 1940, s.118-119).
Gruplara ayirmak hususunda esas, her bir istikrazin teminati derecesi idi. Evvela birinci grup
amorti edilecek ve bunu, sirastyla digerleri takip edecekti. Itfa senede iki kere ve Meclisin
arzusuna gore ya istira veya kur’a suretiyle icra olunacakti. Fii faiz yiizde bir oldugu zaman itfa
pay1 sermayenin yiizde altmig alt1 ve {igte ikisini teskil edecekti (Blaisdell, 1940, s.119). Diiyun-
1 Umumiye Idaresi’nin kurdugu denetim sayesinde, Osmanli Devleti’nin dis bor¢larinda ddedigi
faiz orani kisa bir siire sonra %4-5 diizeyine indi. Daha 6nce 1785 6ncesindeki bor¢lanmalarda
ise Osmanli Devleti diinya fiyatlarinin sabit oldugu bir dénemde %10—12 arasinda bir faiz
O0demekte idi (Pamuk, 1999, s.233).

Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis bor¢lar1 Rusya’ya savas tazminat1 35.000.000 lira dahil
olmak tizere, toplam 237 milyon Osmanh lirasindan (215,5 milyon sterlin) 141,5 milyon
Osmanli lirasina (128,6 milyon sterlin) indirildi; ayrica, yillik faiz ve ana para ddemeleri 15
milyon Osmanli lirasindan (13,6 milyon sterlin) 3 milyon Osmanl lirasina (2,7 milyon sterlin)
indirildi (Kiray, 1995, s.212). Meclis Idaresi, 1 Kanunusani 1882’de vazifeye basladi ve 10
Tesrinisani 1879 kararnamesiyle Galata bankerleri sendikasina verilen saldhiyetlere miisteniden
Mr. Hamilton Lang tarafindan tesis olunan idari teskilat: oldugu gibi eline aldi. Imparatorluk
hudutlar1 dahilinde tesekkiil eden bu ecnebi meclis Avrupali hadmillere pek biiylik iimitler

veriyordu (Blaisdell, 1940, s.122).
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Osmanli Devleti’nin gelirlerinin tabaninin ve miktarimin biiyiimesinde Osmanli Devleti
ile Dilyun-1 Umumiye idaresinin uygulamalarmin 6énemli rol oynadig1 goriilmektedir (Aricanls,
1998, s.133). Devlet, tuzlarin ve isletilme ile tiitiin inhisar gelirleri hakkin1 6nce Riisum-1 Sitte
sonradan Diiyun-u Umumiye Idaresine birakti. Tanzimat’tan sonra hazineye gelir temin etmek
amaciyla siyah veya soguk damgali “evrak-1 sahiha” denilen kagit kullanilirdi. 1873 yilinda bu
kagit kaldirilmig ve yerine damga pulu kullanilmaya baglanmistir. Bu pullarin gelirleri 1882
yilindan itibaren Diiyun-u Umumiye Idaresine birakilmistir. Daha 6nce iki yil siire ile Riisum-1
Sitte Idaresi tarafindan tahsil edilen icki gelirleri Diiyun-u Umumiye Idaresine birakilmustir.
Istanbul ve gevresinde elde edilen su iiriinlerinden elde edilen vergiler ve Istanbul ve civari,
Edirne, Bursa ve Samsun ipek Osrii gelirleri. Tombeki hasilatindan yillik 50.000 liralik gelir.
Ithal ihra¢ giimriiklerinin yiikselmesi halinde meydana gelecek artislarin gelirleri. Temettii
gelirlerinden elde edilecek artiglar. Bulgaristan vergisi, Kibris adasindan meydan gelecek hasilat
fazlasi, Dogu Rumeli vergisi, Osmanli Imparatorlugundan ayrilan Sirbistan, Karadag,
Bulgaristan ve Yunanistan idareye 6deyecekleri Osmanli borglari payr Dityun-u Umumiye
Idaresine birakilmustir (Onsoy, 1999, 5.159). Bu arada, Osmanli Devleti ile Duyunu Umumiye
Idaresi ve Sirketi arasinda yapilan 27 Mayis 1883 tarihli bir sozlesme ile Reji Sirketi
kurulmustur. Reji Sirketi, Osmanli Devleti siirlar i¢inde daha onceleri bandrol yonteminin
uygulandig1 yerlerde, iilke iginde tiikketime ayrilan tiitiinlerin iiretim, satin alma, depolama,
islenme ve ayrica sigara iiretim ve satig asamalarini gerceklestirmek, bu faaliyetlerini Osmanlt
Devleti adina yiirlitmek tizere kurulmustu (Oktar, 1992, 5.43-44).

1886 yilindaki Giimriik Bor¢lanmasi, 1888 yilindaki Anadolu Demiryollar1 Bor¢lanmasi
ve ayni yil yapilan borglanma yeni donemdeki mali hareketlerin dig destekli stirdiiriildigiini
gostermektedir (Sayar, 1977, s.257).

1882-1914 yillar1 arasinda borg faizi olarak 124 milyon sterlin dendi. idare basarisinin
bir boliimii, dogrudan uyguladigi reformlardan kaynaklanmaktadir.

Bu uygulamalardan olarak, ipekten alinan asar1 arttirmak i¢in Bursa’da parasiz bilgi
veren ve dut agaclar dagitan “Ipekbicekeiligi Enstitiisiini” kurdu. 1890-1910 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de 130.000 déniim araziye 60.000.000 dut agaci dikilerek 1881-82 yilinda 17.000 lira
olan ipek oOsrii 1906-7 yilinda 125.000 liraya ¢ikarilmig oldu (Blaisdell, 1940, s.138).
Goztepe’de “Bag As1 Ameliyat Mektebi” ile “Numune Bagi” adli fidanlik kurulmus ve bu
fidanlik sayesinde her yil 300-400 bin adet asili ve asisiz fidan yetistirilmis ve bagciligin
kalkinmasina hizmet etmistir (Sayar, 1977, s.254).

Duyun-u Umumiye, bir nevi imparatorluk i¢inde imparatorluk, maliye i¢inde maliye idi.
Dolayisiyla siyasi teslimiyetin doruk noktasi olan Diiyun-u Umumiye’nin kurulmasi, Avrupa

devletlerinin kendi aralarinda yenisememelerinin sonucu, Osmanli Imparatorlugu™na verilen
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bor¢ oranina gore kolektif somiiriilerinin hukuki zeminidir. Diiyun-u Umumiye, ayn1 zamanda
Avrupa devletlerinin ¢ikar i¢in kendi imzalarinin da ¢ignemelerinin de bir sonucudur
(Okguoglu, 1999, 5.550).

Sonu¢

Osmanlt Devleti’nin son yilizyili yani 19. yiizyili incelendiginde, yabanci sermaye
beraberinde hem iilke icinde hem uluslararas1 faaliyetler cercevesinde yapisal degisikligi
getirdigi gibi disa bagimlilik siirecini de hizlandiran bir dénem olarak ifade edilmektedir.
Ingilizlere imzalanan Balta Limani Ticaret Antlagma ile basta bu iilke tiiccarlarma olmak iizere
yeni bazi imtiyazlar verilmistir. Devletin 6nemli gelir kalemlerinden olan giimriik resimleri
1838 yilina kadar yillik %10 iken, bu anlagmadan sonra ithalatta %5’e, ihracatta ise %3’e
indirilmistir. Diinya iktisadi siireciyle biitiinlesme gayretleri 19. yilizyilin ikinci yarisinda
hizlanarak devam etmis ve yiizyilin sonlarina dogru Batili devletlerin hakimiyeti hissedilmeye
baslanmistir. Devletin gelir kalemlerindeki azalma ve masraflardaki artma, biitgelerde ciddi
oranda agiklar yaratmistir. Tanzimat donemi idarecileri bu agiklarin kapatilmasi igin 6ncelikle i¢
piyasadan borglanma yoluna ya da mali imkani olanlardan “iane” ve ¢aligsanlarin maaglarindan
kesintiler yapmak suretiyle kaynak yaratilarak agiklar kapatilmak istenmistir.

Tanzimat doneminde Osmanl ticaretini yakindan ilgilendiren konulardan bir tanesi de
bankacilik faaliyetleri olarak goriinmektedir. Bankacilik konusundaki ilk denemeler 1844
yilinda Londra’da bir grup Ingiliz tiiccar tarafindan kurulan Izmir Ticaret Bankas: olup, bunu
1847 yilinda Galata bankerlerinin 200 bin sterlin sermaye ile kurulan Istanbul Bankasi takip
etmistir. Bu alandaki faaliyetler Avrupa’da ve Osmanli iilkesinde meydana gelen siyasi
hadiselerin yarattig1 olumsuz hava neticesinde basarisizlikla neticelenmistir. Fransiz ve Ingiliz
sermayesiyle kurulan Osmanli Bankasi bu sahadaki kalici ¢aligmalarin ilk Ornegi olarak
goriilmektedir. Adi gegen banka, 1863 yilinda banknot ¢ikarma yetkisini de almak suretiyle
Osmanli mali piyasasinda kisa zamanda gii¢lii bir miiessese haline gelmistir. Osmanl
Bankasinin evraklar1 1947 yilina kadar piyasalarda islem gormeye devam etmistir.

Mustafa Resit Pasa’nin Avrupa piyasalarinda 1850 yilinda borg para bulmak i¢in yaptigi
caligmalar yonetimde meydana gelen degisiklikler neticesinde basarisizlikla neticelenmis idi.
Yapilan anlagmanin tatbiki miimkiin olmadigindan 2,2 milyon frank tazminat 6denmek
durumunda kalmmistir. Kirirm Savasi’nin yarattigt maliyetin giderilmesi i¢in ilk olarak 1854
yilinda yabanci iilkelerden bor¢ alinmaya baslanmistir. Alian ilk dis borcun en énemli 6zelligi
borca kefil olan Ingiltere ve Fransa’nin kefil olduklar1 borcun harcadigi yerleri denetlemek
iizere bir komisyon olusturmasidir. Bu komisyon Osmanli Devleti’'ne mali alanda ilk defa
dogrudan dis miidahaleyi baglatmis ve bu siire¢ devletin tasfiyesini hazirlayan Diiyun-1

Umumiye Idaresinin tesis edildigi 1881 yilina kadar devam etmistir. 1854 yilindan devletin iflas
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ilan ettigi 1875 yilina kadar gecen siirede alinan borglar ¢ok agir kosullarda alinmis olmasidir.
1860 yilindan sonra hazineye borg olarak giren 1 Ingiliz lirasina karsilik olarak, hazineden 2
Ingiliz liras1 bor¢ ddemesi olarak ¢cikmistir.

Tanzimat idaresinin, uygulamaya koydugu bir bagka mali gelismede piyasalara ¢ikarilan
kagit paralar konusunda olmustur. Osmanli Devleti’nin resmi parasi akg¢e olmakla beraber
piyasada mahalli paralarinda tedaviilde oldugu bilinmektedir. Sultan Abdiilmecid saltanatinda
kagit para basilmasia tesebbiis edilmis idi. 1840 yilinda ilk defa olarak piyasaya cikarilan
10.000 keselik kaimenin ihtiyaca cevap verememesi iizerine yillik faizi 6.000 kese olan 48.000
keselik kaime daha piyasaya siiriilmiistiir. ilk faizsiz kaimeler, 1850 yilinda 10 ve 20 kurusluk
kupiirler halinde piyasaya cikarilmistir. 1861 yilinda yiizliik mecidiye alttni 350 kurusa
yiikselince kaimelerin piyasadan gekilmesine ihtiyac duyuldu. Ulkede belli bir istikrara
kavusturulamayan kaime basim islemine 13 Eyliill 1862 tarihinde alinan bir kararla son
verilmistir.

Osmanli Devleti’nin piyasaya ¢ikardigi tahvilleri Bat1 iilkelerindeki tahvillere gore daha
karli oldugundan yabancilar igin bir kazang kaynag: haline doniismiistiir. Ingiliz yatirnmeilar
kendi iilkelerinde piyasaya verilen tahvilleri daha az karli bulduklar icin bunlari ellerinden
cikararak Osmanli tahvillerine yatirim yoluna dahi gitmislerdir. Bu arada yabanci sirketlerin
Osmanli iilkesinde gayr-1 miislim ahaliden ortaklar se¢mesi de dikkat ¢ekici olarak ifade
edilmektedir. Osmanli Devleti, 19. yilizyilin sonlarina dogru iktisadi gelismeler neticesinde,
klasik bir devlet yapisindan kapitalist bir devlet hiiviyetine biiriinmiistiir.

Osmanli Devleti mali piyasasinda yasadigi olumsuzluklar ve yiiksek faizli borglar
sonucunda 6 Ekim 1875 tarihinde borglarinin 6deyemeyecegini ilan etmek zorunda kalinmstir.
Osmanli Devleti 1875 tarihinde yaklasik yirmi yildan bu yana aldigi borglari ve bu borglarin
yiiklii miktardaki faizlerinin 6deyememesi iizerine, bu karar1 almak zorunda kalmigtir. Bu karar
i¢ dis piyasada Osmanli Devleti’ne karsi onemli Olciide bir giivensizligin dogmasina zemin
hazirlams idi. 1881 yilindaki Muharrem Kararnamesi ile alacakli lilkeler Osmanli maliyesine
kendi miitesebbisleri ve yandaslar1 sayesinde dogrudan miidahale etmistir. Dityun-u Umumiye
Idaresi, Osmanl iilkesindeki iiretim kaynaklarini artirmak igin ipek bocekgiligi ve fidanciligin
gelistirilmesi i¢in {iretim merkezleri olusturmus ve {ilkenin ihtiyact dut ve diger fidanlarin bol
miktarda yetistirilmesini saglamistir.

19. yiizyilda Osmanli maliyesini basta bor¢lanmalar sayesinde olmak iizere ele gegiren
Avrupa devletleri, bolgede kisa zamanda kendi iktisadi ve siyasi hakimiyetlerinin tesis
etmislerdir. Devlet yetkilileri, bor¢lar sayesinde maliyede meydana gelen acgiklar1 kapatabilmek
diisiincesinde iken zamanla borg aldiklari iilkelerin etkisi altina girdiklerini fark edememislerdir.

Siirekli artan harcamalar ve borg¢ faizleri devleti iflasa gotiirdiigii gibi, devletin iktisadi
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kaynaklarin1 ipotek altina alinmasina zemin hazirlamistir. Ulkemizin kaynaklar1 yakin

tarihimize kadar Osmanli Devlet zamaninda alinan bu borglarin 6denmesi i¢in kullanilmstir.
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